Beschaftigung, Bevolkerung und
Wohnungsmarkt

Die Entwicklung

in der Stadt Werne bis 2020

mit einem demographischen Ausblick bis 2050

Srestel

Auftraggeber: Stadt Werne
Konrad-Adenauer-Platz 1, 59368 Werne
Erstellt vom:  Pestel Institut fir Systemforschung e.V.
Hannover, September 2006



Stadt Werne
Konrad-Adenauer-Platz 1, 59368 Werne
Telefon (02389) 71-1, Telefax (02389) 71-323
Internet: www.werne.de
e-mail: verwaltung@werne.de

Dipl.-Ok. Matthias Giinther
ISP Eduard Pestel Institut fir Systemforschung e. V.
Kdnigstr. 50 A, 30175 Hannover
Telefon (0511) 99 0 94-0, Telefax (0511) 99 0 94-30
e-mail: info@pestel-institut.de



INHALT

Tabellenverzeichnis
Abbildungsverzeichnis

1 Vorwort
2 Die Entwicklung in der Stadt Werne bis zum Jahr 2005

2.1 Beschaftigung

2.2 Bevolkerung

2.3 Bautatigkeit und Wohnungsbestand
2.4 Haushalte

2.5 Wohnungsmarktentwicklung

3 Projektion der Entwicklung bis 2020

3.1 Ausgangslage
3.2 Bevélkerung und Haushalte
3.3 Wohnungsbedarf
3.4 Wohnungsnachfrage
3.4.1 Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhdusern bis 2005
3.4.2 Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhdusern bis 2020
3.4.3 Nachfrage nach neu errichteten Geschosswohnungen
bis 2005
3.4.4 Abschéatzung der Nachfrage nach neuen
Geschosswohnungen von 2006 bis 2020
3.3.5 Neubaunachfrage insgesamt
3.5 Wohnungsneubau trotz vorhandener Leersténde

4 Anforderungen an die kommunale Infrastruktur
und langerfristiger Ausblick

4.1 Status-quo-Szenario
4.2 Alternative Szenarien
4.2.1 Basisannahmen
4.2.2 Ergebnisse im Szenario ,Halten der Einwohnerzahl®

4.2.3 Ergebnisse im Szenario ,Erhéhung der Geburtenhaufigkeit*

5 Zusammenfassung der Ergebnisse

13
15
17

20

20
21
26
27
27
29

30

32
33
34

35

35
43
43
45
47

49



Tabelle 1

Tabelle 2

Tabelle 3
Tabelle 4

Tabelle 5
Tabelle 6

Tabelle 7

Tabelle 8

Tabelle 9

Tabelle 10

Tabelle 11

Tabelle 12

Tabelle 13

Tabelle 14

vV

Tabellenverzeichnis

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in der Stadt

Werne 1987 bis 2005

Gesamtbevdlkerung, Geburten, Sterbefalle und
Wanderungssaldo von 1987 bis 2005 in der Stadt Werne
Bautatigkeit von 1987 bis 2005 in der Stadt Werne
Entwicklung der Privathaushalte von 1987 bis 2005

in der Stadt Werne

Leerwohnungsreserve von 1987 bis 2005 in der Stadt Werne
Bevdlkerungsentwicklung von 1987 bis 2005 im Land
Nordrhein-Westfalen nach GemeindegréBenklassen
Wanderungssalden nach Herkunfts- und Zielgebieten flr die
Stadt Werne im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2004 sowie
die Szenario-Werte fir 2010 und 2020
Bevdlkerungsentwicklung 2005 bis 2020 in der Stadt Werne
Haushaltsentwicklung 2005 bis 2020 in der Stadt Werne
Nachfrage nach Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern
von 1987 bis 2005 in der Stadt Werne

Nachfrage nach Wohnungen in Ein- und Zweifamilien-
h&usern von 2006 bis 2020 in der Stadt Werne

Entwicklung der Bevdlkerung in der Stadt Werne von

1980 bis 2020 nach Altersgruppen

Entwicklung der Bevdlkerung in der Stadt Werne von 2021 bis
2050 nach Altersgruppen bei einem Wanderungsgewinn

von 60 Personen pro Jahr

Zusammengefasste Geburtenziffer und Bruttoinlandsprodukt
im Jahr 2000 in ausgewahlten Landern

16
18

21

23

25

26

29

30

36

38

44



\Y

Abbildungsverzeichnis

Abb. 1 Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten

(am Arbeitsort) im Raum Werne seit 1987 4
Abb. 2  Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (am Arbeitsort) in der

Stadt Werne, dem Ubrigen Kreis Unna, der Stadt Hamm, dem Kreis

Coesfeld und im Land Nordrhein-Westfalen seit 1987 5
Abb. 3 Bevdlkerungsentwicklung im Raum Werne seit 1987 7
Abb. 4 Wanderungssalden der Stadt Werne von 1988 bis 2004

gegeniber verschiedenen Regionen im Nahbereich 8
Abb.5 Wanderungssalden der Stadt Werne von 1988 bis 2004

gegenuber weiter entfernten Regionen 9
Abb. 6 Wanderungsvolumen der Stadt Werne in der Summe der Jahre

von 1988 bis 2004 gegenlber verschiedenen Regionen 10
Abb. 7  Altersstruktur der Bevdlkerung in der Stadt Werne 2005 sowie

die zeitverschobene Altersstruktur des Jahres 1987 12
Abb. 8 Wohnungsbautatigkeit von 1978 bis 2005 in der Stadt Werne

nach der Gebaudeart 14
Abb. 9 Wohnungsbestand nach Baualtersklassen in der

Stadt Werne Ende 2005 in v.H. 15
Abb. 10 Altersstruktur der Bevélkerung in der Stadt Werne im Jahr 2020

im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005 24

Abb. 11 Fertigstellungen von Wohnungen im Geschosswohnungsbau
sowie im Nichtwohnungsbau und durch BaumaBnahmen im

Wohnungsbestand in der Stadt Werne seit 1978 31
Abb. 12 Neubaunachfrage nach Wohnungen in der Stadt Werne

bis 2020 33
Abb. 13 Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt Werne von 2005 bis 2050

im Status-quo-Szenario (60 Nettozuwanderer ab 2020) 39

Abb. 14 Altersstruktur der Bevdlkerung in der Stadt Werne im Jahr 2030
im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005 im Status-quo-
Szenario (60 Nettozuwanderer ab 2020) 40
Abb. 15 Altersstruktur der Bevdlkerung in der Stadt Werne im Jahr 2040
im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005 im Status-quo-
Szenario (60 Nettozuwanderer ab 2020) 41
Abb. 16 Altersstruktur der Bevdlkerung in der Stadt Werne im Jahr 2050
im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005 im Status-quo-
Szenario (60 Nettozuwanderer ab 2020) 42
Abb. 17 Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt Werne von 2005 bis 2050
im Szenario ,Halten der Einwohnerzahl“ und konstant niedriger
Geburtenhaufigkeit 45



Vi

Abb. 18 Altersstruktur der Bevdlkerung in der Stadt Werne im Jahr 2050

Abb. 19

Abb. 20

im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005 im Szenario ,Halten
der Einwohnerzahl“ und konstant niedriger Geburtenhaufigkeit 46
Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt Werne von 2005 bis 2050

bei einem Wanderungsgewinn wie im Status-quo-Szenario und

einem Anstieg der Geburtenhaufigkeit auf 1,9 Kinder pro Frau

bis 2020 47
Altersstruktur der Bevélkerung in der Stadt Werne im Jahr 2050

im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005 bei einem Wande-
rungsgewinn wie im Status-quo-Szenario und einem Anstieg der
Geburtenhaufigkeit auf 1,9 Kinder pro Frau bis 2020 48



1 Vorwort

Die demographische Entwicklung in Deutschland wird gegenwartig stark disku-
tiert. Nach der stirmischen Bevdlkerungszunahme durch Zuwanderungen in
den 1990er-Jahren riickt der wieder zunehmende Sterbelberschuss in den
Vordergrund. Auch in Nordrhein-Westfalen verlieren viele Kommunen wieder
Einwohner. Der Gesamtzuwachs an Einwohnern war in Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2004 der niedrigste seit 15 Jahren und in der Stadt Werne nimmt die Ein-
wohnerzahl seit 2001 leicht ab. Wird sich kiinftig in der Stadt Werne diese Ent-
wicklung verscharfen oder kann die Stadt aufgrund ihrer Lage und durch kom-
munalpolitisches Handeln einen vom allgemeinen Trend abweichenden Ent-
wicklungspfad einschlagen?

Nun ist Stadtentwicklung sicher wesentlich mehr als das Schaffen von Wohn-
moglichkeiten, die Wohnung stellt aber fir die privaten Haushalte den Lebens-
mittelpunkt dar und vor allem die kleinrdumigen Wanderungsbewegungen sind
in hohem MaBe von den in den einzelnen Kommunen vorhandenen Wohnungs-
und Baulandangeboten abhéngig. Die Wohnungs- und Baulandpolitik der Stadt
Werne stellt deshalb einen wesentlichen Eckpfeiler der kinftigen Bevélke-
rungsentwicklung dar.

Das grundlegende Ziel dieser Untersuchung fiir die Stadt Werne liegt darin, die
Perspektiven der Wohnungsmarkt- und Bevdlkerungsentwicklung ebenso zu
beleuchten wie die sich daraus ergebenden Anforderungen an die stadtische
Infrastruktur. Gerade fiir den letztgenannten Bereich, der ja die langfristigen In-
vestitionen erfordert, wird auch ein Blick Uber das Jahr 2020 hinaus gewagt,
wenngleich die Unsicherheiten naturgemaf mit zunehmender Entfernung vom
aktuellen Stand zunehmen.

PESTEL INSTITUT
Die Geschaftsflihrung



2 Die Entwicklung in der Stadt Werne bis zum Jahr 2005
2.1 Beschiftigung

Als Grundlage fiir die Bevdlkerungsmodellrechnung muss als dékonomi-
scher Parameter die Arbeitsplatzentwicklung einbezogen werden, weil insbe-
sondere fir die groBraumigen Wanderungsbewegungen die wirtschaftliche
Entwicklung einer Region entscheidend ist.

Zur Abbildung der Beschaftigungssituation werden nur die sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten herangezogen. Die im Vergleich zur Betrachtung der Er-
werbstatigen durch die Ausblendung insbesondere der Beamten und der
Selbststéandigen entstehende Unschéarfe kann hingenommen werden, weil die
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach wie vor den weitaus gr6Bten
Anteil an den Erwerbstatigen stellen, in diesem Bereich immer die aktuellsten
Daten verflgbar sind und durch eine Veranderung der Definition der Erwerbsta-
tigen die Vergleichbarkeit der Daten im Zeitablauf nicht mehr gegeben ist. Die
Entwicklung der Beschaftigten in der Stadt Werne seit 1987 zeigt Tabelle 1.

Seit 1987 ist die Zahl der Arbeitsplatze in der Stadt Werne um 18 % gestiegen,
wahrend im Gbrigen Kreis Unna und in der Stadt Hamm ein Rickgang von je-
weils rd. 2,5 % zu verzeichnen war. Im nérdlich angrenzenden Kreis Coesfeld
stieg die Beschaftigtenzahl mit 33 % weit starker als in Werne. Der Vergleichs-
wert flr Nordrhein-Westfalen liegt bei lediglich +0,2 %.

Der Auspendleriberschuss erhdhte sich von gut 1.200 Beschéftigten im Jahr
1994 auf fast 1.700 Beschaftigte im Jahr 2005. Im Jahr 2002 arbeiteten von
den 9.900 in Werne wohnenden Beschaftigten 41 % auch in der Stadt Werne.
Im Ubrigen Kreis Unna arbeiteten knapp 22 %, in der angrenzenden Stadt
Hamm knapp 10 % und in Dortmund weitere 8 %. Nur 3 % der in der Stadt
Werne wohnenden Beschéftigten arbeiten in der Stadt Minster und auch im
unmittelbar nérdlich angrenzenden Kreis Coesfeld arbeiten nur 3,7 %. Insge-
samt arbeiteten gut 90 % in der Stadt Werne und der naheren Umgebung.

Die Arbeitsplatze in der Stadt Werne wurden zu 46 % von der einheimischen
Bevdlkerung besetzt. Aus dem Ubrigen Kreis Unna kamen 25 % und aus der
Stadt Hamm weitere 11 % der in Werne Beschéftigten. Insgesamt wurden die
Arbeitsplatze sogar zu 95 % aus der Region besetzt.



Tabelle 1: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in der Stadt
Werne 1987 bis 2005

Jahr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

am Arbeitsort | Einpendler | Auspendler| Saldo | am Wohnort
1987 6.643
1988 6.813
1989 7.265
1990 7.748
1991 8.419
1992 8.687
1993 8.790
1994 8.632 4.317 5.562 -1.245 9.877
1995 8.522 4.305 5.562 -1.257 9.779
1996 8.564 4.415 5.701 -1.286 9.850
1997 8.558 4.440 5.670 -1.230 9.788
1998 8.452 4.413 5.814 -1.401 9.853
1999 8.465 4.471 5.815 -1.344 9.809
2000 8.815 4.747 5.895 -1.148 9.963
2001 8.659 4.687 5.904 -1.217 9.876
2002 8.758 4.731 5.854 -1.123 9.881
2003 8.371 4.558 5.852 -1.294 9.665
2004 8.068 4.390 5.946 -1.556 9.624
2005 7.844 4.258 5.929 -1.671 9.515
Verander. 1.201
in v.H. 18,1

Die Beschaftigungsentwicklung im Raum Werne seit 1987 ist in Abbildung 1
ausgewiesen. Hier zeigen sich extrem unterschiedliche Entwicklungen in z. T.
unmittelbar nebeneinander liegen Kommunen. Dies deutet darauf hin, dass die
kleinrdumigen Veranderungen der Arbeitsplatzzahlen stark von Zufallen beein-
flusst werden.

Den direkten Vergleich der Beschaftigungsentwicklung mit dem Ubrigen Kreis
Unna und dem Land Nordrhein-Westfalen zeigt Abbildung 2. Hier wird die ver-
gleichsweise positive Entwicklung in der Stadt Werne deutlich.



Abbildung 1: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten (am Arbeitsort) im Raum Werne seit 1987
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Abbildung 2: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte (am Arbeitsort)
in der Stadt Werne, dem iibrigen Kreis Unna, der Stadt
Hamm, dem Kreis Coesfeld und im Land Nordrhein-
Westfalen seit 1987
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Die Stadt Werne befindet sich geographisch an der Nahtstelle zwischen dem
expansiven Munsterland und dem entwicklungsschwachen Ruhrgebiet. Die bis-
herige Arbeitsplatzexpansion lasst eher auf eine Orientierung am Munsterland
schlieBen, was auch flr die Zukunft auf eine weitere Ausweitung des Arbeits-
platzangebotes hoffen lasst.



2.2 Bevoélkerung

Die Entwicklung der Gesamtbevdlkerung (Personen mit Hauptwohnsitz) und
deren Veranderungsparameter zeigt Tabelle 2 fir die Stadt Werne seit 1987.
Die Stadt hatte Gber den gesamten Zeitraum einen negativen natiirlichen Sal-
do zwischen Geburten- und Sterbefallen, der in der Summe zu einer Bevdl-
kerungsabnahme von gut 1.000 Personen fuhrte. Dieser wurde durch die Wan-
derungsgewinne von insgesamt 3.500 Personen mehr als kompensiert, sodass
sich die Einwohnerzahl insgesamt um gut 2.500 Personen erhdhte.

Tabelle 2: Gesamtbevdlkerung, Geburten, Sterbefidlle und Wanderungs-
saldo von 1987 bis 2005 in der Stadt Werne

Jahr Gesamtbe-| Gebur- | Sterbe- | Natiirlicher | Wanderungs-
vblkerung ten falle Saldo saldo
1987 28.191 - - - -
1988 28.497 343 414 -71 377
1989 29.324 318 391 -73 900
1990 29.484 358 398 -40 200
1991 29.716 349 383 -34 266
1992 29.939 337 374 -37 260
1993 30.103 329 395 -66 230
1994 30.230 315 383 -68 195
1995 30.456 338 360 -22 248
1996 30.601 353 381 -28 173
1997 30.797 310 339 -29 225
1998 30.863 290 338 -48 114
1999 30.691 327 405 -78 -94
2000 30.825 297 332 -35 169
2001 30.779 282 338 -56 10
2002 30.880 262 321 -59 160
2003 30.840 282 347 -65 25
2004 30.747 247 358 -111 18
2005 30.695 243 331 -88 36
Verander./
Summe 2.504 -1.008 3.512
in v.H. 8,9 -3,6 12,5

Die Bevdlkerungsentwicklung im Raum Werne von 1987 bis 2005 ist in Abbil-
dung 3 dargestellt. Im Vergleich liegt die Stadt Werne im mittleren Bereich aller
Veranderungswerte. Starkere Bevllkerungszuwéachse zeigen vor allem die
nérdlich im Kreis Coesfeld gelegenen Kommunen, wéhrend die 6stlich, stdlich



und westlich gelegenen Stadte und Gemeinden ahnliche oder geringere Ein-
wohnerzuwéchse als die Stadt Werne aufweisen.

Abbildung 3: Bevdlkerungsentwicklung im Raum Werne seit 1987
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Die Wanderungssalden gegenlber verschiedenen Regionen im Nahbereich
sind in Abbildung 4 dargestellt. Dabei ist zu beachten, dass den kleinrdumigen
Wanderungsbewegungen zwischen Werne und den angrenzenden Gebieten
eine hohe Bedeutung fir die Erklarung der Siedlungsattraktivitat der Stadt zu-



kommt, wahrend die groBrdumigen Wanderungen innerhalb der Bundesrepu-
blik vor allem die unterschiedlichen Erwerbsmaéglichkeiten widerspiegeln.

Abbildung 4: Wanderungssalden der Stadt Werne von 1988 bis 2004 ge-
geniiber verschiedenen Regionen im Nahbereich
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Bei den Wanderungsbewegungen zwischen der Stadt Werne und dem Ubrigen
Kreis Unna (ohne Stadt Unna) zeigen sich stdndig Wanderungsgewinne, die
meist im Bereich von 100 Personen pro Jahr lagen. Innerhalb des Kreises Un-
na sind es vor allem die Stadte Linen und Bergkamen, aus denen Werne Ein-
wohner gewonnen hat. Auch aus Dortmund und Hamm hat die Stadt Werne
Uberwiegend Einwohner gewonnen, wohingegen an die Kommunen im Kreis
Coesfeld in fast allen betrachteten Jahren Einwohner abgegeben wurden.

Auch gegeniber dem Ubrigen Nordrhein-Westfalen Uberwogen die Fortzlge.
Hier macht sich wohl die so genannte Ausbildungsabwanderung negativ be-
merkbar: junge Menschen ziehen zum Studium oder zur Aufnahme einer Aus-
bildung in die Zentren.

Die Wanderungssalden gegentber weiter entfernt liegenden Regionen sind in
Abbildung 5 ausgewiesen.



Abbildung 5: Wanderungssalden der Stadt Werne von 1988 bis 2004 ge-
geniiber weiter entfernten Regionen
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Die Wanderungssalden gegeniber der Stadt Unna werden separat ausgewie-
sen, weil Uber das Durchgangslager Unna-Massen Spéataussiedler auf die Stad-
te und Gemeinden des Landes verteilt wurden. Zwar besteht wegen der raumli-
chen N&he zwischen Werne und Unna auch ein ,normaler Wanderungsaus-
tausch, aber insbesondere die sehr hohen Wanderungsgewinne bis 1996 duirf-
ten weit Uberwiegend auf die Spéataussiedleraufnahme zurlckzufihren sein.
Seit 1997 ist die Bedeutung dieser Zuwanderungskomponente erheblich zu-
rickgegangen.

Die Wanderungssalden gegentber dem Ubrigen Westdeutschland waren mit
Ausnahme des Jahres 1997 negativ. Vergleichsweise niedrig sind die Wande-
rungsgewinne aus Ostdeutschland. Die fir viele Kommunen zur Stabilisierung
der Einwohnerzahl wichtige Auslandszuwanderung spielt fir die Entwicklung
der Stadt Werne gegenwartig keine Rolle. In den Jahren 1988 bis 1993 waren,
wie in ganz Westdeutschland, aber sehr hohe positive Salden zu verzeichnen.
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Die Wanderungsstrdme der Vergangenheit zeigt Abbildung 6 im Uberblick.
Hier tritt das typische Bild einer Stadt im unmittelbaren Einzugsbereich weit
gréBerer Stadte sehr deutlich hervor. Der hohe Zuzugsdruck aus Westen, Si-
den und Osten fUhrt zu (Verdrangungs)-Abwanderungen in die starker landlich
gepragten nérdlich gelegenen Kommunen des Kreises Coesfeld.

Abbildung 6: Wanderungsvolumen der Stadt Werne in der Summe der
Jahre 1988 bis 2004 gegeniiber verschiedenen Regionen
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Damit ist die Stadt Werne bezlglich der vom Volumen her dominierenden klein-
raumigen Wanderungen sowohl aufnehmende Kommune (aus dem (brigen
Kreis Unna und den Stadten Hamm und Dortmund) als auch abgebende Kom-
mune (an die Kommunen des Kreises Coesfeld).

Die Wanderungsbewegungen sind ein starkes Indiz daflir, dass Werne bei
Wohnungen gegentber Hamm und Dortmund sowie den Ubrigen Kommunen
des Kreises Unna ein besseres Preis-Leistungsverhéltnis aufweist und dass
auch im Raum Werne Wohnungen mit zunehmender Entfernung von den
hochverdichteten R&umen immer preiswerter werden.
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Die Wanderungsverluste an die Ubrigen alten Bundeslander dirften vor allem
als so genannte ,Ausbildungsabwanderung“ bei der jungeren Bevélkerung ent-
stehen. Derartige Wanderungsverluste sind in nahezu allen Kommunen ohne
Hochschulen festzustellen und kaum zu vermeiden.

Zu beachten ist bei der Beurteilung der Wanderungsbewegungen noch die ver-
gleichsweise hohe Attraktivitat der Stadt Werne flr altere Menschen. Wegen
dieser Attraktivitdt haben verschiedene Investoren Einrichtungen zum Wohnen
fir altere Menschen in der Stadt errichtet. Zwar liegt der Anteil der Uber 65-
jahrigen Bevolkerung an der Gesamtbevélkerung mit 19,6 % nur unwesentlich
Uber dem Landesdurchschnitt von 19,3 %, aber Werne weist in dieser Alters-
gruppe standige Wanderungsgewinne von etwa 70 bis 80 Personen pro Jahr
auf, die jedoch Uber einen entsprechend hdheren Sterbeliberschuss wieder
aufgezehrt werden. Ein Wanderungsgewinn von 70 bis 80 Personen pro Jahr
ist somit als ,Basiswanderungsgewinn® zu betrachten, der bei Vollauslastung
der speziell fir altere Menschen geschaffenen Wohnungen automatisch anfallt.
Darunter liegende Gesamtwanderungssalden zeigen Wanderungsverluste bei
den unter 65-Jahrigen.

Damit hat Werne zumindest ansatzweise eine Position erreicht wie traditionelle
Kurorte oder auch Kommunen an der NordseekUste oder in Oberbayern. Einige
dieser Stadte unterstitzen die Zuwanderung altere Menschen gezielt, da sie
erkannt haben, dass diese Zuwanderer Uber ihrer Kaufkraft Nachfrage nach
Gultern und Dienstleistungen und damit Beschaftigung in die Kommunen brin-
gen. Da es sich bei den Zuwanderern um relativ einkommens- und vermégens-
starke Haushalte handelt, ist gleichzeitig das Risiko von Folgelasten fur die
Kommune sehr gering.

Die Auswirkungen der natirlichen Bevodlkerungsbewegung und der Wanderun-
gen auf die Altersstruktur in der Stadt Werne zeigt Abbildung 7. Um die
strukturellen Veranderungen der vergangenen Jahre zu verdeutlichen, wurde
Uber die Altersstruktur des Jahres 2005 die entsprechende um achtzehn Jahre
verschobene Jahrgangsstarke der Bevdlkerung im Jahr 1987, aufgeflllt um die
jahrlichen Geburtenzahlen, als Linie eingezeichnet. Da die Sterbefalle erst o-
berhalb des 60. Lebensjahres zu deutlichen Reduzierungen der Jahrgangsstar-
ken flhren, sind die darunter liegenden Differenzen zwischen der Altersstruktur
des Jahres 2005 und der des Jahres 1987 nahezu ausschlieBlich durch die
Wanderungsbewegungen verursacht.
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Uber nahezu alle Altersstufen bis zum 60. Lebensjahr sind leichte Wande-
rungsgewinne zu erkennen. Zwischen dem 55. und 70. Lebensjahr liegt die Li-
nie insbesondere bei den Frauen fast genau auf der Vollstruktur des Jahres
2005. Dies zeigt die nach dem 45. Lebensjahr erheblich sinkende Wanderungs-
aktivitat der Bevodlkerung. Die bei der mannlichen Bevélkerung bereits um das
60. Lebensjahr auftretenden Differenzen sind auf die ab diesem Alter im Ver-
gleich zur weiblichen Bevélkerung hdhere Sterblichkeit zurlickzuflihren. Die
Wanderungsgewinne bei der alteren Bevoblkerung fallen weit Uberwiegend
oberhalb des 75. Lebensjahres an und sind in der Darstellung nicht zu erken-
nen.

Abbildung 7: Altersstruktur der Bevélkerung in der Stadt Werne 2005 so-
wie die zeitverschobene Altersstruktur des Jahres 1987
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2.3 Bautatigkeit und Wohnungsbestand

Wohnungsbau erfolgt auf Grund eines bestehenden demographischen Nach-
fragedrucks oder zum Ersatz qualitativ ungentigender Altbestande. Die Ent-
wicklung von Wohnungsbestand und Wohnungsneubau in der Stadt Werne seit
1987 zeigt Tabelle 3.

Tabelle 3: Bautatigkeit von 1987 bis 2005 in der Stadt Werne
Jahr Wohnungs-|Neubautéa-|davon: Wohnungs-
bestand " tigkeit |Neubau-EZFH| Neubau-MFH | sonstige | abgdnge "
1987 10.517 - - - - -
1988 10.573 80 62 18 0 24
1989 10.650 92 72 19 1 15
1990 10.751 110 78 28 4 9
1991 10.895 153 77 68 8 9
1992 10.989 103 39 64 0 9
1993 11.139 159 63 95 1 9
1994 11.305 175 60 81 34 9
1995 11.529 233 76 137 20 9
1996 11.704 184 120 48 16 9
1997 11.880 185 93 80 12 9
1998 12.068 198 101 71 26 10
1999 12.201 143 55 52 36 10
2000 12.312 129 42 65 22 18
2001 12.547 253 66 63 124 18
2002 12.608 93 33 54 6 32
2003 12.690 108 62 41 5 26
2004 12.770 106 48 54 4 26
2005 12.915 174 79 87 8 29
Verander./
Summe 2.398 2.678 1.226 1.125 327 280
in v.H. 22,8 100,0 45,8 42,0 12,2 2,7

1) Quelle: Eigene Schatzung; die Wohnungsfortschreibung erfasst die Wohnungsabgéange nur
unvollstédndig, da insbesondere Wohnungszusammenlegungen und Umwidmungen (zu ge-
werblich genutzten Radumen) praktisch nicht erfasst werden. Aus dem Vergleich der GroB3-
zahlungen ergab sich ein durchschnittlicher Abgang von rd. 0,2 % des Wohnungsbestan-
des pro Jahr, wobei in Zeiten hoher Nachfrage der Abgang tendenziell unter diesen Durch-
schnittswert absinkt und bei erkennbaren Uberhangen darlber ansteigt. Dies wurde bei der
Schatzung der Abgange bericksichtigt.

Insgesamt zeigt sich eine recht stark schwankende Bautétigkeit. Wenn in einer
Phase allgemein starker Wohnungsnachfrage wie z. B. im Jahr 1992, in der
Stadt Werne der Wohnungsbau gegeniber dem Vorjahr um ein Drittel zurtick-
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gegangen ist, so deutet dies auf einen zumindest temporaren Baulandmangel
hin. Ebenso zeigt aber auch die gegen den Trend der Baukonjunktur laufende
Ausweitung des Wohnungsbaus im Jahr 2005 die hohe Attraktivitat der Stadt
Werne.

Uber einen langeren Zeitraum zeigt Abbildung 8 den Wohnungsbau in Werne
nach der Gebaudeart. Dabei ist der bundesweite Verlauf der Baukonjunktur
auch in der Stadt Werne deutlich zu erkennen. Auf einen sehr starken Woh-
nungsbau 1981 und dann nochmals in der Endphase des so genannten Bau-
herrenmodells folgte der auch in Werne zu erkennende starke Einbruch mit den
bundesweit niedrigsten Fertigstellungswerten der Nachkriegszeit in der zweiten
Halfte der 1980er-Jahre. Der nachfolgende Bauboom ist in Werne nur abge-
schwécht sichtbar und zeigt auch die bereits erwahnten Abweichungen von der
allgemeinen Baukonjunktur.

Abbildung 8: Wohnungsbautitigkeit von 1978 bis 2005 in der Stadt Wer-
ne nach der Gebaudeart
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Die Baualtersstruktur des Wohnungsbestandes in Werne ist in Abbildung 9 im
Vergleich zum Land Nordrhein-Westfalen ausgewiesen. Der Anteil an bis 1948
errichteten Altbauten ist mit 19 % geringer als im Land Nordrhein-Westfalen
(gut 23 %). Auch die Baualtersklassen des ,Wiederaufbaus® zwischen 1949
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und 1968 sind in Werne mit gut 29 % aller Wohnungen schwécher vertreten als
im Landesdurchschnitt (35 %). In der Phase 1969 bis 1978 entsprach die relati-
ve Bautatigkeit dann annahernd dem Landesdurchschnitt und anschlieBend fiel
die Bautatigkeit in Werne im Vergleich zum Land Uberdurchschnittlich aus.

Abbildung 9: Wohnungsbestand nach Baualtersklassen in der Stadt
Werne und im Land Nordrhein-Westfalen Ende 2005 in v.H.
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2.4 Haushalte

Die Anzahl der privaten Haushalte (vgl. Tabelle 4) wird statistisch nicht er-
fasst. Es wird daher bei den hiermit vorgelegten Modellrechnungen auch far die
Vergangenheit eine eigene Methode angewendet, die im Wesentlichen davon
ausgeht, dass die Tendenz zur weiteren ,Verkleinerung” der Haushalte (Singu-
larisierung) weiter anhalt und dass die Verfugbarkeit von Wohnungen Voraus-
setzung fur die Haushaltsbildung bzw. den Zuzug von Haushalten ist.
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Tabelle 4: Entwicklung der Privathaushalte von 1987 bis 2005
in der Stadt Werne

Jahr Erwachsene Erwachsene | Einwohner
(23 J. u.a.) | Haushalte | je Haushalt | je Haushalt

1987 19.989 10.670 1,873 2,642
1988 20.307 10.757 1,888 2,649
1989 21.102 10.872 1,941 2,697
1990 21.260 11.008 1,931 2,678
1991 21.550 11.173 1,929 2,660
1992 21.821 11.282 1,934 2,654
1993 22.036 11.437 1,927 2,632
1994 22.227 11.593 1,917 2,608
1995 22.481 11.810 1,904 2,579
1996 22.535 11.975 1,882 2,555
1997 22.722 12.138 1,872 2,537
1998 22.834 12.311 1,855 2,507
1999 22.727 12.424 1,829 2,470
2000 22.894 12.523 1,828 2,461
2001 22.940 12.626 1,817 2,438
2002 23.075 12.731 1,813 2,426
2003 23.171 12.815 1,808 2,406
2004 23.205 12.863 1,804 2,390
2005 23.234 12.910 1,800 2,378
Verander. 3.245 2.240

in v.H. 16,2 21,0

Urséachlich fur den stetigen Rickgang der durchschnittlichen Anzahl erwachse-
ner Personen je Haushalt (Singularisierung) sind die sinkende Heiratsneigung,
das frihere Ldsen der Kinder aus dem Haushalt der Eltern und die zuneh-
mende Zahl der Witwenhaushalte durch die schneller ansteigende Lebenser-
wartung von Frauen.

Seit 1987 hat sich die Zahl der Haushalte um 21 % auf 12.900 erhdht (bei einer
Zunahme der Erwachsenenzahl um 16 % und einer Steigerung der Einwohner-
zahl um 9 %), weil sich die Zahl der Erwachsenen erhéht hat und die durch-
schnittliche HaushaltsgréBe verringert hat.

Damit ist die Singularisierung der Bevodlkerung bereits wieder auf den langfristi-
gen Pfad eingeschwenkt, nachdem sich zwischenzeitlich der seit den 1960er-
Jahren zu beobachtende Singularisierungstrend auch in der Stadt Werne um-
gekehrt hatte. Entgegen diesem langfristigen Trend war die Zahl der Haushalte
von 1987 bis 1992 deutlich langsamer gestiegen als die Zahl der Erwachsenen.



17

In dieser Zeit stieg sogar die durchschnittliche Personenzahl (inkl. der Kinder) je
Haushalt an.

Der Grund flr die gegenlaufige Entwicklung lag im zu geringen Angebot an
neuen Wohnungen bei gleichzeitig starker Steigerung der Erwachsenenzahl.
Da das Neubauangebot von Wohnungen und die jahrlich durch Sterbefélle und
Fortzlige freiwerdenden Wohnungen nicht mit der Zahl ,neuer” junger Erwach-
sener und den Zuwanderern Schritt halten konnte, wurden erwachsene Kinder
daran gehindert, sich aus dem Haushalt der Eltern zu l16sen; Zuwanderer muss-
ten voribergehend in Wohnheime, Hotels u.a. ausweichen. Auch die Zahl der
Untermieterhaushalte stieg an. Die schwachere Zunahme der Haushalte war
also ein Indiz far einen Mangel an Wohnungen.

2.5 Wohnungsmarktentwicklung

Zur Abschatzung der Wohnungsmarktentwicklung ist es weiterhin notwendig,
Annahmen zur Veranderung der Wohnungsleerstiande (Mobilitatsreserve) zu
treffen. Regionale Daten zu dieser GrdBe stehen nur aus der Volkszéhlung zur
Verfigung. Deshalb erfolgt die Fortschreibung mittels eines Simulati-
onsmodells, das die landesweit Uber die Mikrozensen bzw. die Woh-
nungsstichproben ermittelten Trends unter Beachtung der regionalen Beson-
derheiten auf die Region Ubertragt. Dieses zur Feststellung des Wohnungsdefi-
zits/-Uberhangs verwendete Modell versucht zunachst, die sich neu bildenden
Haushalte in den Wohnungsneubauten und frei werdenden Wohnungen un-
terzubringen. Wollen sich mehr Haushalte bilden, wird die Leerwohnungsreser-
ve vermindert. Dies dient als Puffer zur Unterbringung der sich neu bildenden
Haushalte Gber den Zugang an neuen Wohnungen hinaus.

Mobilitatsreserve

Flr ein problemloses Umziehen wird von uns eine Mobilitatsreserve von 2 %
des Wohnungsbestandes als notwendig angesetzt. Sinkt die Leerwohnungsre-
serve unter diesen Wert ab, so bilden sich Umzugsstaus, d. h. die umzugswilli-
gen Haushalte missen auf das Freiwerden oder den Neubau einer Wohnung
warten und behindern ihrerseits wieder Haushalte, die in ihre bisherige Woh-
nung ziehen wollen. Deshalb bedeutet Wohnungsleerstand nicht unbedingt
Lunvermietet” oder ,ungenutzt‘. So tritt der Zustand ,nicht bewohnt* praktisch
bei jedem Mieter- oder Eigentimerwechsel auf, weil Schénheitsreparaturen o-
der Sanierungen vor dem Neubezug durchgefiihrt werden. Es handelt sich bei
der Mobilitdtsreserve somit nicht um dauerhafte Leerstdnde oder sogar Woh-
nungstberh@nge, sondern lediglich um die kurzfristigen Leerstdande beim Nut-
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zerwechsel bzw. vor dem Erstbezug. Erst wenn der Leerstand deutlich Gber die
Mobilitatsreserve hinausgeht, muss von ernsten Vermarktungsproblemen aus-
gegangen werden.

Wohnungsdefizit oder -liberhang

Wie Tabelle 5 zeigt, gab es im Jahr 1987 in der Stadt Werne 244 leer stehende
Wohnungen. Dies entsprach damals 2,3 % des Wohnungsbestandes und lag
damit leicht Gber der von uns als notwendig erachteten Mobilitatsreserve von
2 % des Bestandes. Die Mitte der 1980er-Jahre bundesweit entstandenen
WohnungslUiberhange waren somit zum Zeitpunkt der Geb&aude- und Woh-
nungszahlung in Werne bereits wieder weitgehend vom Markt verarbeitet. Fur
das Jahr 2005 errechnet das Modell aufgrund der Baufertigstellungen und der
Haushaltsentwicklung 375 Leerwohnungen. Der Leerwohnungsbestand liegt
damit heute bei 2,9 %, nachdem er Anfang der 1990er-Jahre bis auf etwa 1 %
des Wohnungsbestandes gesunken war.

Tabelle 5: Leerwohnungsreserve von 1987 bis 2005 in der Stadt Werne

Jahr Leen~ohnungen1)
Bestand-ist Bestand-soll Defizit Uberhang

1987 244 210 34
1988 213 211 2
1989 184 213 29

1990 162 215 53

1991 145 218 73

1992 132 220 88

1993 122 223 101

1994 126 226 100

1995 131 231 100

1996 137 234 97

1997 145 238 93

1998 155 241 86

1999 168 244 76

2000 184 246 62

2001 316 251 65
2002 265 252 13
2003 258 254 4
2004 285 255 30
2005 375 258 117

1) Bestand Soll = 2 % des Wohnungsbestandes
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Es errechnet sich damit in H6he der Differenz zwischen Soll- und Istbestand an
Leerwohnungen ein Uberhang von rd. 120 Wohnungen in der Stadt Werne.
Auch im Gbrigen Kreis Unna ist die Leerwohnungszahl inzwischen Uber die
notwendige Mobilitédtsreserve angestiegen.

Die Wieder- und Neuvermietung von Wohnungen, insbesondere im unteren
Qualitatssegment und in unbeliebten Lagen, dirfte sich inzwischen im gesam-
ten Kreis Unna erheblich schwieriger gestalten als Anfang der 1990er-Jahre.
Die gr6Bten Probleme dirften in Werne bei unsanierten Altbauten bestehen.
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3 Projektion der Entwicklung bis 2020

3.1 Ausgangslage

Aufgrund der Lage der Stadt Werne in einer relativ stark verdichteten Region
und der im Vergleich zur Region geringen Einwohnerzahl sind die weiteren
(Bevolkerungs-)Entwicklungsmaoglichkeiten relativ unabhangig von der Arbeits-
platzentwicklung in der Stadt Werne und der Region.

Vor dem Hintergrund eines wachsenden Sterbelberschusses und einer zu-
nehmenden Konkurrenz der Kommunen um Einwohner wird sich die Stadt
Werne hinsichtlich der weiteren Einwohnerentwicklung als Wohnstandort ins-
besondere gegeniber den angrenzenden Kommunen positionieren mussen.
Die bisherigen Wanderungsbewegungen sind durch Wanderungsgewinne aus
dem Ubrigen Kreis Unna sowie den Stadten Hamm und Dortmund sowie Wan-
derungsverluste an die Kommunen des Kreises Coesfeld gekennzeichnet.

Die Stadt Werne sollte sich auch hinsichtlich der weiteren Einwohnerentwick-
lung Ziele setzen, da die kleinraumigen Wanderungen durchaus von der Kom-
munalpolitik zu beeinflussen sind. Als Zielvorgabe zur Ableitung von ,Einwoh-
nerzielen“ kann z. B. die weitere Auslastung bestimmter Infrastruktureinrichtun-
gen herangezogen werden.

Neben der vorhandenen Infrastruktur ist ein wesentliches Steuerungsinstru-
ment zur Gewinnung bzw. zum Halten von Einwohnern in der Verfligbarkeit und
den Preisen des Baulandes zu sehen.

3.2 Bevoélkerung und Haushalte

Die kleinraumige Verteilung der Bevdlkerung folgt vor allem der Attraktivitat des
Wohnungsbestandsangebotes sowie den auf der Verfugbarkeit und den Prei-
sen fir Bauland basierenden Neubauangeboten. Insbesondere zwischen Ober-
und Mittelzentren und dem jeweiligen Umland werden die Wanderungen weit
gehend bestimmt durch die Rahmenbedingungen des Wohnungsbaus. Private
Haushalte optimieren Qualitat, Preis und Lage ihrer Wohnung nach den Krite-
rien

- Belastung des Nettoeinkommens durch Miete bzw. Zinsaufwendungen
(nach Steuern),
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- Nahe zum Arbeitsplatz (meist des Haushaltsvorstands) und
- Erfiillung individueller Lagepraferenzen (im Griinen, im urbanen sozia-
len Umfeld usw.).

Die jeweils gewéahlte Wohnlage und der Typ der Wohnung wird immer ein Kom-
promiss zwischen den drei genannten Kriterien sein. Den Ausschlag fir einen
bestimmten Wohnstandort wird i.d.R. das gebotene Preis-Leistungsverhaltnis
geben, wobei eine hohe Wohnungsbautatigkeit generell fir ein breiteres Ange-
bot und eine starkere Konkurrenz zwischen den Anbietern spricht.

Damit ist die kleinraumige Bevoélkerungsverteilung auch das Resultat kommu-
naler Wohnungs- und Baulandpolitik. Stadte wie Werne, die bezlglich der
kleinrdumigen Wanderungen sowohl aufnehmende als auch abgebende Kom-
munen sind, haben es selbst in der Hand, durch die Ausweisung zusatzlicher
Flachen héhere Zuwanderungen zu realisieren bzw. Abwanderungen zu ver-
hindern. Andererseits werden mit einer restriktiven Baulandpolitik Zuwanderun-
gen unterbunden.

Die Entwicklung seit 1987 verdeutlicht die Zusammenhange (vgl. Tabelle 6).
Die starken Bevolkerungsgewinne der kleineren Kommunen stehen zwar im
Gegensatz zur landespolitisch gewiinschten Entwicklung, zeigen aber ein,
gemessen an den Praferenzen der Haushalte, rationales Verhalten der Bevdl-
kerung.

Tabelle 6: Bevélkerungsentwicklung von 1987 bis 2005 im Land Nord-
rhein-Westfalen nach GemeindegréRenklassen

Gemeinde- Einwohner | Einwohner Veranderung
groRenklasse 1987 2005 absolut | inv.H.
gréBer 500.000 Einwohner 3.226.183| 3.233.023 6.840 0,2
100.000 bis unter 500.000 Einwohner | 4.871.552| 5.019.537| 147.985 3,0
50.000 bis unter 100.000 Einwohner 2.468.770, 2.655.953| 187.183 7,6
20.000 bis unter 50.000 Einwohner 3.786.848| 4.288.752| 501.904 13,3
10.000 bis unter 20.000 Einwohner 1.779.043] 2.114.565| 335.522 18,9
unter 10.000 Einwohner 611.560 746.275 134.715 22,0
Land Nordrhein-Westfalen 16.743.956| 18.058.105| 1.314.149 7,8

Diese flachere Siedlungsentwicklung zeigt sich bereits seit mehreren Jahrzehn-
ten in allen Flachenlandern der Bundesrepublik Deutschland. Wahrend in den
Landesentwicklungsplédnen die weitere Siedlungsentwicklung in den Zentralen



22

Orten und entlang der (Nah-)Verkehrsachsen praferiert wird, stellt sich in der
Realitat eine relative Abnahme der Bedeutung dieser zentralen Orte ein.

Die kiinftige Veranderung der Einwohnerzahl in der Stadt Werne wird be-
stimmt durch

- die natiirliche Bevolkerungsbewegung (Geburten und Sterbefille),

- die von Attraktivitidt der Stadt Werne und ihres Wohnungsangebotes
abhangigen Nahwanderungen und

- die von der Entwicklung des Arbeitsplatzangebotes in der ,Region
Werne“ abhangigen Fernwanderungen.

Die kiinftigen Geburten und Sterbefélle kénnen recht sicher prognostiziert wer-
den. Bereits integriert sind bei den Sterbefallzahlen die ,Basiszuwanderungen®
alterer Menschen.

Dagegen sind die beiden wesentlichen Einflussfaktoren der Gbrigen Wande-
rungen kaum prognostizierbar. Schon flr Deutschland insgesamt gibt es nur
grobe Schatzungen zur méglichen Entwicklung des Arbeitsplatzangebotes. Da
die kleinrdumige Arbeitsplatzentwicklung, auch in der Region Werne, immer
durch einzelbetriebliche Entscheidungen oder auch Zufélle maBgeblich beein-
flusst werden kann, ist eine Prognose kaum mdglich. Die Attraktivitat der Stadt
Werne und das Wohnungsangebot stehen in engem Zusammenhang mit der
ebenfalls nicht prognostizierbaren Kommunalpolitik in der Stadt. Insofern ist
eine ,Prognose® der Einwohnerzahl in Werne nicht méglich.

Aufgrund dieser Situation stellt die im Folgenden vorgestellte Bevélkerungsent-
wicklung ein Szenario dar. Im Durchschnitt der vergangenen Jahre lag der
Wanderungssaldo der Stadt Werne in der Summe unter der ,Basiszuwande-
rung“ alterer Menschen. Hier will die Stadt Werne mit einer Erhéhung der
Attraktivitait des Baulandangebotes reagieren, um insbesondere bei den
Nahwanderungen eine Verbesserung der Wanderungsbilanz zu erzielen.
Dies wurde beim Aufbau des Szenarios bertcksichtigt. Dieses Szenario zur
Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt Werne orientiert sich somit den Vergan-
genheitswerten der kleinrdumigen Wanderungen innerhalb dieses Raumes und
einem Ziel der Stadt Werne. Auch wenn es sich ,nur‘ um ein Szenario handelt,
so zeigen doch die bisherigen Erfahrungen des Pestel Instituts mit etwa 600
kleinrAumigen Bevdlkerungsszenarien seit Anfang der 1990er- Jahre gute Er-
gebnisse. Abgesehen von Einzelfallen mit ,dramatischen® und nicht vorherseh-
baren Einzelereignissen insbesondere beim Arbeitsplatzangebot (SchlieBung



23

gréBerer Arbeitsstatten; Abzug ausléandischer Militdreinheiten) lag die Abwei-
chung der Modellrechnungen von der tatsachlichen Einwohnerzahl meist unter
1 %.

Die Geburten- und Sterbefallzahlen der Prognose ergeben sich aufgrund des
vor Ort vorgefundenen Niveaus der Geburtenhaufigkeit und eines Szenarios
zur Sterblichkeit, das von einer weiteren Steigerung der Lebenserwartung aus-
geht. Der bereits in der Vergangenheit negative natirliche Saldo bleibt erhalten
und fahrt in der Summe bis zum Jahr 2020 zu einem Bevélkerungsverlust von
2.900 Personen.

Der Wanderungssaldo soll in der Summe der 15 Jahre bis 2020 bei +1.500 bis
+1.600 Personen liegen. Seine Zusammensetzung nach Ziel- und Herkunftsre-
gionen flur die aktuelle Situation und die Prognosejahre 2010 und 2020 ist Ta-
belle 7 zu entnehmen.

Tabelle 7: Wanderungssalden nach Herkunfts- und Zielgebieten fiir die
Stadt Werne im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2004 sowie
die Szenario-Werte fiir 2010 und 2020

Herkunfts- 3 2000 -

/Zielort 2004 2010 2020
Stadt Unna 39 20 15
Ubr. Kreis Unna 106 120 120
Kreis Coesfeld -39 -20 -15
Dortmund, Hamm 4 15 15
dbr. NRW -27 -25 -20
Ubr. Westdeutschland -39 -30 -25
Ostdeutschland 14 0 0
Ausland -6 20 30
Summe 52 100 120

Der Zustrom an Spéataussiedlern wird zurlickgehen und nach 2010 fast véllig
versiegen. Damit bleiben nur noch die normalen Wanderungsbeziehungen mit
der Stadt Unna, die allerdings weiterhin einen fir Werne positiven Saldo auf-
weisen sollten.

Um das Jahr 2010 bleiben auch die Zuwanderer aus Ostdeutschland aus, weil
dort aufgrund der Altersstruktur (extrem schwache ,Nachwendejahrgange®) ein
leichterer Einstieg in das Arbeitsleben als im Westen zu erwarten ist. Flr die
Wanderungsbeziehungen mit den tbrigen deutschen Regionen wurden weitge-
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hend stabile Verhéltnisse mit leicht sinkendem Wanderungsvolumen angesetzt.
FUr die Wanderungsbeziehungen mit dem Ausland erwarten wir dauerhafte und
schwach ansteigende Wanderungsgewinne.

Insgesamt sinkt die Einwohnerzahl in diesem Szenario bis zum Jahr 2020 um
gut 1.300 Personen (vgl. Tabelle 8). Die Altersstruktur der Bevélkerung im Jahr
2020 zeigt Abbildung 10.

Abbildung 10: Altersstruktur der Bevélkerung in der Stadt Werne im Jahr
2020 im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005
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Tabelle 8: Bevdlkerungsentwicklung 2005 bis 2020 in der Stadt Werne

natiirli-

Jahr Bevolkerung| Gebur- Sterbe- cher Wanderungs-

gesamt ten falle Saldo saldo
2005 30.695 - - - -
2006 30.632 243 378 -135 72
2007 30.566 240 384 -144 78
2008 30.488 234 396 -162 84
2009 30.415 229 394 -165 92
2010 30.335 223 403 -180 100
2011 30.271 230 402 -172 108
2012 30.178 226 427 -201 108
2013 30.096 223 417 -194 112
2014 29.999 222 431 -209 112
2015 29.904 224 435 -211 116
2016 29.806 230 444 -214 116
2017 29.698 223 447 -224 116
2018 29.588 227 457 -230 120
2019 29.489 224 443 -219 120
2020 29.365 220 464 -244 120
Verander./
Summe -1.330 -2.904 1.574
in v.H. -4,3 -9,5 51

GemaB den Pramissen der Modellrechnung wird die Zahl der privaten Haushal-
te durch die Entwicklung der erwachsenen Bevdlkerung und die weitere Singu-
larisierung in der Stadt Werne bestimmt. Der Singularisierungseffekt, der sich
in der Abnahme der durchschnittlichen ErwachsenenhaushaltsgréBe nieder-
schlagt und Mitte der 1990er-Jahre in der Stadt Werne wieder einsetzte, wird
sich in den kommenden Jahren fortsetzen. Wir gehen davon aus, dass sich die-
ser Wert von Ende 2005 bis 2020 von 1,800 Erwachsenen pro Haushalt auf
1,760 vermindert. In Tabelle 9 ist die Projektion der Entwicklung der Bevdlke-
rungsgruppe von 23 Jahren und alter, deren durchschnittliche HaushaltsgréBe
und die daraus resultierende Anzahl von Haushalten bis zum Jahr 2020 darge-
stellt. Bei leicht steigender Erwachsenenzahl (die Bevdlkerung schrumpft von
der Basis her, d. h. zunachst nimmt die Zahl der Kinder und Jugendlichen ab)
wird die Anzahl privater Haushalte wegen der Singularisierung relativ starker
um insgesamt gut 400 zunehmen.
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Tabelle 9: Haushaltsentwicklung 2005 bis 2020 in der Stadt Werne
Jahr erwachsene Erwachsene | Einwohner
Bevdlkerung Haushalte | je Haushalt | je Haushalt
2005 23.234 12.910 1,800 2,378
2006 23.266 12.948 1,797 2,366
2007 23.309 12.992 1,794 2,353
2008 23.297 13.006 1,791 2,344
2009 23.342 13.051 1,789 2,330
2010 23.379 13.091 1,786 2,317
2011 23.436 13.143 1,783 2,303
2012 23.469 13.181 1,781 2,290
2013 23.505 13.221 1,778 2,276
2014 23.560 13.272 1,775 2,260
2015 23.571 13.298 1,773 2,249
2016 23.574 13.320 1,770 2,238
2017 23.547 13.324 1,767 2,229
2018 23.528 13.333 1,765 2,219
2019 23.549 13.364 1,762 2,207
2020 23.497 13.354 1,760 2,199
Zunahme 263 444
in v.H. 1,1 3,4

3.3 Wohnungsbedarf

Nach der Abschatzung von Bevdlkerungs- und Haushaltszahlen erfolgte in der
Vergangenheit i.d.R. die Ermittlung des ,Wohnungsbedarfes®. Der Wohnungs-
bedarf wurde nach der Festlegung von Bedarfskriterien ermittelt, womit er eine
von der Nachfrage unabhangige normative GréBe darstellt, mit deren Umset-
zung (in Wohnungsbau) ein festgelegtes Versorgungsniveau erreicht wird.

Zwar hat sich das Pestel Institut immer bemuht, einen mdglichst ,nachfragena-
hen“ Bedarf zu definieren, doch waren notwendigerweise immer stark normati-
ve Elemente enthalten. Dies betrifft sowohl die Ansatze fir die Wohnungsab-
gange, Zweitwohnungen und Freizeitwohnungen wie auch das Niveau der wei-
teren Singularisierung.

Insgesamt ist der Wohnungsbedarf vom ,,Versorgungsdenken® der Nach-
kriegszeit gepragt. In Zeiten einer latenten Mangelsituation auf den Woh-
nungsmarkten war dieses ,,Versorgungsdenken®“ auch durchaus berech-
tigt. In der Vergangenheit wurde die verfiigbare Kaufkraft der privaten
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Haushalte durch Subventionen (Wohngeld, Sozialhilfe, Eigenheimzulage)
ebenso erhéht wie die Angebotspreise der Mietwohnungsanbieter (liber
sozialen Wohnungsbau, verbesserte Abschreibungsmaéglichkeiten) ver-
mindert wurden.

Bei einer Wohnflache von heute weit Gber 40 m? je Einwohner kann die Versor-
gung ,breiter Schichten der Bevélkerung“ aber durchaus als gewahrleistet be-
trachtet werden. Da zudem die finanzielle Situation des Staates weitere
Subventionen kaum zulassen wird, wird man sich vom bisherigen Versor-
gungsdenken verabschieden miissen. Ein, wie auch immer ermittelter,
,Wohnungsbedarf“ stellt aber nur dann eine sinnvolle OrientierungsgréRe
dar, wenn entsprechende staatliche finanzielle Mittel verfiigbar sind, um
diesen Bedarf auch unabhangig von der Nachfrage umzusetzen.

Da kiinftig weit stiarker als bisher marktwirtschaftliche Bedingungen auch
auf den Wohnungsmarkten zu erwarten sind, eriibrigt sich die Berech-
nung eines, politisch definierten und nur iiber Subventionen erreichbaren,
Neubaubedarfes.

3.4 Wohnungsnachfrage
3.4.1 Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhdusern bis 2005

Das Wohnen im Ein- oder Zweifamilienhaus genieBt bei den privaten Haushal-
ten die héchste Wertschatzung. Rd. 80 % der Haushalte wirden am liebsten in
einem frei stehenden Einfamilienhaus wohnen. Fir ein Reihen- oder Doppel-
haus kénnen sich dagegen nur etwa 6 % der Haushalte begeistern und nur die
verbleibenden 14 % bevorzugen das Wohnen im Mehrfamilienhaus.’ Solange
der Wohnungsbestand noch nicht den Wohnwinschen der Bevélkerung ent-
spricht, muss selbst bei negativem quantitativen Wohnungsbedarf noch mit
einer Neubaunachfrage gerechnet werden.

Die erstmalige Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhdusern geht im Wesent-
lichen von Haushalten im Alter zwischen 30 und 45 Jahren aus. Dabei wird die
Nachfrage zuerst aus durch Haushaltsauflésungen freigewordene Bestandsge-
b&ude und erst danach durch Neubauten befriedigt. Diese Nachfrage ist relativ

" Quelle: Befragung von 2.500 Haushalten durch die GfK im Auftrag des Pestel Instituts im Friih-
jahr 2000
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unabhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, da in dieser Phase
des Haushaltslebenszyklus durch beruflichen Aufstieg z. T. erhebliche Ein-
kommenszuwachse erzielt werden und permanent junge Mieterhaushalte in die
entsprechende Alters- und die erforderliche Einkommensklasse ,hineinwach-
sen®. Die gegenwartig zu beobachtende Schwéchephase auch auf dem Markt
fir Ein- und Zweifamilienhauser ist bereits auf die generell ricklaufige Nachfra-
ge aufgrund sinkender demographischer Nachfragepotenziale zurtckzufihren.
Verstarkt wurde die Nachfrageschwache zusatzlich durch die von Politik und
Medien verbreitete ,Negativ-Stimmung®, die innerhalb der Bevdlkerung zu gro-
Ber Verunsicherung gefuhrt hat.

Die Entwicklung von 1987 bis 2005 zeigt Tabelle 10. Die regional stark differie-
rende spezifische Nachfrage (letzte Spalte in Tabelle 10) ist vor allem vom
Baulandpreis abhangig. In Werne wurden seit 1995 im Mittel jahrlich 26 Erstbe-
zlige von Einfamilienhdusern pro 1.000 Personen der Altersgruppe 30 bis 45
Jahre realisiert (Nachfrageziffer = 26,0; Kreis Unna 19,9; Kreis Coesfeld 29,1;
Stadt Hamm 18,9; Stadt Dortmund 10,7). Die Nachfrage in Werne wurde zu
knapp zwei Dritteln aus dem Wohnungsbestand befriedigt.
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Tabelle 10: Nachfrage nach Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern
von 1987 bis 2005 in der Stadt Werne

Gesamtan- Nachfrage
30- bis 45- Angebot aus gebot = je 1.000 30-45

Jahr Jidhrige | Bestand | Neubau | Nachfrage Jahriger
1987 5.886 129 68 197 33,5
1988 6.018 141 62 203 33,7
1989 6.237 133 72 205 32,9
1990 6.531 136 78 214 32,8
1991 6.725 130 77 207 30,8
1992 6.893 126 39 165 23,9
1993 7.017 133 63 196 27,9
1994 7.167 129 60 189 26,4
1995 7.297 121 76 197 27,0
1996 7.396 128 120 248 33,5
1997 7.466 113 93 206 27,6
1998 7.543 113 101 214 28,4
1999 7.432 135 55 190 25,6
2000 7.406 112 42 154 20,8
2001 7.311 114 66 180 24,6
2002 7.212 108 33 141 19,6
2003 7.076 118 62 180 25,4
2004 6.886 122 48 170 24,7
2005 6.702 113 79 192 28,6
Verander. 816 Durch-

in v.H. 13,9 schnitt ab 95: 26,0

3.4.2 Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhdusern bis 2020

Die Entwicklung der Bevélkerung in der Altersgruppe 30 bis 45 Jahre ist in Ta-
belle 11 ausgewiesen. Bis 2020 tritt ein Rickgang um knapp ein Viertel ein.
Gleichzeitig nimmt das Angebot aus dem Bestand zu. Allerdings gehen wir da-
von aus, dass sich mindestens 20 % der Gesamtnachfrage unabhangig vom
Bestandsangebot auf Neubauten richtet. Dadurch stabilisiert sich der vermarkt-
bare Neubau bei 20 bis 30 Wohnungen pro Jahr.
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Tabelle 11: Nachfrage nach Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern
von 2006 bis 2020 in der Stadt Werne

Angebot | vermarkt-

30- bis 45- | Nachfrage- | Gesamt- aus dem barer
Jahr Jahrige ziffer nachfrage | Bestand | Neubau *)
2005 6.702 - - - -
2006 6.606 26,0 172 130 42
2007 6.424 26,0 167 132 35
2008 6.207 26,0 161 137 32
2009 5.968 26,0 155 136 31
2010 5.815 26,0 151 140 30
2011 5.651 26,0 147 140 29
2012 5.456 26,0 142 149 28
2013 5.289 26,0 137 146 27
2014 5.173 26,0 134 152 27
2015 5.058 26,0 131 154 26
2016 4.995 26,0 130 158 26
2017 4.950 26,0 129 159 26
2018 5.017 26,0 130 163 26
2019 5.050 26,0 131 159 26
2020 5.048 26,0 131 167 26
Zunahme -1.654
in v.H. -24,7 Summe 2.148 2,222 437

*) *) Mindestens 20 % der Gesamtnachfrage

Dieses ,Nachfrageszenario® gilt bei konstanten Rahmenbedingungen, d. h. kon-
stanten Einkommens/Baulandpreisrelationen in der Region Werne. Eine relati-
ve Preissenkung fir Bauland in der Stadt Werne wirde einen héheren ver-
marktbaren Neubau ermdglichen.

3.4.3 Nachfrage nach neu errichteten Geschosswohnungen bis 2005

Im Gegensatz zur Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhausern lasst sich fir
den Bereich des Geschosswohnungsneubaus keine demographisch basierte
Modellrechnung erstellen.

Hier zahlen vielmehr die Erwartungen von Investoren beziiglich der erzielbaren
Preise flr Eigentumswohnungen und der im Mietwohnungsbau erzielbaren
Renditen. Damit wird der Geschosswohnungsneubau noch weit starker als der
individuelle Wohnungsbau auch von steuerlichen Rahmenbedingungen (Ab-
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schreibungsmdglichkeiten) und staatlicher Férderung (sozialer Wohnungsbau)
bestimmt. Die Entwicklung der Fertigstellungen seit 1978 zeigt Abbildung 11.

Abbildung 11: Fertigstellungen von Wohnungen im Geschosswohnungs-
bau sowie im Nichtwohnungsbau und durch BaumaR-
nahmen im Wohnungsbestand in der Stadt Werne seit 1978
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Es zeigen sich Uber die Jahre starke Schwankungen im Bautatigkeitsniveau,
die von der allgemeinen Wohnungsbaukonjunktur teilweise abweichen. So ist
zwar die Endphase des so genannten ,Bauherrenmodells” mit einer Spitze der
Geschosswohnungsfertigstellungen im Jahr 1984 in Werne klar zu erkennen
und auch der darauf folgende Einbruch der Bautatigkeit in den Jahren 1986 bis
1988 tritt deutlich zu Tage. Demgegeniber sind seit 1990 deutliche Abwei-
chungen von der allgemeinen Baukonjunktur zu erkennen. Der Anstieg des
Geschosswohnungsbaus Anfang der 1990er-Jahre fiel schwacher aus als im
Land insgesamt und der Wideranstieg im Jahr 2005 entsprach ebenfalls nicht
dem in Nordrhein-Westfalen und Westdeutschland erkennbaren Verlauf.

Auch bei den durch MaBnahmen im Bestand geschaffenen Wohnungen zeigt
sich in Werne eine untypische Spitze im Jahr 2001, wahrend bundes- und lan-
desweit der Hohepunkt vor allem der Dachgeschossausbauten eher Mitte der
1990er Jahre zu verzeichnen war.
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3.3.4 Abschatzung der Nachfrage nach neuen Geschosswohnungen von
2006 bis 2020

Gegenwartig liegen die Bruttorenditen flir gebrauchte Mietwohnungsobjekte
i.d.R. Uber 10 %, wahrend bei Neubauten allenfalls um 4 % erreicht werden.
Weil zudem im Neubau keine Aussichten auf erhebliche Wertsteigerungen be-
stehen und auch keine neue staatliche Férderung in Sicht ist, werden die Inves-
titionen im Mietwohnungsneubau in den nachsten Jahren héchstens auf dem
erreichten niedrigen Niveau verharren.

Bei den gegenwaértigen Rahmenbedingungen kann eine kurzfristige Steigerung
des Geschosswohnungsbaus ausgeschlossen werden, d. h. die Fertigstellungs-
zahlen durften in den nachsten Jahren 60 Wohnungen pro Jahr (Durchschnitt
der Jahre 2002 bis 2005) kaum Uberschreiten. Auch beim Wohnungsbau durch
MaBnahmen im Bestand und im Nichtwohnungsbau sollte der erreichte Stand
(Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2005: 6 Wohnungen pro Jahr) einen oberen
Wert darstellen.

Eine Erhéhung der Fertigstellungen speziell von Mietwohnungen wird erst bei
einer deutlichen Steigerung der erzielbaren Neubaurenditen eintreten. Da wei-
tere Kostensenkungen bei den Bauleistungen kaum noch mdglich sind, wére
zur Steigerung der Neubaurendite vor allem eine erhebliche Erhéhung der Mie-
ten erforderlich.

Gegenwartig zeigen sich auf den Wohnungsmarkten im Raum Werne lberwie-
gend Leerstandsanteile in Hohe von 3 % bis 5 % des Wohnungsbestandes.
Diese GréBenordnung liegt Uber der als notwendig erachteten Fluktuationsre-
serve und zeigt Vermarktungsprobleme in einzelnen Qualitats- und Lageseg-
menten an. Mietsteigerungen, die zu einer Stimulierung des Mietwohnungsbaus
fihren, werden aber nur durchsetzbar sein, wenn am Markt eine deutliche An-
gebotsknappheit spilrbar ist. Der Aufbau einer derartigen Situation ist im Raum
Werne kurzfristig nicht moglich.

Trotz dieser eher verhaltenen Aussichten missen doch aufgrund der langen
Planungszeitraume immer verfligbare Reserveflachen unterschiedlicher Quali-
tat und Lage vorhanden sein, um potenzielle Bauherren und Investoren bedie-
nen zu kénnen.

Die gilt auch fir den Geschosswohnungsbau. Dieses Segment erlebt gegen-
wartig bereits in vielen Orten durch die Besetzung von Marktnischen wie barrie-
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refreien und innenstadtnahen Wohnungen speziell fir altere Menschen eine
deutliche Belebung. Entsprechende Projekie sind sicher auch in Werne wirt-
schaftlich umsetzbar sein.

3.3.5 Neubaunachfrage insgesamt

Ein Szenario zur kinftigen Neubaunachfrage in der Stadt Werne zeigt Abbil-
dung 12. Grundvoraussetzung fir das Eintreten dieser Entwicklung ist, dass
der Staat auch beim Auftreten von regionalen Wohnungsknappheitssituationen
keine ,neuen® Subventionen einfihrt. In der Summe werden etwa 1.400 Woh-
nungen errichtet.

Abbildung 12: Neubaunachfrage nach Wohnungen in der Stadt Werne bis

2020
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3.5 Wohnungsneubau trotz vorhandener Leerstande

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass neue Wohnungen nicht mehr zur
Lversorgung“ der Bevblkerung mit Wohnraum gebaut werden, sondern zur De-
ckung der konkreten kaufkraftigen Nachfrage. Dies gilt im Bereich der Ein- und
Zweifamilienhduser, wo bereits heute Bestandsangebote in schlechtem Zu-
stand und schlechter Lage durchaus ohne Nachfrage bleiben kénnen, wahrend
in unmittelbarer Nahe Neubauten entstehen.

Dies gilt aber auch fir innerstadtische Geschoss(eigentums)wohnungen. Es
wird seit Jahren erwartet und propagiert, dass die ehemaligen ,Stadt-Umland-
Abwanderer” wieder in die Stadte zurlickkehren, wenn die Kinder den Haushalt
verlassen haben. Dass dies bisher nur in geringem Umfang geschieht, liegt
zumindest teilweise auch an der mangelnden Attraktivitat der innerstadtischen
Wohnungsangebote.

Ausgehend von einer in der Region insgesamt eher schwachen Entwick-
lung muss sich die Stadt Werne kommunalpolitisch positionieren, um in
der harter werdenden Konkurrenz der Kommunen um Einwohner weiter-
hin zu bestehen. Ein wesentliches Steuerungsinstrument ist selbst bei
stagnierenden oder sogar riicklaufigen Haushaltszahlen in der Verfiigbar-
keit und den Preisen des Baulandes zu sehen.

Der ,Schutz“ von Bestandsimmobilien durch eine restriktive Baulandpolitik ist
nicht mdglich; es werden lediglich héhere Abwanderungen ,provoziert®. Die Be-
reitstellung neuer, auch innerstadtischer, Wohnbaulandflachen muss sich an
den Zielen der Stadt Werne orientieren. Hier muss die Stadt Werne zunachst
ihre Ziele definieren, um anschlieBend die erforderlichen Schritte zum Errei-
chen dieser Ziele abzuleiten.
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4 Anforderungen an die kommunale Infrastruktur und lan-
gerfristiger Ausblick

4.1 Status-quo-Szenario

Zur materiellen Infrastruktur einer Kommune sind in einer umfassenden Defini-
tion alle ,vor Ort“ vorhandenen Einrichtungen und Gebaude in den Bereichen

- Ver- und Entsorgung,

- Verkehrsbedienung,

- Nachrichtentbermittlung,

- Staatliche Verwaltung,

- Ausbildung und Forschung,

- Gesundheits- und Filrsorgewesen,
- Kultur,

- Erholung und

- Sport

zu zahlen. Diese Infrastruktur wird von den Kommunen unmittelbar bereitge-
stellt oder zumindest durch Zuschiisse, Genehmigungen etc beeinflusst. Die
vorzuhaltenden Kapazitaten werden dabei in unterschiedlicher Weise vom Al-
tersaufbau der Bevdlkerung bestimmt, da in den verschiedenen Lebensab-
schnitten unterschiedliche Leistungen nachgefragt werden. Es wirde jedoch
den Rahmen dieser Untersuchung sprengen, wollte man die Auswirkungen der
Altersstrukturverschiebung auf alle infrage kommenden Bereiche naher be-
leuchten. Deshalb beschranken sich die folgenden Ausfihrungen im Wesentli-
chen auf die Altersabschnitte, in denen einerseits gravierende Veranderungen
zu erwarten sind und andererseits die Kommunen besonders gefordert sind.
Dies betrifft vor allem die ,junge® und die ,alte” Bevdlkerung.

Die Entwicklung der Bevdlkerung der Stadt Werne von 1980 bis 2020 (im Sta-
tus-quo-Szenario) nach Altersgruppen zeigt die Tabelle 12. Es zeigt sich recht
deutlich, dass bereits in dem Zeitraum bis 2020 eine Verlagerung der Schwer-
punkte erfolgen muss. Waren in den vergangenen 20 Jahren z. T. recht ausge-
pragte Spitzen in der Besetzung der jlingeren Altersgruppen aufgetreten, die
durch eine Ausweitung der Angebote in den Kindergarten und Grundschulen
aufgefangen werden mussten, so werden nun vor allem die alteren Personen
von der Anzahl her erheblich zunehmen.



36

Tabelle 12: Entwicklung der Bevélkerung in der Stadt Werne von 1980 bis
2020 nach Altersgruppen

Altersgruppe
Jahr 0-u.3 | 3-u.7 | 7-u.11 | 11-u.17 [17-u.20| 20-u.22 |22-u.60| 60-u.80 | 80 u.alter
1980 887 | 1.205 1.497| 3.144 | 1.534 923 13.234 | 3.732 498
1995 971 1.463] 1.391] 2.132 | 1.035 675 16.558 | 5.044 1.187
2005 800 | 1.179] 1.308 2.120 | 1.083 643 15.923 | 6.259 1.380
2006 768 | 1.136/ 1.299] 2.088 | 1.091 646 15.940 | 6.225 1.439
2007 764 | 1.096/ 1.228 2.094 | 1.091 691 15.877 | 6.254 1.471
2008 736 | 1.082] 1.203| 2.018 | 1.109 702 15.828 | 6.279 1.531
2009 722 | 1.059] 1.175 1.976 | 1.089 714 15.731 | 6.383 1.566
2010 706 | 1.025 1.132] 1.961 1.076 705 15.674 | 6.435 1.621
2011 703 1017 1.093 1.936 | 1.011 724 15.587 | 6.559 1.641
2012 700 987, 1.081) 1.886 1001 713 15.456 | 6.678 1.676
2013 700 969, 1.060, 1.800 | 1.021 671 15.390 | 6.787 1.698
2014 692 961 1.027, 1.776 1008 644 15.221 | 6.886 1.784
2015 690 953 1019 1.729 977 637 15.090 | 6.978 1.831
2016 696 947 989 1.671 947 678 14.927 | 7.042 1.909
2017 696 946 971/ 1.633 932 653 14.762 | 7.132 1.973
2018 700 940 962, 1.602 914 596 14.662 | 7.200 2.012
2019 695 943 955/ 1.574 862 617 14.489 | 7.253 2.101
2020 693 942 949 1.532 855 608 14.285 | 7.331 2.170
Verander.
1980-1995| 84 258 | 106 | -1.012 | -499 -248 3.324 | 1.312 689
in v.H. 9,6 214 | -71 -32,2 -32,5 -26,9 25,1 35,2 138,4
Verander.
1995-2005| -171 | -284 | -83 -12 48 -32 -635 1.215 193
in v.H. -17,6 | -19,4 -6 -0,6 4.6 -4,7 -3,8 241 16,3
Verander.
2005-2020 | -107 | -237 | -359 -588 -228 -35 -1.638 | 1.072 790
in v.H. -13,4 | -201 | -27,4 -27,7 -21,1 -5,4 -10,3 17,1 57,2

Geht man Uber 2020 hinaus, so nehmen die Unsicherheiten im Hinblick auf die
Entwicklung von Geburtenhaufigkeit und Sterblichkeit zu. So ist z. B. gerade
das generative Verhalten durchaus durch die Kommunalpolitik beeinflussbar.
Es gilt heute als weitgehend gesichert, dass es nicht der Mangel an Kindergeld,
sondern vor allem der Mangel an Betreuungsmaglichkeiten ist, der zu der seit
nunmehr gut 25 Jahren stabil niedrigen Geburtenhaufigkeit gefihrt hat.

Auf der anderen Seite lassen sich die Verschiebungen in der Altersstruktur
aber recht verlasslich aufzeigen, da der weitaus gréBte Teil der z. B. im Jahr
2030 lebenden Bevélkerung bereits geboren ist. In Tabelle 13 ist die Entwick-
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lung der verschiedenen Altersgruppen auf der Basis eines auch nach 2020
angesetzten Wanderungsgewinns in Héhe von 120 Personen pro Jahr
ausgewiesen. Durch den weiter wachsenden Sterbeliberschuss sinkt die Ge-
samtbevoilkerung nach 2020 weiter stetig ab. Bis zum Jahr 2050 wirde eine
Abnahme der Einwohnerzahl auf etwa 23.300 Personen erfolgen. Auch die fort-
schreitende Alterung der Bevdlkerung macht vor der Stadt Werne nicht Halt.
Waren 1987 18,5 % der Einwohner 60 Jahre und &lter, so sind es heute bereits
fast 25 %. Im Jahr 2020 wird in diesem Szenario der Anteil dieser Altersgruppe
bereits bei gut 32 % und ab dem Jahr 2035 bei rund 40 % liegen.

Die Einwohnerentwicklung insgesamt, die Geburten und Sterbefalle sowie den
Wanderungssaldo zeigt Abbildung 13.

Die Alterstruktur der Bevdlkerung in der Stadt Werne zeigen die Abbildungen
14 bis 16 fUr die Jahre 2030, 2040 und 2050, jeweils im Vergleich zur Alters-
struktur des Jahres 2005. Es ist zu erkennen, dass bei diesem Szenario mit
jahrlich 120 Nettozuwanderern die Zahl der Kinder und Jugendlichen mit Gber
50 % erheblich abnimmt, d. h. in diesem Bereich kann die vorhandene Infra-
struktur nicht mehr ausgelastet werden. Ebenso deutlich wird die Zunahme der
Uber 80-jahrigen Bevdlkerung.

Zu beachten ist die Entwicklung der erwerbsfahigen Bevdlkerung in diesem
Szenario. Die Zahl der 15- bis unter 65-Jahrigen, die in den Jahren 1997/1998
mit 20.800 Personen einen Hochststand erreicht hatte, sinkt zunachst von
20.000 Personen 2005 bis auf 18.600 Personen im Jahr 2020 ab. Anschlie-
Bend, wenn die geburtenstarken Jahrgange der 1960er-Jahre das Ruhe-
standsalter erreichen, beschleunigt sich der Rickgang und 2035 wird ein Wert
von knapp 15.000 Erwerbsfahigen erreicht. Auch danach nimmt deren Zahl
weiter ab und im Jahr 2050 ware mit 13.000 Personen ein gegentber 2005 um
rd. 35 % geringerer Stand erreicht. Eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit
und eine weitere Erhdhung der Frauenerwerbsquote kdnnen diesen Rickgang
nicht kompensieren, sodass sich in diesem Szenario auch bei den ,Erwerbs-
personen® ein erheblicher Rickgang einstellen wirde.
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Tabelle 13: Entwicklung der Bevélkerung in der Stadt Werne von 2020 bis
2050 nach Altersgruppen bei einem Wanderungsgewinn von
120 Personen pro Jahr

Altersgruppe

Jahr 0-u.3 |3-u.7| 7-u.11 | 11-u.17 |17-u.20|20-u.22|22-u.60| 60-u.80 | 80 u.alter
2020 693 | 942 | 949 1.532 855 608 |14.285| 7.331 2.170
2021 691 | 947 | 948 1.513 828 563 |14.151| 7.413 2.194
2022 684 | 949 | 941 1.484 824 546 |13.921 | 7.595 2.170
2023 680 | 940 | 944 1.469 794 549 |13.690| 7.747 2.164
2024 672 | 941 | 944 1.454 792 528 |13.394| 7.950 2.162
2025 665 | 931 | 949 1.443 767 515 |13.174| 8.154 2.090
2026 655 | 925 | 950 1.436 755 517 [12.942| 8.285 2.071
2027 639 | 921 | 941 1.443 738 497 |12.701 | 8.417 2.075
2028 626 | 907 | 942 1.437 734 489 |12.476| 8.509 2.106
2029 616 | 898 | 931 1.438 730 480 |12.274| 8.517 2.169
2030 600 | 880 | 926 1.438 733 467 |12.108 | 8.522 2.209
2031 592 | 861 | 922 1.436 726 467 |11.943| 8.485 2.279
2032 578 | 849 | 909 1.437 722 472 |11.787| 8.411 2.359
2033 567 | 825 | 899 1.425 727 466 |11.737| 8.270 2.410
2034 554 | 814 | 881 1.420 728 463 |11.647| 8.113 2.507
2035 541 | 801 | 862 1.408 734 460 |11.528 | 8.020 2.557
2036 533 | 775 | 850 1.394 728 468 |11.383| 7.939 2.620
2037 524 | 767 | 827 1.382 722 470 |11.262| 7.832 2.678
2038 518 | 750 | 815 1.359 718 467 |11.194| 7.708 2.706
2039 515 | 731 | 802 1.340 711 467 |11.087| 7.588 2.760
2040 505 | 724 | 777 1.319 711 458 |10.975| 7.469 2.818
2041 499 | 713 | 769 1.287 705 457 110.890| 7.360 2.835
2042 491 | 705 | 751 1.265 698 455 110.794| 7.202 2.910
2043 490 | 695 | 732 1.242 687 450 |10.694| 7.077 2.953
2044 489 | 688 | 726 1.214 670 451 110.578 | 6.905 3.053
2045 484 | 678 | 715 1.194 657 443 110.501 | 6.770 3.084
2046 485 | 668 | 707 1.167 648 433 |10.380| 6.680 3.106
2047 478 | 673 | 697 1.148 632 423 110.260| 6.569 3.152
2048 476 | 664 | 690 1125 624 414 110.124| 6.490 3.174
2049 469 | 662 | 680 1106 611 411 9.981 6.447 3.161
2050 467 | 663 | 669 1098 598 399 | 9.844 | 6.411 3.136
Verander. | -226 |-279| -280 -434 -257 -209 | -4.441 -920 966
in v.H. -32,6 |-29,6| -29,5 -28,3 -30,1 | -34,4 | -31,1 -12,5 44,5
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Abbildung 13: Bevoélkerungsentwicklung in der Stadt Werne von 2005 bis
2050 im Status-quo-Szenario (120 Nettozuwanderer ab

2020)
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Abbildung 14: Altersstruktur der Bevélkerung in der Stadt Werne im Jahr

2030 im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005 im
Status-quo-Szenario (120 Nettozuwanderer ab 2020)
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Abbildung 15: Altersstruktur der Bevélkerung in der Stadt Werne im Jahr

2040 im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005 im
Status-quo-Szenario (120 Nettozuwanderer ab 2020)
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Abbildung 16: Altersstruktur der Bevélkerung in der Stadt Werne im Jahr
2050 im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005 im
Status-quo-Szenario (120 Nettozuwanderer ab 2020)
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4.2 Alternative Szenarien
4.2.1 Basisannahmen

Da eine ,Prognose” der weiteren Entwicklung der Bevdlkerung in der Stadt
Werne ohnehin nicht méglich ist und die Unsicherheiten bei langfristigen Mo-
dellrechnungen ansteigen, erscheint es sinnvoll, auch Alternativen zu beschrei-
ben. Um keine ,beliebige” Ergebnisschar zu erzeugen, wurden nur zwei Alter-
nativrechnungen durchgefihrt:

a) Halten der Einwohnerzahl ab 2006,

b) Wanderungssaldo wie im Status-quo-Szenario und Anstieg
der zusammengefassten Geburtenziffer auf durchschnittlich
1,9 Kinder pro Frau bis 2020

Beide Szenarien erscheinen auf den ersten Blick hochgradig unrealistisch. Die
Variante a) wurde gewahlt, weil sie gerade im Vergleich mit dem Status-quo-
Szenario sehr deutlich die Bedeutung der Zuwanderungen aufzeigt.

Bei Szenario b) ist Folgendes anzumerken: Vom Grundsatz her ergibt sich die
Zahl der Geburten aus den altersspezifischen Geburtenziffern und der zah-
lenmaBigen Besetzung der Frauenjahrgange zwischen 15 bis 49 Jahren. Die
,zusammengefasste Geburtenziffer® gibt, gleichbleibende Verhéltnisse unter-
stellt, die durchschnittliche Zahl an Kinder pro Frau an. Seit Mitte der 1970er-
Jahre schwankt dieser Wert in Westdeutschland zwischen 1,35 und 1,45. In
Ostdeutschland sank die zusammengefasste Geburtenziffer nach der Wieder-
vereinigung auf einen tiefsten Stand von 0,77 im Jahr 1994 ab. Danach stieg
der Wert wieder an und inzwischen liegt er mit knapp 1,3 bereits nahe am
westdeutschen Durchschnitt.

Die nach der Wende in den neuen Bundeslandern zunachst extrem zurlickge-
gangene Fertilitdt und der folgende Wiederanstieg zeigen bereits, dass die po-
litischen Rahmenbedingungen diesen Bevodlkerungsparameter deutlich ver-
andern kénnen. Einen ebenso eindrucksvollen Beweis flir diese These liefern
die familienpolitischen MaBnahmen der damaligen Regierung der DDR als Re-
aktion auf den Rlckgang der Geburtenhaufigkeit ab Mitte der 60er-Jahre. In
West- und Ostdeutschland sank von 1966 bis 1975 die zusammengefasste
Geburtenziffer von einem Maximalwert von etwa 2,5 bis auf etwa 1,4 ab. Wah-
rend in Westdeutschland keine Anderung der Politik erfolgte und sich die Ge-
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burtenziffer bei Werten um 1,4 stabilisierte, fihrte die DDR umfangreiche For-
dermaBnahmen flr Familien mit Kindern ein. In der Folge stieg der Wert wieder
bis auf 1,94 im Jahr 1980 an. Auch unmittelbar vor der Wende lag in Ost-
deutschland die Geburtenziffer mit 1,75 noch deutlich Gber dem westdeutschen
Wert.

Ein Blick Ober die Grenzen Deutschlands (Tabelle 14) zeigt héchst unter-
schiedliche Werte der zusammengefassten Geburtenziffer. Da in entwickelten
Landern kein Zusammenhang zwischen dem pro Kopf Einkommen und der Ge-
burtenhdufigkeit festzustellen ist, durften die Unterschiede im Wesentlichen auf
die unterschiedlichen familienpolitischen Konzepte der einzelnen Lander zu-
rickzufihren sein.

Tabelle 14: Zusammengefasste Geburtenziffer und Bruttoinlandspro-
dukt im Jahr 2000 in ausgewahlten Landern

zusammengefasste BIP je Einwohner
Land Geburtenziffer in US-$
Belgien 1,66 30.893
Deutschland 1,38 32.706
Finnland 1,73 31.7083
Frankreich 1,88 30.096
Irland 1,89 27.882
ltalien 1,24 20.842
Luxemburg 1,80 57.130
Niederlande 1,72 31.245
Norwegen 1,85 39.349
Osterreich 1,34 33.204

Damit ist die Geburtenhaufigkeit keine unveranderbare GrdBe, sondern in star-
kem MaBe politisch beeinflussbar. In Deutschland wird zwar seit langer Zeit
Uber ein Umdenken in der Familienpolitik diskutiert, die konkreten Schritte zur
Verbesserung des Familienlastenausgleichs und insbesondere auch zur Erhé-
hung der Betreuungsangebote flir Kinder sind aber eher bescheiden geblieben.
In Szenario b) wird von 2007 bis 2020 die zusammengefasste Geburtenziffer
auf den gegenwartig in Frankreich zu beobachtenden Wert von 1,9 angehoben
und anschlieBend auf diesem Niveau belassen.
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4.2.2 Ergebnisse im Szenario “Halten der Einwohnerzahl”

Fir das Szenario a) ,Halten der Einwohnerzahl® wurde bereits ab 2006 ein
Ausgleich des Sterbeliberschusses durch einen entsprechenden Wanderungs-
gewinn unterstellt. Die Zahl der Erwerbsfahigen nimmt in diesem Szenario bis
2050 mit 2.400 Personen bzw. 12 % erheblich weniger ab als im Status-quo-
Szenario (-42 % bzw. -8.300 Personen) und ware Uber eine Erhéhung der Er-
werbsquoten und der Lebensarbeitszeit durchaus zu kompensieren.

Der Sterbeliberschuss steigt weiter an und erreicht zwischen 2040 und 2050
Werte um 400 Personen pro Jahr. Aufgrund der gewéhlten Zielstellung muss
der Zuwanderungssaldo entsprechen ansteigen. Den Verlauf zeigt Abbil-
dung 17. Die Altersstruktur der Bevdlkerung zeigt Abbildung 18 wieder im
Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005. Hier ist trotzt der hohen Zuwande-
rungen ein Rickgang in der Jahrgangsstarke insbesondere bei der jingeren
Bevdlkerung zu erkennen.

Abbildung 17: Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt Werne von 1994 bis
2050 im Szenario ,,Halten der Einwohnerzahl“ bei konstant
niedriger Geburtenhaufigkeit
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Abbildung 18: Altersstruktur der Bevélkerung in der Stadt Werne im Jahr
2050 im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005 im
Szenario ,,Halten der Einwohnerzahl“ bei konstant niedri-
ger Geburtenhaufigkeit
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4.2.3 Ergebnisse im Szenario “Erhdhung der Geburtenhaufigkeit”

Eine nochmals deutlich abweichende Entwicklung stellt sich ein, wenn, wie im
.Basis-Szenario®, die Zuwanderungen bei 120 Personen festgeschrieben wer-
den und gleichzeitig die Geburtenziffer bis zum Jahr 2020 auf 1,9 Kinder pro
Frau erhdéht wird. Dies ist durchaus kein unrealistischer Wert, da z. B. Frank-
reich gegenwartig eine Geburtenhaufigkeit in dieser GréBenordnung aufweist.
Die gegenwartige Geburtenziffer in Werne liegt mit 1,39 Kindern je Frau
(Durchschnitt der vergangenen vier Jahre) etwa auf dem langjahrigen west-
deutschen Wert von 1,40 und damit erheblich unter der in Frankreich realen
Geburtenhaufigkeit.

Der Sterbelberschuss stagniert in diesem Szenario bis 2020 und steigt danach
langsamer an. Trotzdem nimmt die Einwohnerzahl stetig ab und im Jahr 2050
wlrden in Werne mit 26.400 Einwohnern rd. 14 % weniger Menschen als heute
leben, wie Abbildung 19 zeigt. Die Zahl der Erwerbsféhigen vermindert sich
um 27 % bis 2050.

Abbildung 19: Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt Werne von 2005 bis
2050 bei einem Wanderungsgewinn wie im Status-quo-
Szenario und einem Anstieg der Geburtenhaufigkeit auf 1,9
Kinder pro Frau bis 2020
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Aber nicht nur der leichte geminderte Rickgang der Einwohnerzahl, sondern
vor allem die Wirkung dieses Szenarios auf die Altersstruktur (Abbildung 20)
ist bemerkenswert. Nahezu stabile Jahrgangsstérken bei der jingeren Bevilke-
rung um 270 Personen pro Jahrgang flihren zu einer Stabilisierung der Infra-
strukturauslastung in diesem Bereich.

Abbildung 20: Altersstruktur der Bevélkerung in der Stadt Werne im Jahr
2050 im Vergleich zur Altersstruktur des Jahres 2005 bei
einem Wanderungsgewinn wie im Status-quo-Szenario und
einer bis 2020 auf 1,9 Kinder pro Frau ansteigenden Gebur-
tenhaufigkeit
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5 Zusammenfassung der Ergebnisse

Ausgangssituation: Die Stadt Werne befindet sich geographisch an der
Nahtstelle zwischen dem expansiven Minsterland und dem entwicklungs-
schwachen Ruhrgebiet. Die bisherige Arbeitsplatzexpansion lasst eher
auf eine Orientierung am Munsterland schlieBen, was auch fir die Zukunft
auf eine weitere Ausweitung des Arbeitsplatzangebotes hoffen Iasst.

Die Wanderungsbeziehungen sind gepragt durch die Wanderungsgewinne aus
den Stadten Hamm und Dortmund sowie dem Ubrigen Kreis Unna und Verluste
an die nérdlich angrenzenden Kommunen des Kreises Coesfeld.

Die kiinftige Veranderung der Einwohnerzahl in der Stadt Werne wird be-
stimmt durch

- die natiirliche Bevolkerungsbewegung (Geburten und Sterbefille),

- die von Attraktivitidt der Stadt Werne und ihres Wohnungsange-
botes abhdngigen Nahwanderungen und

- die von der Entwicklung des Arbeitsplatzangebotes in der ,,Re-
gion Werne“ abhangigen Fernwanderungen.

Flr die Modellrechnung der Bevélkerungsentwicklung wurde bis zum Jahr 2020
unterstellt, dass die Stadt Werne die Attraktivitat insbesondere des Baulandan-
gebotes erhdht und dadurch die Wanderungsbilanz im Nahbereich verbessert.
Damit gehen wir davon aus, dass sich die kleinrdumigen Unterschiede in der
Region insbesondere bei den Preisrelationen (Bauland, Immobilien, Mieten)
zugunsten Wernes verandern.

Bevoélkerung: Die Bevolkerung Wernes nimmt bei diesem Szenario bis zum
Jahr 2020 von derzeit 30.700 auf 29.400 Personen ab. Bei positivem Wande-
rungssaldo dominiert der Sterbelberschuss in Héhe von 2.900 Personen die
Entwicklung.

Das gewéhlte Szenario fuhrt zu deutlichen Rickgangen von 20 % (Kindergar-
tenalter) bis 28 % (Grundschulalter, Sekundarstufe 1) bei den jingeren Alters-
gruppen, sodass die Auslastung der geschaffenen Infrastruktur nicht mehr ge-
wahrleistet ist.
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Private Haushalte: Bei einer leichten Zunahme der Zahl der ,Erwachsenen®
(Bevolkerung 23 Jahre und alter) wird sich wegen einer weiter leicht abneh-
menden HaushaltsgréBe die Zahl der in Werne lebenden Haushalte von heute
12.900 bis 2020 um etwas mehr als 400 relativ starker erhéhen.

Wohnungsnachfrage: Private Haushalte zwischen 30 und 45 Jahren weisen
die absolut und spezifisch héchste Nachfrage nach Einfamilienhdusern auf,
wahrend sich neu bildende Haushalte, Zugzugler aus dem Ausland und altere
~RUckkehrer” vor allem Geschosswohnungen nachfragen. Bei der letztgenann-
ten Gruppe konzentriert sich die Nachfrage auf hochwertige Objekte in Innen-
stadtlagen. Bis 2020 werden insgesamt gut 2.100 Einfamilienhduser nachge-
fragt, hiervon kdnnen 400 bis 500 als Neubauten abgesetzt werden.

Mangels Rendite wird der Neubau von Geschosswohnungen sowie die Schaf-
fung von Wohnungen durch MaBnahmen im Wohnungsbestand mit maximal 66
Wohnungen pro Jahr veranschlagt. Insgesamt ist von einem Neubauvolumen in
Hohe von 1.400 Wohnungen bis 2020 auszugehen.

Wohnbaulandbereitstellung: Grundsatzlich sollte bedacht werden, dass die
Baulandausweisung eines der wichtigsten Instrumente der Stadtentwicklung
darstellt. Eines der wichtigsten Kriterien bei der Ausweisung neuer Wohnungs-
bauflachen ist die tatsachliche Verflgbarkeit der ausgewiesenen Flachen zu
konkurrenzfahigen Preisen.

Dies kann zum einen durch den Ankauf der Flachen (vor der Aufstellung eines
Bebauungsplanes) seitens der Kommune erfolgen. Auf der anderen Seite zei-
gen Beispiele aus anderen Regionen, dass die Einschaltung privater Unter-
nehmen fir Ankauf und ErschlieBung von Flachen zu einer Senkung der Bau-
landpreise fihren kann. Griinde werden in der bei privaten Unternehmen i.d.R.
hdheren Flexibilitat in den Verhandlungen mit den Grundstiickseigentimern
und in einer preiswerteren ErschlieBung gesehen. Durch entsprechende ver-
tragliche Vereinbarungen kdnnen die heute vielfach vorhandenen Verfagbar-
keitsprobleme von Baullcken sowie Restflachen alterer Bebauungsplane aus-
geschlossen werden und damit der Spekulation die Grundlage entzogen wer-
den.

Auch wenn gegenwartig die Nachfrage nach Bauland eher schwach ist, so
missen doch aufgrund der langen Planungszeitraume immer verfligbare Re-
serveflachen unterschiedlicher Qualitdt und Lage vorhanden sein, um poten-
zielle Bauherren und Investoren bedienen zu kénnen.
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Dies gilt auch fiir den Geschosswohnungsbau. Dieses Segment erlebt gegen-
wartig bereits in vielen Orten durch die Besetzung von Marktnischen wie barrie-
refreien und innenstadtnahen Wohnungen speziell flr altere Menschen eine
deutliche Belebung. Entsprechende Projekte sind sicher auch in Werne wirt-
schaftlich umsetzbar, wie die bereits realisierten Projekte zeigen.

Sowohl im Bereich besonderer Wohnformen fir altere Menschen (ohne Pfle-
geeinrichtungen) als auch bei den Pflege- und Betreuungseinrichtungen ist mit-
tel- und langerfristig von wachsenden Markten auszugehen. Beide Bereiche
sind nahezu vollstdndig privatwirtschaftlich organisiert und das Interesse von
Investoren am Standort Werne zeigt die Attraktivitat der Stadt fir die Auswei-
tung entsprechender Angebote. Wie bei jeder anderen Investition, die in der
Stadt Werne getatigt werden soll, sollten die positiven Aspekte des Gewinnens
von Kaufkraft und Beschaftigung beachtet werden.

Schlussresiimee der Entwicklung bis 2020: Die Untersuchung des Pestel
Instituts zeigt, dass Werne Qualitaten sowohl als Wohn- als auch als Wirt-
schaftsstandort aufweist. Aufgrund ihrer Lage kann die Stadt Werne die kunfti-
gen Wanderungsbewegungen zumindest teilweise selbst steuern. Hier gilt es,
sich als Stadt zu positionieren und klare Einwohnerziele zu definieren, um die
notwendigen MaBnahmen einleiten zu kdnnen.

Ausblick liber das Jahr 2020 hinaus: Die bis zum Jahr 2050 gerechneten
Szenarien fir die Stadt Werne zeigen, dass

- sich auch die Bevdlkerung der Stadt Werne der allgemeinen demogra-
phischen Alterung nicht entziehen kann,

- der Sterbelberschuss durch Zuwanderungen kaum zu kompensieren ist
und deshalb die Einwohnerzahl deutlich abnehmen wird und

- eine langfristige Stabilisierung der Einwohnerzahl wohl nur zu erreichen
ist, wenn es gelingt, die Geburtenhaufigkeit zu erhéhen.



Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklung im Ortsteil
Stockum der Stadt Werne

Im Folgenden wird flir den Ortsteil Werne-Stockum die Entwicklung von Bevélkerung
und privaten Haushalten abgeschéatzt. Fir die Entwicklung bis zum Jahr 2020 wurde
berechnet:

1. Zunachst wurde die weitere Entwicklung der Einwohnerzahl bei einem
ausgeglichenen Wanderungssaldo ermittelt. Dabei bedeutet "ausgeglichener
Wanderungssaldo" nicht, dass keine Wanderungen stattfinden.

2. AnschlieBend wurde eine Berechnung durchgefiihrt, die von einer
Bautatigkeit von rd. 15 Wohnungen pro Jahr in Stockum ausgeht. Dies
entspricht etwa dem Durchschnitt der Jahre 1994 bis 2005.

Tabelle 1: Gesamtbevélkerung, Geburten, Sterbefille und
Wanderungssaldo von 1994 bis 2005 im Ortsteil
Stockum der Stadt Werne

Jahr Gesamtbe- Gebur- | Sterbe- |NatiirlicherWanderungs-
vélkerung ten falle Saldo saldo
1994 4.697 - - - -
1995 4.745 58 59 -1 49
1996 4.710 66 41 25 -60
1997 4.732 51 49 2 20
1998 4.807 49 41 8 67
1999 4.738 54 53 1 -70
2000 4.797 45 45 0 59
2001 4.827 53 42 11 19
2002 4.816 52 40 12 -23
2003 4.760 38 50 -12 -44
2004 4.627 32 42 -10 -123
2005 4.722 40 43 -3 98
Zunahme/
Summe 25 33 -8
in v.H.: 0,5 0,7 -0,2




Tabelle 2: Bevdlkerung nach Altersgruppen von 1994 bis 2005 im Ortsteil
Stockum der Stadt Werne

Altersgruppe
Jahr 0-u3 | 3-u7 7-u.11 11-u.15 | 15-u.19 | 19-u.22 | 22-u.60 | 60-u.80 | 80 u.alter
1994 172 248 202 204 211 140 2.731 659 130
1995 162 251 216 210 215 141 2.706 711 133
1996 169 229 230 189 222 145 2.646 756 124
1997 163 232 229 205 208 154 2.599 814 128
1998 153 236 242 209 189 160 2.629 875 114
1999 146 229 244 199 208 147 2.539 912 114
2000 150 219 233 227 199 163 2.535 956 115
2001 156 205 240 236 204 155 2.536 973 122
2002 136 209 233 259 212 143 2.517 978 129
2003 123 190 233 247 206 140 2.500 982 139
2004 136 183 209 228 223 137 2.376 994 141
2005 130 191 189 248 220 161 2.430 997 156

Tabelle 3: Entwicklung der privaten Haushalte von 1994 bis
2005 im Ortsteil Stockum der Stadt Werne

Jahr erwachsene| Anzahl |[Erwachsene| Personen
Bevdlkerung/Haushalte| je Haushalt je Haushalt

1994 3.456 1.645 2,101 2,856
1995 3.508 1.678 2,091 2,829
1996 3.480 1.700 2,047 2,770
1997 3.490 1.725 2,023 2,743
1998 3.561 1.755 2,029 2,739
1999 3.517 1.773 1,983 2,672
2000 3.550 1.789 1,984 2,681
2001 3.582 1.822 1,966 2,650
2002 3.572 1.824 1,958 2,640
2003 3.563 1.825 1,952 2,608
2004 3.470 1.784 1,945 2,593
2005 3.550 1.833 1,937 2,576
Zunahme: 94 188

in v.H.: 2,7 11,4

Bei stagnierender Gesamteinwohnerzahl stieg die Zahl der Erwachsenen leicht und
die Zahl der Haushalte kraftig an.

FUr die kinftige Entwicklung wurde zunachst die so genannte 0-Variante berechnet,
d.h. es wurde fir den Ortsteil ein ausgeglichener Wanderungssaldo angesetzt. Die
Ergebnisse zeigen die Tabellen 4 bis 6.



Tabelle 4: Gesamtbevélkerung, Geburten, Sterbefille und Wanderungssaldo
von 2005 bis 2020 im Ortsteil Stockum der Stadt Werne bei
ausgeglichener Wanderungsbilanz

Jahr Bevélkerung| Gebur- | Sterbe- |natiirlicherWanderungs-
gesamt ten falle Saldo saldo
2005 4.722 - - - -
2006 4.718 40 44 -4 0
2007 4.704 35 49 -14 0
2008 4.691 35 48 -13 0
2009 4.671 34 54 -20 0
2010 4.664 42 49 -7 0
2011 4.646 32 50 -18 0
2012 4.624 34 56 -22 0
2013 4.608 35 51 -16 0
2014 4.584 32 56 -24 0
2015 4.565 37 56 -19 0
2016 4.543 36 58 -22 0
2017 4.521 32 54 -22 0
2018 4.490 37 68 -31 0
2019 4.470 34 54 -20 0
2020 4.448 38 60 -22 0
Zunahme/
Summe -274 -274 0
in v.H. -5,8 -5,8 0,0

Tabelle 5: Bevélkerung nach Altersgruppen von 2005 bis 2020 im Ortsteil
Stockum der Stadt Werne bei ausgeglichener Wanderungsbilanz

Altersgruppe

Jahr 0-u.3| 3-u.7 |7-u.11| 11-u.15 | 15-u.19 | 19-u.22 | 22-u.60 | 60-u.80 | 80 u.ilter
2005 130 | 191 | 189 | 248 220 161 | 2.430 | 997 156
2006 125| 183 | 196 | 230 245 134 | 2.447 | 990 168
2007 123 | 174 | 179 | 235 252 157 | 2.421 | 987 176
2008 120 | 180 | 183 | 217 239 166 | 2.421 | 975 190
2009 114 | 176 | 191 191 254 175 | 2.399 | 976 195
2010 120 | 166 | 183 | 198 236 188 | 2.393 | 977 203
2011 117|164 | 174 | 181 241 187 | 2.390 | 984 208
2012 117|160 | 180 | 185 223 186 | 2.364 | 988 221
2013 111|161 | 176 | 193 197 184 | 2.355 | 1.009 222
2014 111|158 | 166 | 185 204 172 | 2.338 | 999 251
2015 114 | 157 | 164 | 176 187 189 | 2.322 | 993 263
2016 115| 158 | 160 | 182 191 155 | 2.319 | 985 278
2017 115| 149 | 161 178 199 145 | 2.292 | 977 305
2018 114 | 154 | 158 | 168 191 135 | 2.278 | 989 303
2019 112 | 156 | 157 | 166 182 153 | 2.226 | 1.001 317
2020 118 | 153 | 158 | 162 188 149 | 2.180 | 1.009 331
Verander.| -12 | -38 | -31 -86 -32 -12 -250 12 175
in v.H. -9,2/-199|-16,4| -34,7 | 145 | -7,5 | 10,3 1,2 112,2




Tabelle 6: Entwicklung der privaten Haushalte von 2005 bis 2020 im Ortsteil
Stockum der Stadt Werne bei ausgeglichener Wanderungsbilanz

Jahr erwachsene Erwachsene Einwohner
Bevdlkerung/Haushalte| je Haushalt je Haushalt

2005 3.550 1.833 1,937 2,576
2006 3.534 1.828 1,933 2,581
2007 3.550 1.840 1,929 2,557
2008 3.530 1.834 1,925 2,558
2009 3.526 1.835 1,922 2,546
2010 3.516 1.833 1,918 2,544
2011 3.517 1.837 1,915 2,529
2012 3.520 1.843 1,910 2,509
2013 3.516 1.844 1,907 2,499
2014 3.524 1.852 1,903 2,475
2015 3.526 1.856 1,900 2,460
2016 3.514 1.853 1,896 2,452
2017 3.522 1.861 1,893 2,429
2018 3.501 1.853 1,889 2,423
2019 3.510 1.861 1,886 2,402
2020 3.478 1.848 1,882 2,407
Zunahme -72 15

in v.H. -2,0 0,8

Bei ausgeglichener Wanderungsbilanz reduziert der Sterbelberschuss die
Einwohnerzahl im Ortsteil Stockum bis 2020 um 250 bis 300 Einwohner.

Die berechneten Rickgange im Bereich der jungen Altersgruppen (Kindergarten,
Grundschule) erreichen mit 16 % bis 20 % eine GréBenordnung, die auch bei der
niedrigen Gesamteinwohnerzahl Uber den statistischen Schwankungsbereich
hinausgehen. Damit ist die Auslastung der in Stockum vorhandenen Infrastruktur in
diesem Bereich nicht mehr gewahrleistet.

Die Zahl der Haushalte stagniert bei ausgeglichener Wanderungsbilanz bei gut 1.800
Haushalten.

Eine Bautatigkeit von etwa 15 Wohnungen pro Jahr ermdglicht eine Zunahme der
Zahl an Haushalte um 10 bis 11 jahrlich (da ein durchschnittlicher Abgang von 0,2 %
des Wohnungsbestandes durch Zusammenlegung oder Abriss zum Verlust von
jahrlich etwa 4 Wohnungen fihrt). Die Ergebnisse fur die Bevdlkerungs- und
Haushaltszahlen zeigen die Tabellen 7 bis 9.



Tabelle 7: Gesamtbevélkerung, Geburten, Sterbefille und Wanderungssaldo
von 2005 bis 2020 im Ortsteil Stockum der Stadt Werne bei einer
Bautatigkeit in H6he von 15 Wohnungen pro Jahr

Jahr Bevdlkerung Gebur- Sterbe- |natiirlicherWanderungs-
gesamt ten falle Saldo saldo
2005 4.722 - - - -
2006 4.742 40 44 -4 24
2007 4.751 35 50 -15 24
2008 4.761 35 49 -14 24
2009 4.770 38 53 -15 24
2010 4.783 39 50 -11 24
2011 4.787 35 55 -20 24
2012 4.785 33 59 -26 24
2013 4.791 38 56 -18 24
2014 4.791 34 58 -24 24
2015 4.784 33 64 -31 24
2016 4.795 39 58 -19 30
2017 4.804 42 63 -21 30
2018 4.800 36 70 -34 30
2019 4.802 36 64 -28 30
2020 4.803 43 72 -29 30
Zunahme/
Summe 81 -309 390
in v.H. 1,7 -6,5 8,3

Tabelle 8: Bevélkerung nach Altersgruppen von 2005 bis 2020 im Ortsteil
Stockum der Stadt Werne bei einer Bautatigkeit in Hohe von 15
Wohnungen pro Jahr

Altersgruppe

Jahr 0-u.3 | 3-u.7 |7-u.11|11-u.15| 15-u.19 | 19-u.22 | 22-u.60 |60-u.80| 80 u.alter
2005 130 191 189 248 220 161 2.430 997 156
2006 126 183 196 234 245 134 2.458 996 170
2007 124 175 179 243 252 157 2.442 999 180
2008 121 182 183 227 241 166 2.452 993 196
2009 119 179 191 201 260 175 2.437 | 1005 203
2010 122 170 183 208 246 188 2439 | 1014 213
2011 122 168 175 191 255 187 2442 | 1027 220
2012 117 168 182 195 239 188 2.422 | 1036 238
2013 117 166 179 203 213 190 2.418 | 1.064 241
2014 116 166 170 195 220 182 2.408 | 1058 276
2015 116 164 168 187 203 201 2.398 | 1054 293
2016 118 164 168 194 207 167 2.408 | 1052 317
2017 125 161 166 191 215 157 2.397 | 1049 343
2018 128 160 166 182 207 147 2.395 | 1064 351
2019 125 167 164 180 199 165 2.357 | 1.083 362
2020 127 171 164 180 205 161 2.319 | 1.094 382
Verdnder. -3 -20 -25 -68 -15 0 -111 97 226
in v.H. -2,3 | 10,5 | 13,2 | -27,4 -6,8 0,0 -4,6 9,7 1449




Tabelle 9: Entwicklung der privaten Haushalte von 2005 bis 2020 im Ortsteil
Stockum der Stadt Werne bei einer Bautéatigkeit in Héhe von 15
Wohnungen pro Jahr

Jahr erwachsene Erwachsene Einwohner
BevélkerungHaushalte| je Haushalt je Haushalt

2005 3.550 1.833 1,937 2,576
2006 3.553 1.838 1,933 2,580
2007 3.587 1.859 1,930 2,556
2008 3.585 1.862 1,925 2,557
2009 3.601 1.874 1,922 2,545
2010 3.609 1.882 1,918 2,541
2011 3.624 1.893 1,914 2,529
2012 3.643 1.907 1,910 2,509
2013 3.653 1.916 1,907 2,501
2014 3.678 1.933 1,903 2,479
2015 3.691 1.943 1,900 2,462
2016 3.705 1.954 1,896 2,454
2017 3.733 1.972 1,893 2,436
2018 3.737 1.978 1,889 2,427
2019 3.764 1.996 1,886 2,406
2020 3.749 1.992 1,882 2,411
Zunahme 199 159

in v.H. 5,6 8,7

Unter der Voraussetzung einer Bautétigkeit von 15 Wohnungen pro Jahr und einer
weitgehenden Vollauslastung des Wohnungsbestandes kann im Ortsteil Stockum die
Einwohnerzahl gehalten oder sogar leicht erhdht werden. Auch in diesem Szenario
lassen sich ricklaufige Zahlen bei Kindern und Jugendlichen nicht vermeiden.
Allerdings fallen die Rickgange wesentlich geringer aus als im Szenario mit
ausgeglichener Wanderungsbilanz.
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