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1 Allgemeine Planungsvoraussetzungen

1.1 Planungsanlass

Die Flacheneigentimerin Am Gerkenstein
37 in Neuastenberg ist an die Stadt Win-
terberg herangetreten, da sie beabsich-
tigt, das bestehende Gebadude, welches
seinerzeit als Ferienhaus genehmigt wur-
de, abzureilRen und durch einen Neubau
zu ersetzen. Dieser Neubau soll aller-
dings kunftig fur das allgemeine, d.h.
dauerhafte Wohnen genutzt werden.

Das Grundstick befindet sich im Gel-
tungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 1
,Am Gerkenstein“. Der Bebauungsplan
setzt fur den Bereich ein ,Sondergebiet,
das der Erholung dient — Ferienhausge-
biet“ fest. Im Osten grenzt ein grofflachi-
ges allgemeines Wohngebiet an, welches

Abbildung 1: Rdumliche Lage - Ausschnitt OpenStreet- gquch Uberwiegend bebaut ist.
Map

Die geplante Nutzung des Gebaudes fur
das allgemeine, d.h. dauerhafte Wohnen kann, aufgrund des Widerspruchs zur o0.g. ak-
tuellen Zweckbestimmung, nur Uber eine Anderung des Bebauungsplanes realisiert
werden. Mit dieser Anderung wird das angrenzend bereits bestehende Wohngebiet ge-
ringflgig vergrofRert. Stadtebauliche Spannungen bzw. Nutzungskonflikte werden hier-
durch nicht vorbereitet.

Daruber hinaus soll die westlich angrenzende Flache, mangels Bedarf an einer Umset-
zung der festgesetzten Nutzung, durch férmliche Aufhebung dieses Teilbereichs aus
dem Geltungsbereich des Bebauungsplans entfernt werden. Damit wird die Flache,
nach Rechtskraft der Bebauungsplananderung kinftig wieder nach § 35 BauGB als
Aulenbereich zu bewerten sein.

Ein entsprechender Antrag auf Anderung des Bebauungsplanes wurde inzwischen
eingereicht. Die geringfligige Ausdehnung des angrenzend bereits vorhandenen
Wohngebietes ist stadtebaulich vertretbar. Von Seiten der Flacheneigentimerin be-
steht auch mittel- bis langfristig kein Interesse an der Umsetzung der bisherigen Fest-
setzung als ,Sondergebiet — Ferienhausgebiet®.

Daher hat der Rat der Stadt Winterberg in seiner Sitzung am 28.05.2020 gem.
§ 2 Abs. 1 BauGB die Aufstellung der 9. Anderung des Bebauungsplans Nr. 1 ,Am
Gerkenstein“ in Neuastenberg beschlossen.

Die Plananderung dient ,sonstigen Malinahmen der Innenentwicklung®. Damit liegen
die Voraussetzungen zur Durchfiihrung der Plananderungen als ,Bebauungsplan der
Innenentwicklung“ gem. § 13 a BauGB im sog. ,beschleunigten Verfahren* vor.
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1.2 Raumliche Lage und Geltungsbereich

Abbildung 2: Plangebiet auf Luftbildbasis (TIM-online) Abbildung 3: Plangebiet auf Katasterbasis

Das Plangebiet befindet sich am nordwestlichen Rand der bebauten Ortslage von
Neuastenberg und wird im Westen landwirtschaftlich genutzt wahrend im Ostteil das
als Ferienhaus genehmigte und nun abzureiRende Gebaude steht.

Die nicht bebauten Freiflachen im Osten bzw. Nordosten sind mit einer Weihnachts-
baumkultur bewachsen. Der im Westen in das Plangebiet spornartig hineinragende
Geholzstreifen soll dauerhaft erhalten bleiben.

Der Geltungsbereich des Plangebietes umfasst eine Flache von ca. 0,3 ha und betrifft
das Flurstuck 868, Flur 1 in der Gemarkung Neuastenberg.

2 Verfahren

Mit dem Inkrafttreten der BauGB Novelle 2007 wurde das Verfahren zur Aufstellung
von Bebauungsplanen fur Vorhaben der Innenentwicklung mafRgeblich erleichtert.

Mit dem neu integrierten § 13a BauGB soll zur Verminderung der Flacheninanspruch-
nahme und zur Beschleunigung wichtiger Planungsvorhaben, vor allem in den Berei-
chen Arbeitsplatze, Wohnbedarf und Infrastrukturausstattung, insbesondere das Bau-
und Planungsrecht fur entsprechende Vorhaben zur Starkung der Innenentwicklung
vereinfacht und beschleunigt werden.

Kernstick der Regelung ist dabei das beschleunigte Verfahren fir Bebauungsplane
der Innenentwicklung in § 13a BauGB. Die planenden Stadte und Gemeinden sollen
durch ein vereinfachtes Aufstellungsverfahren ihre Planungen weitgehend gefahrlos
auf die Innenentwicklung konzentrieren kénnen.!

Fir Bebauungsplane der Innenentwicklung — das Gesetz benennt hierzu als Beispiel:
die Wiedernutzbarmachung von Flachen, der Nachverdichtung oder anderen Mal}-
nahmen der Innenentwicklung — wurde in Anlehnung an die Regelungen Uber die ver-
einfachte Anderung eines Bauleitplans in § 13 BauGB ein >beschleunigtes Verfahrenc

1 Zitiert aus: DVBI. 3/2007, ,BauGB 2007 — Starkung der Innenentwicklung®, Krautzberger, Stier

GroR & Hausmann « Bahnhofsweg 22 + 35096 Weimar (Lahn)s FON 06426-92076 + FAX 06426-92077



Begriindung zur 9. Anderung des Bebauungsplans Nr. 1 ,Am Gerkenstein®,
— Bebauungsplan der Innenentwicklung gem. § 13a BauGB —
Stadt Winterberg, Stadtteil Neuastenberg Seite 3

eingefihrt. Die Bebauungsplane der Innenentwicklung bedirfen keiner férmlichen
Umweltprifung. Sie durfen im Hinblick auf die Vorgaben der EU-UP-Richtlinie in ihrem
Geltungsbereich grundsétzlich nur eine Grundflache von weniger als 20.000 m? fest-
setzen. Bei einer Grundflache von 20.000 m? bis weniger als 70.000 m? muss die Stadt
auf Grund einer Vorprufung des Einzelfalls zu der Einschatzung gelangt sein, dass der
Bebauungsplan voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen hat. Zudem
darf der Bebauungsplan nicht einer Pflicht zur Umweltvertraglichkeitspriufung unterlie-
gen und es dirfen auch keine Anhaltspunkte fur Beeintrachtigungen von Gebieten von
gemeinschaftlicher Bedeutung nach der Fauna-Flora-Habitat-RL und von Vogelschutz-
gebieten nach der Vogelschutz-RL bestehen.2

Ermittlung der zuldssigen Grundflache i.S. des § 19 Abs. 2 BauNVO
Die zulassige Grundflache errechnet sich nach der Formel3:

Zulassige Grundflache = malBgebende Grundstiicksflache x Grundfldchenzahl

Gebietstyp WA
MaRgebende Grundstlicksflache in m? 2.442
Grundflachenzahl (GRZ) 0,4
Zulassige Brutto-Gesamtgrundflachen in m? 977

Der in § 13a Abs. 1 Nr. 1 BauGB aufgefiihrte ,untere Schwellenwert‘ von 20.000 m?
Grundflachen wird durch das aktuelle Planvorhaben nicht erreicht.

Erhebliche Umweltauswirkungen werden durch den Bebauungsplan nicht vorbereitet.
Ebenso wird durch den Bebauungsplan nicht die Zulassigkeit von Vorhaben begrindet,
die einer Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Ge-
setz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) oder nach Landesrecht unterlie-
gen.

Der Bebauungsplan dient zudem MaRnahmen der Innenentwicklung. Die Vorausset-
zungen fur die Aufstellung des Bebauungsplans im beschleunigten Verfahren sind im
Sinne der Vorschriften des § 13a BauGB demnach gegeben.

Es gilt, dass im beschleunigten Verfahren gem. § 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB "Eingriffe,
die auf Grund der Aufstellung des Bebauungsplans zu erwarten sind, als im Sinne des
§ 1a Abs. 3 Satz 5 (BauGB) vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder zuléssig"
zu betrachten sind. Ein naturschutzfachlicher Ausgleich ist daher im vorliegenden Bau-
leitplanverfahren nicht notwendig.

2 ebenda

3 aus: Fickert/Fieseler, BAUNUTZUNGSVERORDNUNG, S. 1045 ff., Kohlhammer-Vig., 10. Aufl., 2002
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2.1 Bodenschutz/Flache in der Bauleitplanung

»1daglich werden in Deutschland rund 73 Hektar als Siedlungs- und Verkehrsfldchen
neu ausgewiesen. Dies entspricht einer Fldchenneuinanspruchnahme — kurz Fldchen-
verbrauch - von ca. 104 FulRballfeldern. Zwar lasst sich "Fldache" im engeren Wortsinn
nicht "verbrauchen". Fléche ist jedoch — wie auch der Boden - eine endliche Res-
source, mit der der Mensch sparsam umgehen muss, um sich seine Lebensgrundlagen
zu erhalten.

Bis zum Jahr 2020 will die Bundesregierung den Fldchenverbrauch auf maximal 30
Hektar pro Tag verringern. Dieses sogenannte 30-ha-Ziel hat sie in ihrer nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 festgelegt. Die nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt von 2007 konkretisiert diese Vorgabe: Sie formuliert Visionen und benennt Ak-
tionsfelder fiir Bund, Ldnder und Kommunen. Die Europdische Kommission strebt gar
das Fldchenverbrauchsziel Netto-Null an.

Notwendig ist zum einen, den Fldchenverbrauch wie geplant zu reduzieren. Zum ande-
ren miissen bestehende Siedlungs- und Verkehrsflichen auch besser genutzt wer-
den.*

Daher wurden mit Anderung des Baugesetzbuchs im Jahr 2013 zwei in diesem Zu-
sammenhang wesentliche Anderungen aufgenommen. Diese betreffen in Bezug auf
die stéadtebauliche Entwicklung zum einen den Grundsatz des Vorrangs der Innenent-
wicklung (§ 1 Abs. 5 BauGB, ,Vorrang der Innenentwicklung®) und zum anderen die
erhéhte Begrindungspflicht bei der Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald ge-
nutzter Flachen (§ 1a Abs. 2 Satz 2 BauGB ,Umwidmungssperrklausel“¢) und erhohen
somit auch die Anforderungen an den ebenfalls in § 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB genann-
ten ,schonenden Umgang mit Grund und Boden* (,Bodenschutzklausel®).

Die 0.g. Neuregelungen normieren jedoch ,nicht etwa eine strikte Rechtspflicht (OVG
Miinster Urt. v. 28. 6. 2007 — 7 D 59/06.NE, aaO vor Rn. 1). Sie sind vielmehr ,in der
Abwéqung zu berticksichtigen® (§ 1a Abs. 2 Satz 3 BauGB) und beinhalten damit eine
LAbwégungsdirektive“.”

4Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit: http://www.bmub.bund.de/themen/strategien-
bilanzen-gesetze/nachhaltige-entwicklung/strategie-und-umsetzung/reduzierung-des-flaechenverbrauchs/

5§ 1 Abs. 5 BauGB:

,Die Bauleitpldne sollen eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umwelt-
schiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegentiiber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt,
und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewéhrleisten. [...] Hierzu soll die stidte-
bauliche Entwicklung vorrangig durch MaBnahmen der Innenentwicklung erfolgen.”

6§ 1a Abs. 2 BauGB

»,Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der zusétzlichen
Inanspruchnahme von Fléchen fiir bauliche Nutzungen die Méglichkeiten der Entwicklung der Stadt insbesondere durch
Wiedernutzbarmachung von Fldchen, Nachverdichtung und andere MalBnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie
Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohnzwecke ge-
nutzte Fldchen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. |[...] Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirt-
schaftlich oder als Wald genutzter Fldchen soll begriindet werden; dabei sollen Ermittlungen zu den Méglichkeiten der
Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere Brachflachen, Gebdudeleerstand, Bauliicken und
andere Nachverdichtungsmdéglichkeiten zdhlen kénnen.

7

zit. nach: Beck'scher Online-Kommentar BauGB, Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/ Krautzberger, Rn. 62-62c.
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2.1.1 Vorrang der Innenentwicklung und Umwidmungssperrklausel

Gemall § 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB sollen zur Verringerung der zusatzlichen Inan-
spruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung
der Stadt, insbesondere

e durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Malf3-
nahmen zur Innenentwicklung genutzt sowie

e Bodenversiegelungen
auf das notwendige Mal} begrenzt werden.
Daruber hinaus sollen gemaR § 1a Abs. 2 Satz 2+4 BauGB

e landwirtschaftlich, als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen nur im not-
wendigen Umfang umgenutzt werden. Die Notwendigkeit ist zu begriinden.

--> Das geplante Vorhaben entspricht durch die vorgesehene Umnutzung (Wohn-
baunutzung) inkl. Nachverdichtung dem Vorrang der Innenentwicklung. Die Aufhe-
bung nicht mehr bendtigter Sondergebietsbauflachen und planungsrechtliche Zu-
ordnung zum Aul3enbereich nach § 35 BauGB entspricht den Forderungen nach
einem ,schonenden Umgang mit Grund und Boden*.

Die Umwidmungssperrklausel wird durch dieses Vorhaben nicht berthrt.
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3 Planerische Rahmenbedingungen

3.1 Regionalplan Arnsberg

Der Regionalplan Arnsberg (RPA 2012), Teilabschnitt Kreis Soest und Hochsauerland-
kreis legt fir den Geltungsbereich des Bebauungsplans ,Allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereich” fest.

Die Bezirksrgierung Arnsberg hat, im Rahmen des Verfahrens gem. § 34 Abs. 1 Lan-
desplanungsgesetz NRW (LPIG) mit Verfugung vom 11.08.2020 zur angestrebten
Plandnderung keine Bedenken geaulert.

Dartber hinaus wurde ausgefihrt, dass fur die Planungsabsicht die nachfolgend zitier-
ten textlichen Ziele 2-3, 2-4 i.V.m. 6.1-1 sowie 8.1-12 des Landesentwicklungsplanes
sowie die Ziele 1, 2, 3, sowie 39 Abs. 1 des 0.g. Regionalplanes einschlagig sind:

Landesentwicklungsplan NRW

Ziel 2-3 Siedlungsraum und Freiraum

Als Grundlage fiir eine nachhaltige, umweltgerechte und den siedlungs-
strukturellen Erfordernissen Rechnung tragende Entwicklung der
Raumnutzung ist das Land in Gebiete zu unterteilen, die vorrangig Sied-
lungsfunktionen (Siedlungsraum) oder vorrangig Freiraumfunktionen
(Freiraum) erfiillen oder erfiillen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb der
regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereiche.

In den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortstei-
len ist unberiihrt von Satz 2 eine Siedlungsentwicklung geménR Ziel 2-4
maglich.

Ausnahmsweise kénnen im regionalplanerisch festgelegten Freiraum
Baufldachen und -gebiete dargestellt und festgesetzt werden, wenn

- diese unmittelbar an den Siedlungsraum anschlieBen und die
Festlegung des Siedlungsraums nicht auf einer deutlich erkenn-
baren Grenze beruht,

- es sich um angemessene Erweiterungen oder Nachfolgenutzun-
gen vorhandener Betriebsstandorte oder um eine Betriebsverla-
gerung zwischen benachbarten Ortsteilen handelt,

- es sich um die angemessene Weiterentwicklung vorhandener
Standorte von liberwiegend durch bauliche Anlagen geprégten
Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen ein-
schlieBlich der Ferien- und Wochenendhausgebiete fiir diese
Zwecke handelt,

- es sich um die angemessene Folgenutzung zuléssig errichteter,
erhaltenswerter, das Bild der Kulturlandschaft prdgender Ge-
béude oder Anlagen handelt,

- es sich um Tierhaltungsanlagen handelt, die nicht der Privilegie-
rung gemal § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB unterliegen,

- die besondere éffentliche Zweckbestimmung fiir bauliche Anla-
gen des Bundes oder des Landes sowie der Kommunen bei der
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Ziel 2-4

Ziel 6.1-1

Ziel 8.1-12

Effiillung ihrer Aufgaben im Brand- und Katastrophenschutz dies
erfordert oder

die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zugehérigen Freiraumnutzung
deutlich untergeordnet sind.*

Entwicklung der Ortsteile im Freiraum

In den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortstei-
len ist unter Beriicksichtigung der Erfordernisse der Landschaftsent-
wicklung und des Erhalts der landwirtschaftlichen Nutzfldche eine be-
darfsgerechte, an die vorhandene Infrastruktur angepasste Siedlungs-
entwicklung maéglich.

Dariiber hinaus ist die bedarfsgerechte Entwicklung eines solchen Orts-
teils zu einem Allgemeinen Siedlungsbereich méglich, wenn ein hinrei-
chend vielféltiges Infrastrukturangebot zur Grundversorgung sicherge-
stellt wird.“

Fldachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist flichensparend und bedarfsgerecht an der
Bevdlkerungsentwicklung, der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhan-
denen Infrastrukturen sowie den naturrdumlichen und kulturlandschaftli-
chen Entwicklungspotenzialen auszurichten.

Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Allgemeine Siedlungsbereiche
und Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen fest.

Sofern im Regionalplan bereits bedarfsgerecht Siedlungsraum darge-
stellt ist, darf Freiraum fiir die regionalplanerische Festlegung neuen
Siedlungsraums in Anspruch genommen werden, wenn zugleich an an-
derer Stelle ein gleichwertiger, bisher planerisch fiir Siedlungszwecke
vorgesehener Bereich im Regionalplan wieder als Freiraum festgelegt
oder eine gleichwertige Baufldche im Fldchennutzungsplan in eine Frei-
flache umgewandelt wird (Fldchentausch).

Bisher in Regional- oder Flachennutzungsplénen fiir Siedlungszwecke
vorgehaltene Fldchen, fiir die kein Bedarf mehr besteht, sind wieder
dem Freiraum zuzufiihren, sofern sie noch nicht in verbindliche Bauleit-
pléne umgesetzt sind.

Erreichbarkeit

In allen Teilrdumen des Landes ist von den Kommunen und den Aufga-
bentrédgern des offentlichen Verkehrs die Erreichbarkeit der Zentralen
Versorgungsbereiche der Grund-, Mittel- und Oberzentren von den
Wohnstandorten ihres Einzugsbereiches mit dem Offentlichen Perso-
nennahverkehr in angemessener Zeit zu gewéhrleisten.

Regionalplan Arnsberg — Teilabschnitt Kreis Soest und Hochsauerlandkreis

Ziel 1

(1) Die kommunale Bauleitplanung hat ein vorausschauendes, be-
darfsgerechtes und qualitativ differenziertes Angebot an Baufla-
chen in umwelt- und freiraumvertréglicher Form vorzuhalten. Nicht
mehr erforderliche oder nicht umsetzbare Siedlungsfldchen sind in
Freiraum umzuwandeln.
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Ziel 2

(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

(4)

)

Freiraum darf nach den Vorgaben des LEPro und LEP NRW fiir
Siedlungszwecke nur in Anspruch genommen werden, wenn diese
Inanspruchnahme zur Deckung des Fldchenbedarfs fiir siedlungs-
rdumliche Nutzungen erforderlich ist. Sie muss flichensparend und
umweltschonend erfolgen.

Als wesentlicher Bestandteil des Raumgefiiges ist ein gestuftes,
zusammenhéngendes Freiflichensystem zu erhalten, auszugestal-
ten und nach Méglichkeit zu erweitern. Dabei sind die gro3en zu-
sammenhéngenden Freirdume mit den stddtischen Freiflachen zu
verknlipfen.

Das vorhandene polyzentrische Stéadtesystem im Plangebiet ist
gemal der Leitvorstellung der dezentralen Konzentration zu erhal-
ten und weiter zu entwickeln. Die Siedlungsstruktur ist in Ausrich-
tung auf das zentralértliche Gliederungssystem des LEP NRW wei-
ter zu entwickeln und auf die gemeindlichen Siedlungsschwerpunk-
te zu konzentrieren.

Durch ein qualifiziertes Siedlungsfldchen-Monitoring ist der planeri-
sche Handlungsund Mobilisierungsbedarf fiir Baufldchen kontinu-
ierlich zu ermitteln. Die Weiterentwicklung des Siedlungs- und Frei-
flachensystems der Stddte und Gemeinden setzt eine verbindliche
kommunale Mitwirkung bei der Erfassung und Fortschreibung von
Umfang und Qualitat der Fldachenpotenziale und Reservefldchen
voraus.

Die Siedlungsentwicklung hat sich bedarfsgerecht innerhalb der im
Regionalplan dargestellten Siedlungsbereiche zu vollziehen. Bau-
flachen sind entsprechend der voraussichtlichen Bedarfsentwick-
lung in rdumlicher und zeitlicher Staffelung zur Verfligung zu stel-
len.

Auf eine geordnete rdumliche Gesamtentwicklung in der Kommune
ist bei der Inanspruchnahme der Siedlungsbereiche zu achten, in-
dem

e die bauliche Innenentwicklung und Verdichtung, die Auffiillung
von Bauliicken Vorrang hat vor der Inanspruchnahme neuer
Bauflachen;

e geeignete Brachfldchen innerhalb der Siedlungsbereiche vor-
rangig reaktiviert und zielgerichtet entwickelt werden;

e neue Baufldchen, soweit méglich und sinnvoll, an vorhandene
Siedlungsfldchen anschliel3en;

e die Inanspruchnahme von Siedlungsflachen flachensparend
und umweltschonend erfolgt.

Die Weiterentwicklung der im Freiraum gelegenen und zeichnerisch
nicht dargestellten Ortsteile < 2000 EW ist am Bedarf der ortsan-
sédssigen Bevélkerung auszurichten. Eine dariiber hinausgehende
begrenzte Entwicklung ist in Einzelfdllen méglich, soweit sie

e auf Grund der vorhandenen Infrastrukturausstattung sinnvoll ist
und
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e keine wesentliche Beeintrdchtigung des Orts- und Land-
schaftsbildes sowie der Landschaftsfunktionen erfolgt.

Ziel 3 (1) Bei der Entwicklung neuer Baufldchen sind die Einrichtungen und
Netze der technischen und sozialen Infrastruktur zu sichern bzw.
entsprechend anzupassen. Vor der Schaffung neuer Einrichtungen
und dem Ausbau der Netze sollen die Mbglichkeiten zu einer ver-
besserten Nutzung und sinnvollen Erweiterung der bestehenden
Infrastruktureinrichtungen (berpriift werden. Umgekehrt sind bei
einer Riicknahme von Baufldchen die Funktionsfahigkeit und der
kostenglinstige Betrieb der Einrichtungen und Netze der Daseins-
vorsorge sicherzustellen.

(2) Siedlungsfldchen sind auf die Netzstruktur des OPNV auszurichten.
Neue Baufldchen sind bevorzugt in Siedlungsschwerpunkten an
Haltepunkten des leistungsfédhigen OPNV zu entwickeln.

Ziel 39 (1) Die dargestellten Siedlungsbereiche diirfen erst in Anspruch ge-
nommen werden, wenn die Abwasserbeseitigung gesichert ist. Alle
im Zusammenhang bebauten Ortsteile sind an eine Abwasserbe-
handlungsanlage anzuschlieen. Fiir Streusiedlungen sind geeig-
nete Kldranlagen zu erstellen.

Die o.g. einschlagigen Ziele der des Landesentwicklungsplans werden durch die
vorliegende Planédnderung nicht beriihrt.

Die vorliegende Planung dient der kleinflachigen Umstrukturierung einer bereits in Tei-
len zuldssigerweise bebauten Flache am westlichen Siedlungsrand von Neuastenberg.

Das Plangebiet wird im Westen derzeit landwirtschaftlich genutzt und im Osten befin-
det sich ein Baugrundstiuck, das mit einem genehmigten Ferienhaus bebaut ist. Die
Grundstucksfreiflachen sind durch eine Weihnachtsbaumkultur, also eine agrarische
Nutzung, gekennzeichnet.

Das Plangebiet ist mit dem Ursprungsbebauungsplan Nr. 1 ,Am Gerkenstein“ aus dem
Jahr 1985, ebenso wie im rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Winter-
berg, auch bereits vollstandig als Baugebiet festgesetzt bzw. dargestellt, voll erschlos-
sen und zu grofden Teilen bereits bebaut.

Durch die klarstellende Aufhebung der bereits landwirtschaftlich genutzten Flache und
der Umwidmung einer als Sondergebiet — Ferienhausgebiet festgesetzten Flache in ein
,allgemeines Wohngebiet“ und der dadurch geringfugigen VergroRerung des Angren-
zend vorhandenen Wohngebietes werden die 0.g. regional- und landesplanerischen
Ziele nicht beruhrt.

Aufgrund der geringen Grof3e und der lediglich kleinflachigen, innerértlichen Ausstrah-
lung des Vorhabens kann dartber hinaus auch nicht von einer ,Raumbedeutsamkeit*
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ausgegangen werden, da die beiden bestimmenden Kriterien: raumbeanspruchend®
und raumbeeinflussend® nicht erflillt sind.

Dem Planvorhaben stehen demnach keine Ziele und/oder Grundséatze der Raumord-
nung und Landesplanung entgegen.

3.2 Vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung

3.2.1 Flachennutzungsplan (FNP)

Der rechtswirksame Flachennutzungs-
plan der Stadt Winterberg stellt das
Plangebiet vollstandig als ,Sondergebiet
Beherbergung und Ferienwohnen” (SO1)
dar.

Die Umsetzung der geplanten Konzepti-
on erfordert daher eine Anderung bzw.
Anpassung der Darstellungen des Fla-
chennutzungsplans im aktuellen Gel-
tungsbereich.

Dies erfolgt, nach Rechtskraft des Be-
bauungsplans, gem. § 13a Abs. 2 Nr. 2
BauGB im Wege der Berichtigung.

Abbildung 4: Ausschnitt FNP

8 im Gegensatz zum ROG 1965 stellt das [aktuelle Raumordnungs]Gesetz nicht mehr darauf ab, dass durch die Pla-
nung oder MalBnahme Grund und Boden in Anspruch genommen, sondern dass Raum in Anspruch genommen wird.
Der Gesetzgeber wollte dadurch zum Ausdruck bringen, dass Grund und Boden in erheblichem Umfang in Anspruch
genommen werden muss, um eine Planung oder ein Vorhaben allein schon aus diesem Grund raumbedeutsam sein zu
lassen. (zitiert aus: Kommentar zum Raumordnungsgesetz, Spannowsky/Runkel/Goppel, C.H. Beck, 1. Auflage 2010)

9 Eine lediglich geringfiigige Beeinflussung der rdumlichen Struktur eines Gebietes reicht nicht aus. Eine gewisse Signi-
fikanz der Raumbeeinflussung ist erforderlich. Die Beeinflussung muss konkreter Art sein, d. h. hinsichtlich bestimmter
Wirkungen oder Effekte aufgezeigt werden. Dies kénnen rdumliche Umweltauswirkungen sein, dies kénnen Einkom-
menseffekte, Versorgungseffekte oder Bevdlkerungseffekte sein. Eine allgemeine und indifferente Beeinflussung der
regionalen Entwicklung, die nicht hinsichtlich bestimmter Effekte konkretisiert wird, reicht nicht aus. (zitiert aus: Kom-
mentar zum Raumordnungsgesetz, Spannowsky/Runkel/Goppel, C.H. Beck, 1. Auflage 2010)
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3.2.2 Landschaftsplan und Landschaftsschutzgebiet

Abbildung 5: LP — Kartenausschnitt ,Entwicklung” Abbildung 6: LP — Kartenausschnitt ,Festsetzungen*

Der Landschaftsplan Winterberg formuliert fir den nérdlich an das Plangebiet angren-
zenden landwirtschaftlich genutzten Flachen als Entwicklungsziel die ,Pflege und Ent-
wicklung der Ortsrander“. Neben Empfehlungen zur Eingriinung der Baugebiete am
Ortsrand, sowie zur landschaftsangepassten Hohenstaffelung sowie zum Erhalt land-
wirtschaftlicher Betriebe und zur Férderung regionstypischer Bauweisen, wird aus
landschaftspflegerischer Sicht, u.a. die Erhaltung der landwirtschaftlich genutzten Fl&-
chen (keine Aufforstungen und fldchigen Anpflanzungen), Anreicherung der Feldflur
durch Obstwiesen, Feldgehdlze und Einzelbdume9, empfohlen.

Das Plangebiet grenzt darliber hinaus an das Landschaftsschutzgebiet “Postwiese und
Magergrinland bei Neuastenberg®.

Das LSG erfasst das Skigebiet ,Postwiese” sowie drei weitere Griinlandflachen an den
Ortsrédndern von Neuastenberg und Lenneplétze, die zur Erhaltung ihrer natiirlichen
Ausstattung auf eine weitere Griinlandnutzung angewiesen sind. 1!

Der unmittelbar an den Siedlungsrand angrenzende Teil des LSG ist dem ,Typ C*
(Wiesentaler und bedeutsames Extensivgriinland®) zugeordnet.

Allen Festsetzungen dieser Kategorie ist gemeinsam, dass sie nicht nur der Offenhal-
tung landwirtschaftlich genutzter Gewanne dienen ..., sondern hier wegen der ékologi-
schen Qualitaten bzw. Standortpotenziale auch die Griinlanderhaltung eine besondere
Rolle spielt.12

Die vorliegenden Anderungsinhalte beriicksichtigen die Empfehlungen des Land-
schaftsplans und stehen nicht im Konflikt mit den Schutzzielen des Landschaftsschutz-
gebietes.

Auch flr das rd. 200 m entfernte FFH-Gebiet ist durch die Umwidmung von Bauflachen
fur Ferienhduser zu Wohnbauflachen (6stlicher Teilbereich) keine Zunahme von Stor-
potentialen herleitbar.

10
11
12

aus: Hochsauerlandkreis - Landschaftsplan Winterberg, Kap. 1.5
aus: Hochsauerlandkreis - Landschaftsplan Winterberg, Kap. 2.3.3.12
aus: Hochsauerlandkreis - Landschaftsplan Winterberg, Kap. 2.3.3
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3.2.3 Bebauungsplan Nr. 1 ,Am Gerkenstein"
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Abbildung 7: Ausschnitt Bebauungsplan Nr. 1

Der Bebauungsplan Nr. 1 ,Am Gerken-
stein" (rechtskraftig seit dem 05.09.1985)
setzt das Plangebiet Uberwiegend gem.
§ 10 BauNVO als ,Sondergebiet das der
Erholung dient* fest. Das Mal} der bauli-
chen Nutzung erfolgte durch die Festset-
zung der Grundflachenzahl (GRZ) mit
0,2 und der Geschossflachenzahl (GFZ)
mit 0,2 bei maximal | zulassigen Vollge-
schoss. Die Bebaubarkeit ist durch die
offene Bauweise (0) mit einer Dachnei-
gung von 35° und Satteldachern (SD)
definiert, wobei nur Einzelhauser (E) zu-
I&ssig sind.

Die o6stlich angrenzenden Flachen sind
als ,Allgemeines Wohngebiet* (WA)
gem. §4 BauNVO mit etwas hdoheren
Dichtewerten festgesetzt: Die GRZ wird
bei 0,4 und die GFZ bei 0,8 bei Il Vollge-

schossen begrenzt. Es sind ebenfalls nur Satteldacher (SD) mit 35° Dachneigung so-
wie Einzel- und Doppelhduser zulassig. Daruber hinaus wird die (Aufzen-)Wandhdhe
hier wie folgt definiert: Die sichtbare traufenseitige Wandhéhe darf talseits 6,50 m nicht

Uuberschreiten.

Diese Festsetzungen werden unverandert auch fiir die i.R. der vorliegenden Anderung

festgesetzten Wohnbauflachen tbernommen.

Der festgesetzte ,FuRweg® ist in der Ortlichkeit nicht vorhanden und wird auch nicht
bendtigt, zukilinftig wird er als Randeingriinung festgesetzt.
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4 Festsetzungsinhalte der Bebauungsplananderung

Abbildung 8: Bebauungsplan — Planteil

Hinweis:

Nachfolgend werden lediglich die Festsetzungsinhalte beschrieben und begriindet, die
im Rahmen dieses Verfahrens geédndert werden. Die sonstigen Festsetzungsinhalte
des Ursprungsbebauungsplans bleiben unverdndert. Diesbeziiglich wird auf die Unter-
lagen zum rechtskréftigen Bebauungsplan verwiesen.

4.1 Art der baulichen Nutzung

Es werden keine zusatzlichen textlichen Festsetzungen festgesetzt, sondern lediglich
die Art der baulichen Nutzung geandert:

Der Ostteil des Plangebietes wird entsprechend der geplanten Nutzung gem. §4
BauNVO als "allgemeines Wohngebiet* (WA) festgesetzt. Die festgesetzten Baugren-
zen im ,Allgemeinen Wohngebiet* (WA) nehmen dabei die Linienfihrung derer aus
dem angrenzenden Wohngebiet auf und fiihren diese als ein Baufenster fort.

Damit sind Bauvorhaben im ,Allgemeinen Wohngebiet® nach den Festsetzungen des
Ursprungsbebauungsplans zu beurteilen und zu genehmigen. Diese sind der Begrin-
dung in Anlage angehangt.

Daruber hinaus wird entlang der nérdlichen Baugebietsgrenze gem. § 9 Abs. 1 Nr. 25a
BauGB eine Randeingrinungsstreifen festgesetzt (Umgrenzung von Flachen zum An-
pflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen). Hierdurch erfolgt ei-
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nerseits eine Einbindung der Bauflachen in die Landschaft und zum anderen ein ge-
hélziiberstandener Pufferstreifen zu den gem. Regionalplan geplanten Waldflachen.

4.2 Dachneigung / Drempel

Die im Bebauungsplan enthaltenen o6rtlichen Gestaltungsvorschriften zur Dachneigung
und zum Drempel werden geringfligig an die Anforderungen des aktuell geplanten
Bauvorhabens angepasst. Demnach wird die mit 35° festgesetzte Mindestdachneigung
fir das Satteldach dahingehend erganzt, dass bei untergeordneten Bauteilen unterhalb
der Firsthdhe des Hauptbaukdrpers auch geringere Dachneigungen zuldssig sind.

Damit werden, im Sinne der gebotenen planerischen Zurlickhaltung, gréRere Spiel-
raume fur die Gestaltung der Dachflachen gewahrt, ohne das urspriinglich festgesetz-
ten Grundprinzip zu verlassen.

Daruber hinaus wird die Begrenzung der zulassigen Drempelhéhe von 0,50 m auf
0,75 m geringfligig angehoben. Diese Anderung tragt den heute gestiegenen Anforde-
rungen an die Warmedammung der Gebdude Rechnung, die zu dickeren Dachkon-
struktionen gefuhrt hat. Mit der geringfligigen Anhebung der zulassigen Drempelhéhe
soll dieser konstruktiv bedingte Verlust an nutzbarer Raumhohe ausgeglichen werden.

Durch diese beiden Anderungsinhalte wird die Ursprungskonzeption des Bebauungs-
plans nicht berthrt.

4.3 Teil-Aufhebung

Der westliche Teilbereich, mit einer Flache von rd. 900 gm, wird férmlich aufgehoben.
Nach Rechtskraft der Bebauungsplananderung ist dieser Teilbereich als Au3enbereich
nach § 35 BauGB zu beurteilen.

Im Rahmen der Berichtigung des Flachennutzungsplans wird dieser Teilbereich kilinftig
als ,Flache fur die Landwirtschaft“ dargestellt.

4.4 Griunordnung

Kernstlck der BauGB-Novelle 2007 ist das beschleunigte Verfahren fir Bebauungs-
plane der Innenentwicklung. Die planenden Stadte und Gemeinden sollen durch ein
vereinfachtes Aufstellungsverfahren ihre Planungen weitgehend gefahrlos auf die In-
nenentwicklung konzentrieren kbnnen — und damit einen Teil des Entwicklungsdrucks
vom Aul3enbereich, also von der bislang baulich nicht in Anspruch genommenen Land-
schaft, auf den Innenbereich zu verlagern.

Als zusatzlicher Anreiz zur Vermeidung der weiteren Inanspruchnahme von Auf3enbe-
reichsflachen wird bei der Anwendung des Instruments nach § 13a BauGB im verein-
fachten Verfahren von einer Umweltprifung nach § 2 Absatz 4 BauGB, von dem Um-
weltbericht nach § 2 a BauGB und von der Angabe nach § 3 Absatz 2 Satz 2 BauGB,
welche Arten umweltbezogener Informationen verfligbar sind, abgesehen. Auch ein
Monitoring ist nicht erforderlich.

Die Anderung des Bebauungsplans in dem vorliegenden sehr kleinen Teilbereich des
Ursprungsbebauungsplans dient der Neuordnung von festgesetzten Bauflachen und
damit auch gleichzeitig dem Schutz des AulRenbereichs vor einer weiteren baulichen
Inanspruchnahme.
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Bezuglich eines naturschutzfachlichen Ausgleichs gilt, dass im beschleunigten Verfah-
ren gem. § 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB "Eingriffe, die auf Grund der Aufstellung des Be-
bauungsplans zu erwarten sind, als im Sinne des § 1a Abs. 3 Satz 5 (BauGB) vor der
planerischen Entscheidung erfolgt oder zulédssig" zu betrachten sind. Ein naturschutz-
fachlicher Ausgleich ist im vorliegenden Bauleitplanverfahren somit nicht erforderlich.

441 Artenschutz

Die Planungsaufgabe umfasst die férmliche Aufhebung einer, bislang durch Bebau-
ungsplan als ,Sondergebiet — Ferienhausgebiet® festgesetzten Flache sowie die Um-
widmung einer, ebenfalls bislang als ,Sondergebiet — Ferienhausgebiet” festgesetzten
Flache in ein ,allgemeines Wohngebiet“ (WA, gem. § 4 BauNVO).

Auch fir die Gberwiegend noch unbebauten Teile des Anderungsbereichs bestand da-
her bereits die planungsrechtliche Zulassigkeit fur die bauliche Inanspruchnahme.

Insofern ist auf Ebene der Bauleitplanung zu prifen, ob die beabsichtigte geringfligige
Plananderung, z.B. aufgrund einer aus artenschutzrechtlicher Sicht zu erwartenden
Nicht-Vollziehbarkeit, rechtlich zulassig ist.

Nach den durch das LANUV bereitgestellten Informationen sind die nachfolgenden
planungsrelevanten Arten beachtlich:

Abbildung 9: LANUV - Planungsrelevante Arten fiir Quadrant 2 im Messtischblatt 4816
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Der fir die artenschutzrechtliche Einschatzung relevante Ostliche Teil des Plangebie-
tes, der in ein ,allgemeines Wohngebiet” umgewidment wird, ist aktuell gepragt durch
eine aufgelockerte Weihnachtsbaumkultur mit einem Gebaude im Bestand.

Dieser Bereich bietet strukturell keine Habitatqualitaten fir die o0.g. planungsrelevanten
Arten.

Es kann daher davon ausgegangen werden, dass der Planung keine unuberwindbaren
artenschutzrechtlichen Hindernisse entgegenstehen.

5 Hinweis aus dem Beteiligungsverfahren

5.1 Bodendenkmailer

Bei Bodeneingriffen kdnnen Bodendenkmaler (kultur- und/oder naturgeschichtliche Bo-
denfunde, d.h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde aber auch Veranderungen und Ver-
farbungen in der natirlichen Bodenbeschaffenheit, Héhlen und Spalten, aber auch
Zeugnisse tierischen und/oder pflanzlichen Lebens aus Erdgeschichtlicher Zeit) ent-
deckt werden. Die Entdeckung von Bodendenkmalern ist der Stadt/Gemeinde als Unte-
re Denk-malbehdrde und/oder der LWL-Archaologie fir Westfalen, Au-Benstelle Olpe
(Tel.: 02761/ 93750; Fax: 02761/ 937520) un-verzlglich anzuzeigen und die Entde-
ckungsstatte mindestens drei Werktage in unverandertem Zustand zu erhalten (§15 u.
16 Denkmalschutzgesetz NRW), falls diese nicht vorher von den Denkmalbehdérden
freigegeben wird. Der Landschaftsver-band Westfalen-Lippe ist berechtigt, das Boden-
denkmal zu bergen, auszuwerten und fur wissenschaftliche Erforschung bis zu 6 Mo-
nate in Besitz zu nehmen (§16 Abs. 4 DSchG NW).

6 Begriffsbestimmungen

Grundflachenzahl (GRZ) - 0,4 (Beispiel)

,Die Grundfldchenzahl gibt an, wie viel Quadratmeter Grundflache je Quadratmeter Grund-
stiicksflache ... zuldssig sind” (§ 19 Abs. 1 BauNVO)

Beispiel: 600 gm * 0,4 = 240 gm
Bei einer Grundstiicksgré3e von 600 gm dirfen maximal 240 gm Grund-
flache Uberbaut werden. Die Grundflachen von Garagen, Stellplatzen mit

ihren Zufahrten sowie Nebenanlagen und baulichen Anlagen unterhalb
der Erdoberflache sind vollstandig mit einzurechnen.

Gem. § 19 Abs. 4 BauNVO darf jedoch die zulassige Grundflache durch
die zuvor genannten Grundflachen bis zu 50 % Uberschritten werden
d.h. bis zu einer Grundflachenzahl von 0,6. Weitere Uberschreitungen in
geringfugigem Ausmalfd kdnnen zugelassen werden.
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Geschossflachenzahl (GFZ) - 0,8 (Beispiel)

,Die Geschossfldche gibt an, wie viel Quadratmeter Geschossfldche je Quadratmeter Grund-
stiicksflache ... zuldssig sind.” (§ 20 Abs. 2 BauNVO)

Beispiel: 600 gm * 0,8 =480 gm

Bei einer Grundstlicksgroéf3e von 600 gm dirfen maximal 480 gm, verteilt
auf alle (Voll-)Geschosse (nach § 2 Abs. 6 BauO NRW) Uberbaut wer-
den. Die Grundflachen von Garagen, Stellplatzen mit ihren Zufahrten,
Nebenanlagen und baulichen Anlagen unterhalb der Erdoberflache, Bal-
kone, Loggien und Terrassen bleiben bei der Ermittlung der Geschoss-
flache unberucksichtigt.

Vollgeschosse — I

Als Vollgeschosse gelten Geschosse, die nach landesrechtlichen Vorschriften Vollgeschosse
sind, oder auf ihre Zahl angerechnet werden.“ (§ 20 Abs. 1 BauNVO)

Baugrenze

JIst eine Baugrenze festgesetzt, so dlirfen Gebdude und Gebdaudeteile diese nicht {iberschrei-
ten. Ein Vortreten von Gebd&udeteilen in geringfiigigem Ausmal3 kann zugelassen werden.*
(§ 23 Abs. 3 BauNVO)

Offene Bauweise — o, E/D — nur Einzel- und Doppelhauser

»In der offenen Bauweise werden die Gebdude mit seitlichem Grenzabstand als Einzelhduser,
Doppelhduser oder Hausgruppen errichtet. Die Ldnge der Hausformen darf hbchstens 50 m be-
tragen.” (§ 22 Abs. 2 BauNVO)

Stadt Winterberg November 2020
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