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Ausschuss flr Stadtentwicklung und Umweltschutz

Betreff:

Bebauungsplan Nr. 1/134 "Innerer Planungsbereich - Humboldtstra3e"
hier: Aufstellungsbeschluss gemaf §8 1 Abs. 3,2 Abs. 1 BauGB

Beschlussentwurf:

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umweltschutz beschlief3t, das Verfahren zur Aufstellung des Be-
bauungsplanes Nr. 1/134 ,Innerer Planungsbereich - HumboldtstralRe* gemal §§ 1 Abs. 3, 2 Abs. 1 BauGB
einzuleiten.




Sachdarstellung:
1. Problem

Fir zwei Grundstlcke in der Humboldtstral3e 6-10 wurde am 20.09.2018 eine Bauvoranfrage zur Errichtung
eines Mehrfamilienhauses mit 5 Wohneinheiten gestellt. Das Vorhaben befindet sich im Stdwesten des
zentralen Ortsteils Wesseling im Nahbereich des Raffineriestandortes der Firma Shell Deutschland Oil
GmbH. Derzeit werden diese Grundstiicke baulich nicht genutzt und stellen eine klassische Bauliicke dar.

Das beantragte Vorhaben liegt im Geltungsbereich des seit 14.04.1966 rechtskréftigen Bebauungsplanes
Nr. 1/13. Der Bebauungsplan setzt in diesem Bereich ein ,Reines Wohngebiet®, eine zweigeschossige, offe-
ne Bauweise, eine Grundflachenzahl (GRZ) von 0,4 und eine Geschossflachenzahl (GFZ) von 0,7 fest. Ent-
lang der o6ffentlichen Verkehrsflache ist eine private Griinflache (Vorgarten) festgesetzt. Die (iberbaubaren
Grundstiicksflachen sind Uber die neue Baulinie in Verbindung mit der neuen Baugrenze definiert. Planungs-
rechtlich widerspricht das Vorhaben zunéachst nicht den Festsetzungen des Bebauungsplanes.

Gleichzeitig liegen die beiden Grundstlicke innerhalb der ,angemessenen Sicherheitsabstande” von Storfall-
betriebsbereichen im Sinne des 8 3 Abs. 5a Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und der Seveso-lIl-
Richtlinie.

Es handelt sich dabei um die Anlagen der Firma Shell Deutschland Oil GmbH. Der in einem gesamtstadti-
schen, vom TUV-Nord erstellten Gutachten ermittelte angemessene Sicherheitsabstand zum Storfallbe-
triebsbereich des Unternehmens Shell betragt ca. 200 m (resultierend aus einer moglichen Druckwelle bei
der Explosion von leicht entziindlichen Flissigkeiten). Der angemessene Sicherheitsabstand zu den Anla-
gen der Firma Shell wird durch das angefragte Grundstlick deutlich unterschritten; der tatséchliche Abstand
betragt nur ca. 150 m.

Nach Artikel 13 der europaischen Seveso-llI-Richtlinie sorgen die Mitgliedsstaaten dafir, dass das Ziel,
schwere Unfalle zu verhiten und ihre Folgen fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu begrenzen,
in ihren Politiken der Flachenausweisung oder Flachennutzung Berucksichtigung findet. Langfristig ist dem
Erfordernis Rechnung zu tragen, dass zwischen den unter diese Richtlinie fallenden Betriebsbereichen ei-
nerseits und schutzbedurftigen Gebieten, wie z. B. Wohngebieten, 6ffentlich genutzten Gebauden und Ge-
bieten, Freizeitgebieten andererseits, ein angemessener Sicherheitsabstand gewahrt bleibt. Die Stadt Wes-
seling, Bereich Stadtplanung erarbeitet derzeit eine gesamtstadtische Konzeption zum Umgang mit der Se-
veso-Thematik in der Stadtentwicklung, Bauleitplanung und Baugenehmigungspraxis.

Der erste Entwurf des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes zur Seveso-IlI-Richtlinie wurde bereits im
Frihjahr 2017 der Offentlichkeit vorgestellt. Danach fand eine umfangreiche Uberarbeitung des Konzeptes
statt. Der Uberarbeitete Entwurf des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes zur Seveso-llI-Richtlinie (Fas-
sung 2018) wurde analog zu § 3 BauGB in der Zeit vom 1. Juni 2018 bis einschlielich 6. Juli 2018 erneut
offengelegt.

Das geplante Vorhaben — ein Mehrfamilienhaus mit 5 Wohneinheiten - wird geméaR dem stadtebaulichen
Entwicklungskonzept der Schutzstufe 2 ,normaler Schutzstatus“ zugeordnet und ist entsprechend dem stad-
tebaulichen Entwicklungskonzept als eine schutzbedurftige Nutzung im Sinne der Seveso-llI-Richtlinie zu
bewerten.

Das angefragte Vorhaben liegt aufgrund der Nahe zum Betriebsbereich der Firma Shell Deutschland Oil
GmbH innerhalb des als ,innerer Bereich® festgelegten Bereiches. Die Abgrenzung des inneren Planungsbe-
reichs wurde zum einen durch die sogenannte ,Nichtheranriickenslinie®, zum anderem durch den angemes-
senen Sicherheitsabstand ,Explosionsgefahr” (in der Regel 200 m Entfernung zu Betriebsbereichen) defi-
niert, so dass damit mdgliche Gefahrenpotenziale durch die Folgen eines Explosionsereignisses bericksich-
tigt werden. Dem Entwicklungskonzept nach sollen innerhalb des ,inneren Bereiches” keine neuen schutz-
bedurftigen Nutzungen bzw. zuséatzlichen schutzbedirftigen Vorhaben zugelassen werden. Die bereits vor-
handenen schutzbedurftigen Nutzungen genieRen Bestandsschutz.

Aufgrund der Nahe zu einem Storfallbetriebsbereich und der Unterschreitung des gutachterlich ermittelten
angemessenen Sicherheitsabstandes ist nicht auszuschliel3en, dass das geplante Vorhaben das Risiko ei-
nes schweren Unfalls potenziell vergrof3ern oder die Folgen eines solchen Unfalls verschlimmern wird. Da
der fur das Vorhaben einschlagige Bebauungsplan Nr. 1/13 diesen Aspekt aufgrund seines Alters nicht be-
ricksichtigt und die Vorgaben der Seveso-lll-Richtlinie nicht in die Abwagung zum Bebauungsplan einge-
flossen sind, besteht aus Sicht der Planungsbehérde Handlungsbedarf. Im Einzelfall ist eine sogenannte
,hachvollziehende Abwagung“ gemal § 15 Baunutzungsverordnung (BauNVO) im Rahmen eines konkreten
Baugenehmigungsantrages mdglich. ,Eine Problemlésung Uber § 15 BauNVO ist nur mdglich, soweit der
Bebauungsplan eine Frage bewusst oder unbewusst offen gelassen hat und eine Entscheidung im Rahmen
des bauaufsichtlichen Vollzugs nicht auf eine Korrektur der planerischen Entscheidung hinauslauft, der Plan



fur eine Problemlésung also noch ,offen” ist (Fachkommission Stadtebau der Bauministerkonferenz, Arbeits-
hilfe, Beriicksichtigung des neuen nationalen Stérfallrechts zur Umsetzung des Art. 13 Seveso-llI-Richtlinie
im baurechtlichen Genehmigungsverfahren in der Umgebung von Storfallbetrieben 18.04.2018, S. 15)“. Der
heute vorliegende Kenntnisstand auf Grundlage des TUV-Gutachtens und das hieraus abgeleitete stadte-
bauliche Entwicklungskonzept der Stadt Wesseling zur Seveso-llI-Richtlinie (Entwurf 2018) héatten zu einer
anderen planerischen Konzeption im beantragten Bereich gefiuhrt, als der urspriingliche Bebauungsplan

Nr. 1/13 sie verfolgt. Da eine nachtrégliche Konfliktbewaltigung i. S. v. § 15 BauNVO somit ausscheidet,
besteht das Erfordernis zur Aufstellung eines neuen Bebauungsplanes, der den geanderten Voraussetzun-
gen in dem betroffenen Bereich und den geénderten stédtebaulichen Zielvorstellungen der Stadt Wesseling
Rechnung tragt.

2. Lésung

Es ist geplant, einen Bebauungsplan gemaf § 9 Abs. 2c BauGB aufzustellen, der als Instrument fir die
Vermeidung mdaglicher Folgen von Stérfallen im Rahmen der Novellierung des BauGB in der Fassung vom
03.11.2017 (BGBI. | S. 3634) eingefuhrt wurde. Mit diesem Instrument werden Steuerungsmaglichkeiten fir
die Ansiedlung von Nutzungen bzw. Gebauden in der Nahe von Storfallbetrieben geschaffen.

Um eine klare Regelung fur den Nahbereich zum bestehenden Gewerbegebiet sidlich der Innenstadt treffen
zu kénnen, soll in den Geltungsbereich des Bebauungsplanes der Gesamtbereich zwischen der LuziastraRe
einschlieRlich Sioniter Hof im Westen, der Max-Planck-Stral3e und der Werksgrenze der Firma Shell
Deutschland GmbH im Osten, der Willy-Brandt-Stra3e im Stdwesten und dem Rhein im Norden einbezogen
werden.

Die Zielsetzung des Bebauungsplanes ist es, fir den Bereich innerhalb des angemessenen Sicherheitsab-
standes sowie fur den anschlieRenden Bereich zur Vermeidung oder Verringerung der Folgen von Storféallen
fur bestimmte Nutzungen, Arten von Nutzungen oder fiir nach Art, Maf3 oder Nutzungsintensitat zu bestim-
mende Gebaude oder sonstige bauliche Anlagen festzusetzen, dass diese zuldssig, nicht zuldssig oder nur
ausnahmsweise zulassig sind. Dabei sollen die gemal dem stadtebaulichen Entwicklungskonzept zur Se-
veso-llI-Richtlinie der Stadt Wesseling (Entwurf 2018) als schutzbediirftig definierten Nutzungen innerhalb
des ,inneren Bereiches" entsprechend eingeschrankt werden. Die Konkretisierung dieser Regelung erfolgt
im weiteren Planverfahren. Die Stadt Wesseling verfolgt mit diesem Bebauungsplan das Ziel, abgewogene
und angemessene Regelungen zur Berlicksichtigung der sevesorechtlichen Anforderungen zu treffen.

Mit diesem Bebauungsplan wird die européische Seveso-llI-Richtlinie auf Grundlage der Vorgaben der nati-
onalen Gesetzgebung und der aktuellen Rechtsprechung in eine ortliche Satzung umgesetzt.

Auf der Grundlage des Aufstellungsbeschlusses soll das beantragte Vorhaben gemal § 15 BauGB fir einen
Zeitraum von 12 Monaten zurlickgestellt werden.

3. Alternativen
Keine

4. Finanzielle Auswirkungen

Der Bebauungsplan wird vom Bereich Stadtplanung/ 61 in Eigenleistung erarbeitet. Auf die Stadt Wesseling
kénnen ggf. im Rahmen des Verfahrens folgende Kosten zukommen:
- erforderliche Gutachten
- Vermessungsarbeiten zur Bestimmung des angemessenen Sicherheitsabstandes
- Rechtsberatung
- Gerichtskosten im Falle einer Klage gegen die Zuriickstellung des Bauvorhaben und einer Normen-
kontrolle

Anlagen:

- Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 1/134 ,Innerer Planungsbereich - Humboldtstralie®

- Ausschnitt aus dem stadtebaulichen Entwicklungskonzept zur Seveso-llI-Richtlinie (Entwurf 2018)

- Tabelle 2 ,Typisierung und Einstufung schutzbediirftiger bzw. nicht schutzbedurftiger Nutzungen
i.S.d. Seveso-llI-Richtlinie“ aus dem Stadtebaulichen Entwicklungskonzept zur Seveso-llI-Richtlinie
(Entwurf 2018)
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