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findung zum Bebauungsplanentwurf Nr. 520 - An den StrHuchen -
gemdll § 9 Abs. 8 Baugesetzbuch (BauGB)

1. Planungsanlaf und Erfordernis

Im Ortsteil Tonlshelde des Stadtbezirks Velbert-Neviges fehlt es
an planungsrechtlich geSLCherten Kleingartenflichen. Deshalb sah
der Flachennutzungsplan in der Fassung vom 31.01.1984 eine Griin-
fliche mit der Zweckbestimmung Dauerkleingdrten im Bereich "Krok-
lenberg" vor. Im Aufstellungsverfahren fiir den Bebauungsplan Nr.
503 - KrBklenberg - stellte sich heraus, dafB die Topografle ein-
schlieBlich der notwendigen KleingartenerschlieBung sowie die Ndhe
der VLerstrelflg ausgebauten BundesstraBe 224 fiir die Standort-
gunst einer Dauerklelngartenanlage nachteilig sein wiirde. Als Er-
satzstandort bot sich eine bisher landwirtschaftlich genutzte,
stidtische Fliche im Bereich der Kuhlendahler StraBe (Landes-
straBe 107) an, die unmittelbar neben dem vorhandenen Friedhofs-
geldnde liegt.

‘. Die Aufstellung eines Bebauungsplanes ist erforderlich, um Fragen
: der ErschlieBung, der Landschaftsgestaltung und der notwendigen
baulichen Anlagen zu regeln.

2. Allgemeine Ziele der Planung
2.1 Geltungsbereich des Plangebietes

Das Plangeblet liegt nordostllch von Ténisheide im Stadtbezirk
Velbert-Neviges (Abbildung 1). Der Geltungsbereich des Bebau-
ungsplanes Nr. 520 - An den Strduchen - beinhaltet folgende
Flurstiicke der

Gemarkung GroBehdhe, Flur 3, Flurstiicke 1137, 68 und
Gemarkung Kuhlendahl, Flur 1, Flurstiick 11 (teilweise)

weil damit der im Hinblick auf das Planungsziel regelungsbe-

" diirftige Bereich erfaBt wird. Aufgrund der &ffentlichen Auslie-
gung des Entwurfes i.d.F. vom 02.03.1995 vom 11.04. bis
12.05.1995 wurde mit der Eigentiimerin des benachbarten Grund-
stiicks (Flurst. 11} ein Flichentausch zum Zwecke der Bodenord-
nung vereinbart, so daB eine Begradigung des Geltungsberei-
ches unter Einbeziehung von Teilflachen des Flurstiicks 11 der
Flur 1 erfolgt.




-geordnete und sonstige Planungen

Vorbereitende Bauleitplanung

Der Fliachennutzungsplan in der Fassung vom 31.01.1984
stellt fiir das Plangebiet Fldche fiir die Landwirtschaft
dar. AuBerdem ist der Verlauf einer Abwasserleltung am
Rande des Plangebietes dargestellt sowie die plange-
bietsbegrenzende Kuhlendahler Strafle als LandesstrafBe

L. 107 nachrichtlich ibernommen.

Der erwiinschten Ansiedlung von Dauerkleingdrten steht
der Flachennutzungsplan entgegen. Um die nunmehr ver-
folgte Zielsetzung einer Dauerkleingartennutzung zu si-
chern, wurde bereits die Aufstellung der 31l. Anderunq
des Flichennutzungsplanes - Kuhlendahler StraBe - ein-
geleitet, so daB parallel dazu das Bebauungsplanverfah-
ren weitergefithrt werden kann.

Landschaftsplan

Das Plangebiet befindet sich im Geltunqsberelch des
rechtskraftigen Landschaftsplanes des Kreises Mettmann.
Fs liegt vollstidndig im Landschaftsschutzgebiet. Die
Grundlagenkarte I enthdlt den vorhandenen, die Kuhlen-
dahler StraBe querenden Wanderweg zwischen Naturfreunde-
haus (Kuhlendahler StraBe 129) und den Gehdften "An den
Strduchen" (Kuhlendahler Straflie 108}. Entsprechend den
beabsichtigten Festsetzungen des Bebauungsplanes ist der
Landschaftsplan gemdB § 8 Abs. 3 LG NW zu &ndern.

2.3 Bestandssituation

2.3.1 Natur und Landschaft

2.3.2

Naturrdumlich geh&rt das Plangeblet zum Hardenberger Hi-
gelland. Typisch fiir den Planungsraum sind ackerbaulich
genutzte Flachen in den Kuppen- und Hanglagen, unter-
brochen von teilweise tief eingeschnittenen Bachtidlern,
Quellmulden und kleineren Siepen, die zu den Auen des
Hardenberger Baches entwissern und hdufig mit Wald be-
stockt sind.

Im Plangebiet selbst besteht auBler der Ackernutzung nur
im Bdschungsbereich der Kuhlendahler Strafle ein Bewuchs
durch Feldgeh&lze und grofikronigen Bdumen (Eschen und
Weiden).

Verkehr

Bei der Kuhlendahler StraBe handelt es sich um eine
klassifizierte Strafle mit einem Verkehrsaufkommen wvon
rund 5.600 KFZ/Tag. Die Bestandsnutzungen' (Friedhof, Ak-
kerzufahrt) werden ausschlieBlich von dieser Strafe er-
schlossen.
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Die Versorgung mit Strom und Wasser ist durch bestehende
Netze gesichert.

Westlich und ndrdlich vom Geltungsbereich verlduft ein
Abwassersammler, der in den Transportsammler zur Klar-
anlage Essen-Kupferdreh miindet.

3. Ziel und Zweck der Planung

3.1 Verfahrensstand

Am 19.10.1993 fafte der Rat der Stadt Velbert den Beschlulf,
die 31. Anderung des Flichennutzungsplanes sowie den Bebau-
ungsplan Nr. 520 - An den Str&uchen - aufzustellen. Die Biirger
wurden bereits am 29.09.1993 beteiligt. Der Planentwurf mit
Begriindung lag in der Zeit vom 11.04.1995 bis einschliefilich
12.05.1995 &ffentlich aus. Die daraufhin eingegangenen Beden-
ken und Anrequngen fiihrten zu Anderungen und Ergénzungen des
urspriinglichen Bebauungsplanentwurfes. so daB fiir den Entwurf
ein vereinfachtes Ergédnzungsverfahren gem. § 3 Abs. 3 Satz 2
in Verbindung mit § 13 Abs. 1 Satz 2 BauGB durchgefiihrt wurde.

Allgemeine Ziele der Planung

Durch den Bebauungsplan soll die Méglichkeit zur Errichtung
einer Dauerkleingartenanlage sichergestellt werden. AuBerdem
wird das Ziel verfolgt, die ErschlieBung, die gemeinschaftli-
chen Flichennutzungen und die landschaftsgerechte Einfiigung
der Anlage verbindlich zu regeln.

Zweck der Planung

Ausgehend von der bereits vorhandenen gufahrt und dem Flachen-
zuschnitt des verfiligbaren Geldndes wird angestrebt, eine mog-
lichst optimale Flichennutzung bei gleichzeitiger ErschlieBung
aller Kleingartenparzellen zu sichern. Durch Einbeziehung von
Teilflichen des Flurstiicks 11 ist eine Begradigung des
Geltungsbereiches erfolgt, so dab auch der Befiirchtung von un-
verhiltnismiBigen Ertragsverlusten der angrenzenden Landwirt-
schaft entgegengewirkt wird. Bedingt durch die Topografie des
Gelindes sollte jede Kleingartenparzelle iiber ausreichende

Sichtabstinde zur Nachbarparzelle mit Ausrichtung nach Sidwe-

sten verfiigen. Die GrdBe betrdgt 300 bis 400 gm. Aufgrund die--
ser Vorgaben bietet sich eine Gliederung des Dauerkleingar-
tengeldndes durch einen ringfdrmigen ErschlieBungsweg an,
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der von der Gemeinschaftsanlage im slidlichen Teil der Anlage
ausgeht. Durch die Biindelung der Gemeinschaftsanlagen werden
eine Trennung von der iibrigen Gartennutzung und kiirzeste Wege
zum Eingangsbereich mit den Gemeinschaftsstellplédtzen errei-
cht. Durch die beabsichtigten Festsetzungen einschlieBlich der
erforderlichen ParzellengrdBen kdnnen rund 30 Dauerkleingdrten
einschlieBlich der notwendigen Gemeinschaftsstellpldtze ent-
stehen. Zur Fdérderung der Gemeinschaft ist eine itiberbaubare
Grundstiicksfliche fiir ein eingeschossiges Vereinshaus sowie
eine unmittelbar angrenzende Spielplatzfliche vorgesehen. Die
iiberbaubare Grundstiicksfliche ist bewuBlt groBer gehalten, um
den Spielraum fiir spdtere Erweiterungen nicht unndtig einzu-
engen. '

3.4 VErkehrsfléchen

Der bereits in einer Breite von 3,0 m vorhandene Weg dient der
ErschlieBung des Friedhofs sowie des abseits liegenden Natur-
freundehauses (Kuhlendahler StraBe 129) und wird als Wanderweg
genutzt. Um eine ungehinderte und reibungslose zufahrt zu den
Gemeinschaftsstellplidtzen fiir die private Griinfléche herzu-
stellen, wird der Weg im Einmiindungsbereich zur Kuhlendahler
Strafie so verbereitert, daB im unmittelbaren AnschluBbereich
an der L 107 Begegnungsverkehr mdglich wird. Aus Griinden der
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs im Zufahrtsbereich
der I 107 ist es erforderlich, eine von Bewuchs frei zu hal-
tende Rasenfliche als Sichtfeld fiir die Ausfahrtsicht festzu-
setzen. Die Stadt Velbert trigt die Kosten fiir die Verbreite-
rung des Wegeanschlusses und der damit verbundenen Anderungen
an der LandesstraBe. Der Ausbau des Anschlusses wird im Detail
mit dem Rheinischen StraBenbauamt abgestimmt.

3.5 Flichen fiir MaBnahmen

Im Randbereich der privaten Griinfldche fiir die Dauerklein-
gartenanlage ist die Festsetzung einer Fl&ache fiir MaBnahmen
- zur Entwicklung von Natur und Landschaft vorgesehen. Beabsich-
tigt ist eine doppelreihige Bepflanzung mit heimischen Baumen,
Striuchern und Stauden, um eine Abgrenzung zur vorhandenen
StraBe bzw. Ackerfliche herzustellen und kleinfldchige Riick-
zugsbereiche zu schaffen. Eine Vernetzung bzw. ein Biotopver-
bund zu in der Nihe befindlichen Waldgebieten ist aufgrund des
verfligbaren Flachenzuschnitts und des dann notwendigen Ein-
griffs in landwirtschaftliche Nutzfl&chen nicht gerechtfer-
tigt.
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Seitens der Landwirtschaft bestehen Bedenken gegen eine Rand-
bepflanzung mit einheimischen Gehdlzen, well Ertragsverluste
durch Schattenwirkung und Uberwuchs fiir die angrenzende land-
wirtschaftliche Fliche befiirchtet wird. Es wurde angeregt, die
Randbepflanzung nur an der siidéstlichen Grenze oder in das In-
nere des Plangebietes zu verlegen.

Dem kann aus stidtebaulichen Griinden nicht gefolgt werden,
weil die Bepflanzung oder sich frei entwickelnder Bewuchs von
Nutzungsgrenzen ein typisches, landschaftsgliederndes Element
im bergischen Raum darstellen. AuBerdem dient dies dazu,
Nutzungsiibergriffe zu mindern. Der Befiirchtung von iibermdfigen
Ertragsverlusten kann durch regelmaBige Pflege und Riickschnitt
der Randbepflanzung begrenzt werden. Dies und evtl. Ertrags-
entschiddigungen k&nnen bei Realisierung vertraglich geregelt
werden, stellen aber Standort und Nutzungsziel nicht generell
in Frage. Dem Freizeitvorteil fiir eine grdBere Anzahl von
Dauerkleingirtnern ist ein gréBferes Gewicht beizumessen.

3;6 Flachen fiir Stellplatzefund Gemeinschaftsanlagen

Innerhalb der privaten Criinfliche werden drei Gemeinschafts-
flichen zusdtzlich festgesetzt, um deren besonderen Nutzungs-
zweck konkreter zu regeln. Die Alternative, Stellplétze paral-
lel zur Kuhlendahler StraBe anzuordnen, wird nicht weiterver-
folgt, weil sie wegen der Topografie nur mit Gefdlle (mind.
ca. 10 %) sowie erheblichen Erdbewegungen angelegt werden
kénnten und hinsichtlich einer schallabschirmenden Wirkung
keine ausschlaggebenden Vorteile entstehen.

Die Umgrenzung der Fliche fiir Gemeinschaftsanlagen fiir ein
Vereinshaus der Kleingartenanlage dient einem eingeschossigen
Gebiudes fiir das Vereinswesen. Die Gemeinschaftswege dienen
der ErschlieBung sowie der Verlegung von notwendigen Ver- und
Entsorgungsleitungen. Die Gemeinschaftsstellplatze dienen dem
Nachweis notwendiger Stellpldtze fiir die Gesamtanlage. Fir die
letztgenannten beiden Gemeinschaftsanlagen ist bei Realisie-
rung eine bodenschonende Ausflihrung (z.B. wassergebundene
Decke) beabsichtigt. Zur verbindlichen Regelung dieser Absicht
wird eine entsprechende textliche Festsetzung im Bebauungs-
planentwurf aufgenommen. Zusdtzliche textliche Festsetzungen
beziiglich der Gemeinschaftsstellplédtze sollen sicherstellen,
daB innerhalb der Fliche mindestens 1 Baum je 4 Stellplatze ¢
angepflanzt wird.

7um Entwurf i.d.F. vom 02.03.1995 wurden schmalere Erschlie-
Bungswege angeregt. Aufgrund der ohnehin erforderlichen Er-
ginzungen wird auch diese Anderung im neue Entwurf i.d.F. vom
18.07.1995 beriicksichtigt. '




4. Auswirkungen der Planunql
4.1 Tmmissionsschutz

Die festgesetzte Kleingartenanlage liegt im Lirmeinwirkungs-=
pereich der klassifizierten ¥Kuhlendahler Strabe, die mit rund
5.600 KF%Z/Tag belastet ist. Aufgrund der Planung konnen Klein-
gdrten in einem Abstand von 11,5 m zur straBenachse entstehen,
die mindestens 0,60 m bis maximal 1,5 m iiber StraBenniveau
liegen (vgl. Anlage 2). Eine wirksame Schallpegelminderung
setzt aktive gchallschutzmanahmen voraus, wie die in der
Anlage 1 enthaltenen Schallschutzberechnungen zeigen.

pemzufolge ware ein 3,0 m hoher Schallschutzwall iiber angren-—
zendem StraBenniveau erforderlich, der beispielweise als
Pflanzenwand ausgebildet werden konnte.

Dieser MaBnahme stehen bel einer ausgewogenen Abwiagung eine
Reihe von gewichtigen Belangen entgegen. :

a) Das geplante Kleinartengelédnde pefindet sich in freiexr

Landschaft, die nicht durch bauliche Anlagen, sondern nur

durch unterschiedliche Nutzungen (z.B. wald, Acker, Fried-
hof, gtraBenbegleitgriin) strukturiert wird. Die Festsetzung
einer verbindlich herzustellenden Lirmschutzwand wiirde das
gegebene T.andschaftsbild erheblich nachteilig veréandern,
indem untypische, kiinstliche Anlagen linienfdrmig hinzutre-

ten.

b) Das Gelande fiir die Kleingartenanlage igt ebenso wie das

benachbarte Friedhofsgeldnde durch die L 107 vorbelastet.

Ein verdnderter Ggrundstiickszuschnitt (quer statt lings zur
straBe) scheidet wegen der bestehenden EigentumsverhaltniS*
se aus und der urspriinglich geplante standort im Bereich
Krdklenberg ist in einem erheblich grbferen MaBe Larmbela-
stungen ausgesetzt. 2ur Verringerung dex Vorbelastung am
gtandort selbst, wird, in Anbetracht der ohnehin zu hohen
zuldssigen Geschwindigkeit und des nahegelegenen Fried-
hofs, die Stadt Velbert eine Geschwindigkeitsreduzierung
auf 50 km/h veranlassen. :

¢) Auch der notwendige Lirmschutz ist angesichts einer nur

zeitweise ausgeiibten Kleingartennutzung im Vergleich bei-

spielsweise zu einer, dem dauernden aufenthalt bestimmten
Wohnnutzung zu relativieren. zZwar gehen die schalltechni-
schen Orientierungswerte fiir die stidtebauliche Planung des
Beiblatts 1 zur DIN 18005 Teil 1 fiir Friedhdfe, Kleingar-
tenanlagen und Parkanlagen von AuBenwerten von 55 dB aus,
um die mit der Eigenart des betroffenen Gebiets verbundenen
Erwartungen auf angemessenen Schutz vox Lirmbelastungen 2Zu
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erfiillen.  Aber im vorliegenden Fall handelt es sich um eine
AuBenbereichslage fiir dessen typische Nutzung (Dorfgebiete)
ein Orientierungswert von 60 dB tags im obengenannten Bei-
blatt wie in der 18. Verordnung zur Durchfithrung des Bun-
des~Immissionsschutzgesetzes angegeben wird.

'd) Der der Berechnung zugrundeliegende DTV-Ansatz, der auch
alle Spitzenwerte des Tages beriicksichtigt, kann gemindert
werden, da sich die Nutzung der Kleingartenanlage nur zeit-
weise und auf die wverkehrsschwachen Zeiten erstreckt.
Ublicherweise wird eine Kleingartennutzung erst in den spé-
ten Nachmittagsstunden bzw. an Wochenenden ausgeiibt, wo der
im DTV-Ansatz enthaltene starke Berufsverkehr nicht mehr
gegeben ist.

e) Das. derzeitige Kleingartengeldnde steigt gegeniiber dem
"StraBenniveau stetig an. Bei der zukiinftigen Gel&dndemodel~
lierung wird darauf geachtet, dafl der Geldndebrechpunkt

, fiir die Schallausbreitung ndher zur StraBe gelegt wird und

" somit die Beeintrdchtigungen gemindert werden.

£) Von ausschlaggebendem Gewicht sind die zwangsweise mit
einem notwendigen Ldarmschutzwall entstehenden Kosten sowie
die auf einzelne Kleingartenparzellen entfallenden, bei-
tragsfdhigen ErschlieBungsaufwendungen anzusehen, da sie
die Frage aufwerfen, inwieweit der entstehende Nutzen
(Ladrmschutz) zum entstehenden Aufwand verhdltnismdBig ist.
Die notwendigen, aktiven SchallschutzmaBnahmen bewirken
einen effektiven und abrechnungsfihigen Nutzen flir maximal
die H&1fte, d.h. 13 aller Xleingdrtenparzellen, so daB
von diesen auch der beitragsfdhige ErschlieBungsvorteil
von mindestens rd. 270 Tsd. DM aufzubringen wiare (rd.
21.000,00 DM pro Kleingarten). Der Nutzen bestiinde darin,
daB insbesondere die straBennahen Kleingirten dauerhaft
einem erheblichen geminderten Schallpegel ausgesetzt sind.
Bei der Gewichtung von Nutzen und kostenmdBigem Aufwand
wird davon ausgegangen, daB der, einem einzelnen Kleingdrt-
, ' ner entstehende finanzielle Aufwand unverhdltnism&Big ge-
@ geniiber dem nur zeitweise entstehenden MNutzen ist und des-
halb trotz Notwendigkeit von SchallschutzmaBnahmen diese
bei konkreter Realisierung zu unverhdltnismdBigen Auf-
wendungen fiithren.

Aus den unter a bis f vorgetragenen Argumenten ergibt sich in
AbwAgung der Belange des Immissionsschutzes unter- und gegen-
einander, daB auf die Festsetzung von SchallschutzmaBnahmen
verzichtet werden kann.




MaBnahmen zur Verwirklichung der Planung

5.1 ErschlieBungs- und Ausgleichmafnahmen

5.2

Der Bebauungsplan ist die rechtliche Voraussetzung fiir die
Verwirklichung von Vorhaben, ErschlieBungsanlagen und Aus-
gleichmaBnahmen in seinem Geltungsbereich. Fiir Vorhaben inner-
halb der Dauerkleingartenflichen gelten zusitzlich die Rege-
lungen des Bundeskleingartengesetzes (BKleingG). Die festge-
setzten und notwendigen ErschlieBungs- (Schallschutz, Zufahr-
ten, Stellplédtze, Wege) und AusgleichsmaBnahmen (Fliche fiir
MaBnahmen zum...) sind gemeinschaftliche Einrichtungen der
Kleingartenanlage im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 2 BKleingG und
gleichzeitig mit Verwirklichung von Vorhaben herzustellen.

Kosten und Finanzierung

Es ist beabsichtigt, fiir die Verwirklichung dieser Kleingar-
tenanlage Fdrdermittel entsprechend der Richtlinien iiber die
Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung von Dauerkleingdrten
(RdErl.d.Min.f. Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft vom
26.11.1992) zu beantragen.

Die Kosten fiir ErschlieBung und Herstellung einschlieBlich
Gemeinschaftshaus betragen ca. 463.000,- DM. Die Folgeko-
sten werden durch die Kleingartenpacht abgedeckt.

Die von der Stadt Velbert aufzubringenden Kosten zur Verwirk-
lichung der Dauerkleingartenanlage werden rechtzelitig in die
Haushaltsplanung eingestellt.

Velbert, 31.08.1995

Stadt Velbert
Der Stadtdirektor
In Vertretung

Beigeordneter/Stadtbaurat



