Begriindung der Klarstellungs- und Erginzungssatzung —Donnenberg —

Begrindung zur

»~Satzung Uber die Festlegung des bebauten Bereiches — Donnenberg —
sowie die Erganzung dieses im Zusammenhang bebauten Ortsteils um
einzelne AuBenbereichsflachen im Stadtbezirk Velbert-Neviges*
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I. Erlauterung der Planung

1. Planungsanlass

Am nérdlichen Rand des Ortskerns von Velbert-Neviges erstreckt sich beiderseits der
Donnenberger StraBe der Siedlungsbereich ,Donnenberg.” Er ist Gberwiegend bebaut
und lediglich auf einzelnen Grundstiicken oder Teilgrundstlicken ist noch eine Neube-
bauung oder eine Nachverdichtung méglich. Im Verhalinis zu den bestehenden 56
Wohngeb&uden kénnen maximal 11 Gebaude zusatzlich errichtet werden.

Anlass dieser Satzung ist der inzwischen erfolgte Abriss des Gebaudes Donnenberger
StraBe 87 und die ersatzweise Neuerrichtung von 4 Einfamilienhdusern am nérdlichen
Rand des Innenbereichs zum AuBenbereich. Aufgrund der vorgelegten Bauvoranfrage
ist die Frage der planrechtlichen Zuordnung eines Grundstiicksteiles aufgetreten. Da
aus Sicht der Stadt Velbert eine Bebauung dieses Grundstiicksteiles stadtebaulich
vertretbar ist und diese Flache durch die bauliche Nutzung des angrenzenden Be-
reichs entsprechend geprégt ist, wird durch diese Satzung, kurz Klarstellungs- und Er-
ganzungssatzung — Donnenberg — ( gemai 34 Abs. 4 Nr. 1 und Nr. 3 BauGB) ge-
nannt, die planrechtliche Beurteilung dieser Flache und des Umfeldes eindeutig be-
grenzt.
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2. Geltungsbereich
Der Geltungsbereich der Satzung wird begrenzt:

— im Nordosten durch die nordéstliche Grenze des Flurstlickes 18, Gemarkung Kuh-
lendahl;

— im Sudosten durch die stddstliche Grenze des Flurstiickes 126, Flur 16 Gemar-
kung Neviges;

— im Sitden durch die sudliche Grundstlicksgrenzen Donnenberger StraBe Nr. 90 bis
Nr. 40, durch einen ca. 40 m langen Streifen entlang der nérdlichen Grenze des
Flurstickes 92 sowie die sudliche StraBenbegrenzungslinie der Donnenberger
StraBe;

— im Nordwesten und Norden durch die nérdlichen Grundstliicksgrenzen Donnen-
berger StraBe Nr. 17, 21a und 23 bis 85.

3. Bestehendes Planungsrecht

Der Gebietsentwicklungsplan (GEP 99) stellt fiir den Stadtbezirk Neviges einen All-
gemeinen Siedlungsbereich dar, der an der Eisenbahnlinie Essen-Wuppertal endet.
Der Satzungsbereich liegt nérdlich dieser Eisenbahnlinie und wird als Allgemeiner
Freiraum- und Agrarbereich dargestellt. Da es sich jedoch um einen im Zusammen-
hang bebauten Ortsteil gemaB § 34 BauGB handelt, steht die Klarstellungs- und Er-
ganzungssatzung dem GEP nicht entgegen.

Der Flachennutzungsplan stellt den Geltungsbereich der Satzung als gemischte Bau-
flache dar. Bei der im Zusammenhang bebauten Ortslage handelt es sich Uberwie-
gend um Wohngebaude entlang der Donnenberger StraBBe, so dass eine mittelfristige
Umstrukturierung in ein Dorf- oder Mischgebiet unrealistisch und unverhaltnismaBig
ist. Entsprechend der tatsachlich ausgelbten Umgebungsbebauung wird daher bei
der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans das Ziel verfolgt, den vorhandenen
Siedlungsansatz als Wohnbauflache darzustellen. Die geplante Abgrenzung der Sat-
zung entspricht somit der vorgesehenen Darstellung im Flachennutzungsplan 2020.

Das Plangebiet liegt nicht im Geltungsbereich des Landschaftsplanes. Es werden kei-
ne Natur- oder Landschaftsschutzgebiete bertihrt.

4. Ziel und Zweck der Anderung

Mit der Klarstellungs- und Ergédnzungssatzung gemaf § 34 Abs. 4 Nr. 1 und 3 BauGB
ist beabsichtigt, die Grundsticke und Grundsticksteilflache, die dem Innenbereich
gemaB § 34 BauGB zuzuordnen sind, eindeutig vom AuBenbereich gemaB § 35
BauGB abzugrenzen. Neben der Klarstellungssatzung wird das Instrument der Ergan-
zungssatzung angewandt, weil in einzelnen Randbereichen die Abgrenzung strittig ist.
Mit der Abgrenzung soll insbesondere eine Wiedernutzung des nordéstlich gelegenen
Grundsticks (Donnenberger StraBe 87), das noch durch die angrenzende Bebauung
gepragt ist, bauplanrechtlich eindeutig bestimmt werden. Weitere Flachen, insbeson-
dere Grundsticke und Grundsticksteilflachen, die nicht durch die angrenzende Be-
bauung gepragt und eindeutig dem AuBenbereich zuzuordnen sind, werden nicht in
den Geltungsbereich der Satzung einbezogen, weil eine Gber die reine Ersatzbebau-
ung wesentlich hinausgehende zusatzliche Bebauung nicht mit einer geordneten stad-
tebaulichen Entwicklung vereinbar wére und die vorhandenen ErschlieBungsanlagen
zusatzlich beanspruchen wirden.
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Voraussetzung fur die Aufstellung einer Erganzungssatzung nach § 34 Abs. 4 Nr. 3
BauGB ist, dass sie mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung vereinbar ist
und die Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfihrung einer Umwelt-
vertraglichkeitspriifung nach Anlage 1 zum Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitspri-
fung oder nach Landesrecht unterliegen, nicht begriindet wird und keine Anhaltspunk-
te fUr eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b BauGB genannten
Schutzguter bestehen.

Die hier aufzustellende Ergénzungssatzung ist mit einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung vereinbar, da sie den Festsetzungen des Flachennutzungsplanes ent-
spricht und im Wesentlichen eine bestandssichernde Funktion hat. Die Gewahrleis-
tung far eine ordnungsgemaBe Abwagung aller Gffentlichen und privaten Belange im
Sinne des § 1 Abs. 7 BauGB ist durch die Durchfihrung einer Offentlichkeits- und Be-
hérdenbeteiligung gegeben. Die Vereinbarkeit mit einer geordneten stédtebaulichen
Entwicklung ist auch dadurch ersichtlich, dass die in § 35 Abs. 3 BauGB angeflhrten
6ffentlichen Belange der Erganzungssatzung nicht entgegenstehen. Die vorgesehene
Erganzungssatzung wird daher nicht zu stadtebaulichen Spannungen fuhren.

Des Weitren bestehen keine Anhaltspunkte flr eine Beeintrachtigung der Erhaltungs-
ziele und dem Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung sowie der
Europaischen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes.

5. Art und MaB der baulichen Nutzung

Das Satzungsgebiet ist durch die bauliche Nutzung ,Wohnen* geprégt. Da die Bebau-
ung jedoch vor allem hinsichtlich der Dichte und der Zahl der Vollgeschosse nicht ein-
heitlich ist, wird von weitergehenden Festsetzungen abgesehen. Der Beurteilungs-
maBstab zu Zuldssigkeit von Vorhaben wird daher gemaB § 34 Abs. 2 BauGB gebil-
det.

6. ErschlieBung

Die ErschlieBung ist gesichert, da alle Grundstlicke eine tatsachliche und rechtlich ge-
sicherte Zugangs- und Zufahrtsmdglichkeit zur Donnenberger StraBe haben. Die Don-
nenberger StraBe ist eine KreisstraBe (K29) von értlicher Bedeutung, mit einem relativ
geringen durchschnittlichen taglichen Verkehrsaufkommen (DTV) von weniger als
1.200 Kfz.

7. Umweltprifung

Voraussetzung zur Aufstellung einer Klarstellungs- und Erganzungssatzung ist, dass
dadurch keine Vorhaben begrindet werden, die einer Pflicht zur Durchfihrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegen und keine Anhaltspunkte fir eine Beein-
tréachtigung von Gebieten mit gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europaischen Vo-
gelschutzgebiete vorliegt. Aufgrund dieser Voraussetzung ist die Anwendung des ver-
einfachten Verfahrens gemaB § 13 Abs. 2 BauGB mdglich. Bei diesem Verfahren kann
von der Umweltpriifung und der Erarbeitung des Umweltberichtes abgesehen werden.

Dies wird im BauGB auch dadurch geregelt, dass dieser Satzung gem. § 34 Abs. 5
BauGB eine Begrindung mit den Angaben entsprechend § 2a Satz 2 Nr. 1 beigefligt
ist.
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Der unter Nr. 2 erwahnte Umweltbericht muss in der Begrindung somit nicht enthalten
sein.

8. Altablagerungen
Im Geltungsbereich der Satzung sind keine Altablagerungen bekannt.

9. Natur und Landschaft

Grundsatzlich ist bei der Aufstellung einer Satzung geman § 34 Abs. 4 Nr. 3 der Ein-
griff in Natur und Landschaft und der Ausgleich zu bilanzieren. Das Satzungsgebiet
beschreibt aber einen Siedlungszusammenhang, der bereits heute gemaB § 34
BauGB bebaubar ist. Lediglich im norddstlichen Bereich wird dieser im Zusammen-
hang bebaute Ortsteil um eine Gartenflache erganzt.

Durch eine mdgliche Neubebauung des Baugrundstiickes Donnenberger StraBe 87
werden bereits bestehende Eingriffe durch Bebauung, Zuwegung und Hofflachen nicht
entscheidend vergréBert, sondern durch die Neubebauung lediglich anders verteilt. Es
ist somit kein Eingriff in Natur und Landschaft erkennbar und daher auch nicht im Sin-
ne einer Ausgleichsregelung zu kompensieren.

Der Unteren Landschaftsbehorde ist das Vorhandensein von Nist-, Brut-, Wohn- oder
Zufluchtstatten streng geschitzter Tiere im Planungsraum nicht bekannt.

10. Ver- und Entsorgung

Die Ver- und Entsorgung des Satzungsgebietes ist durch Anschluss an das bestehen-
de Netz sichergestellt.

Das Gebiet Donnenberg wird Uber einen Mischwasserkanal entwéassert. Er ist auf-
grund der bestehenden Anschliisse Uberlastet. Fir die Sicherung der abwassertechn-
sichen ErschlieBung ist es notwendig, eine Sanierung vorzunehmen und zeitgleich mit
Bauvorhaben im Pangebiet zu realisieren. Eine entsprechende Einstufung in der Prio-
ritdt der Kanalsanierung wird durch die Technischen Betriebe Velbert veranlasst.

Die Versickerung des Niederschlagswassers ist insbesondere im nordwestlich gele-
genen Satzungsgebiet wegen der Topografie und des StraBenabstandes nur einge-
schrankt méglich. Da eine Versickerung des Niederschlagswassers am nordwestli-
chen Rand des Satzungsgebietes aufgrund der Bodenverhaltnisse méglicherweise auf
Dauer nicht ordnungsgeman funktioniert, wurde hier in Abstimmung mit der Unteren
Wasserbehdrde eine andere Regenwasser-Abteilung gewahlt. Statt der Versickerung
soll hier eine Regenrlckhaltung mit gedrosselter Ableitung ins stadtische Kanalnetz
erfolgen. Auch im stddstlichen, hangabwarts liegenden Satzungsgebiet ist wegen der
Bodenverhéltnisse eine schadlose Versickerung nicht allgemein gegeben, so dass in
jedem Einzelfall eine Regenriickhaltung mit gedrosselter Ableitung in das Kanalnetz
nachzuweisen ist.

Die Versorgung mit Strom, Gas und Wasser ist durch vorhandene Netze gesichert.
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11. Denkmalschutz und Denkmalpflege

Das Rheinische Amt fir Denkmalpflege hat im Rahmen der Behdrdenbeteiligung den
Verdacht geauBert, dass das Gebaude ,Donnenberger StraBe 1“ die Tatbestandsvor-
aussetzungen fir ein Denkmal geman § 2 Denkmalschutzgesetz NRW erfullt. Um die-
sen Sachverhalt zu klaren, wird die Untere Denkmalbehérde die Denkmalwirdigkeit
dieses Gebaudes untersuchen.

Falls im laufenden Satzungsverfahren das Geb&aude noch als Denkmal eingetra-
gen wird, so wird eine entsprechende Kennzeichnung im Lageplan erfolgen. Eine
Nichteintragung des Denkmals, aufgrund noch nicht abgeschlossener Prifung,
hat aber keine negativen Auswirkungen, da sich die Beurteilungsgrundlage von
Bauvorhaben durch die Satzung nicht &ndert. Die Grundstliicke liegen nach wie
vor in einem im Zusammenhang bebauten Ortsteil und sind gemaB § 34 Bauge-
setzbuch zu beurteilen. Die Rucksichtnahme auf ein benachbartes Baudenkmal
hat auch im Rahmen von Genehmigungen nach § 34 zu erfolgen.

Il. Beteiligungsverfahren

Die Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung kann (gemaB § 34 Abs. 6 BauGB) im ver-
einfachten Verfahren (nach § 13 Abs. 2 und 3 BauGB) durchgefiihrt werden. Um eine
moglichst umfassende Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden sicherzustellen,
hat sich die Stadt Velbert entschieden, die Regelbeteiligung (gemaB den §§ 3 Abs. 1
und 4 Abs. 1 BauGB) durchzufiihren.

1. Aufstellung des Satzungsverfahrens

Die Aufstellung der Klarstellungs- und Ergédnzungssatzung wurde am 29.08.2006
durch den Umwelt- und Planungsausschuss der Stadt Velbert beraten und be-
schlossen.

2. Beteiligung der Behdrden

Die mit (1) gekennzeichneten Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belan-
ge wurden Online bzw. mit Schreiben am 716.08.2006 von der Aufstellung des
Satzungsverfahrens unterrichtet und aufgefordert zum erforderlichen Umfang und
Detaillierungsgrad der Umweltprifung sowie Uber beabsichtigte und eingeleitete
Planungen und MaBnahmen bis zum 18.09.2006 Stellung zu nehmen.

Die 6ffentliche Auslegung des Entwurfes der Klarstellungs- und Erganzungssatzung —
Donnenberg — erfolgte nach vorheriger Bekanntmachung am 08.12.2006 in der Zeit
vom 19.12.2006 bis 19.01.2007.

Die mit (2) gekennzeichneten Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belan-
ge wurden Online bzw. mit Schreiben vom 714.12.2006 von der 6ffentlichem Aus-
legung unterrichtet und sind aufgefordert worden bis zum 79.071.2007 Stellung zu
nehmen.
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Stellungnahme ohne Stellungnahme mit

Behorde Anregung vom: Anregung vom:

(1) Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW
NL Dusseldorf

Bezirksregierung Arnsberg
IAbt. 8 Bergbau und Energie in NRW

(1) PBezirkregierung Disseldorf —Dezernat 54
\Wasserrecht und Wasserwirtschaft

(1) Bezirksregierung Dusseldorf - Dezernat 68
Luftverkehr

bis Dez. 2006 Staatl. Umweltamt Dlsseldorf 17.01.2007
Bezirksregierung Disseldorf - Dezernat 69

bis Dez. 2006 Amt fiir Agrarordnung

Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben

ehemals Bundesvermdgensamt)

Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
(ehemals Bundesvermdgensamt)

Busverkehr Rheinland GmbH (BVR)

DB Services Immobilien GmbH
NL — KéIn
Liegenschaftsmanagement

(1) [Deutsche Post Bauen GmbH
NL Dusseldorf

(1) Deutsche Telekom AG
Technikniederlassung Siegen 07.09.2006
Ressort BBN 22, Wuppertal

) 09.01.2007
) [E.ON Ruhrgas Abt. LV (PLE DOC) 24.08.2006
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ISH NRW GmbH & Co. KG
Network Planning

17.01.2007

01.09.2006

Landesbetrieb Wald und Holz NRW
Forstamt Mettmann

Landschaftsverband Rheinland
Amt f. Gebaude- u. Liegenschaftsmanagement

Landwirtschaftskammer Rheinland
Kreisstelle Mettmann

Rheinischer Einzelhandels- und
Dienstleistungsverband e.V.

18.12.2006

Ruhrverband
Dezernat fiir Abwasserwesen

18.09.2006

RWE Westfalen-Weser-Ems Netzservice
Regionalcenter Recklinghausen

RWE Transportnetz Strom GmbH
Leitungsprojekte Transportnetz

RWE Westfalen-Weser-Ems Netzservice GmbH
Asset-Service Transportnetz Gas

RWE Westfalen-Weser-Ems Netzservice GmbH
Asset-Service Hoch/Hbchstspannungsnetz

Stadt Velbert — FG IV.1.2 — Bebauungsplanung und Denkmalschutz

Seite 7



Begriindung der Klarstellungs- und Erginzungssatzung —Donnenberg —

)

RWW 23.08.2006

03.01.2007
(1) Spar- und Bauverein eG
()
(1) Stadt Essen —Stadtamt 61-2- 1- 30.08.2006
2 22.12.2006
(1) [Stadt Hattingen -Stadtentwicklung- 13.09.2006
) 17.01.2007
(1) [Stadt Heiligenhaus —Der Blrgermeister-
)
(1) Stadt Wuppertal — Ressort 101 17.08.2006
2 19.12.2006
(1) Stadt Wilfrath — Die Biirgermeisterin
)
(1) Stadtwerke Velbert GmbH 17.08.2006
2 18.12.2006
(1) Merkehrsgesellschaft Velbert
)
(1)) Versatel West Deutschland GmbH
18.08.2006

ehemals telebel / TROPOLYS)
)
(1) MMG —Velbert Marketing GmbH
)
(1) WBV WEST

-Dezernat 1114 - 23.08.2006
)
(1) WDR

Abt. Programmverbreitung
)
(1) Wohnungsbaugesellschaft mbH 28.08.2006
)
(1) wsw
(2)
3. Beteiligung der Offentlichkeit

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit erfolgte mit vorhergehender Be-
kanntmachung vom 15.08.2006 am 23.08.2006 in Form einer 6ffentlichen Veran-
staltung im Feuerwehrgeratehaus von Velbert-Neviges. Die Niederschrift der
frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung ist der Begriindung als Anlage beigeflgt.

Nach Durchfihrung der Unterrichtung und Erérterung der Satzung gingen keine
Stellungnahmen ein.

Die Offentlichkeit wurde durch Bekanntmachung am 08.12.2006 tber die &ffentli-
che Auslegung des Entwurfes der Satzung in der Zeit vom 19.12.2006 bis
19.01.2007 informiert. In dieser Zeit gingen keine Stellungnahmen ein.
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Velbert, den 02.05.2007 Stadt Velbert
Der Birgermeister
Im Auftrag

gez.
(Wirtz)
Fachbereichsleiterin

Anlagen:

Stadt Velbert: Niederschrift (iber die frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung am
23.08.2006
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