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1. Einleitung

Im Jahr 1997 hat die Stadt Recklinghausen ein Standortkonzept zur Darstellung der
Windenergiekonzentrationszone Recklinghausen-Bérste erarbeiten lassen. Das Konzept
sieht einen Ausschluss von WEA an anderer Stelle auf dem Stadtgebiet vor.

Mit der Darstellung der Zone hat die Stadt die Windenergienutzung raumlich gesteuert.
Die Darstellung gilt gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch (BauGB) als o6ffentlicher
Belang, der die nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierte Errichtung von
Windenergieanlagen im AuBenbereich auf die eine Konzentrationszone begrenzt.

Im Jahr 2012 wurde mit der Ratsentscheidung vom 25.06.12 beschlossen das
Standortkonzept fortzuschreiben und einen sachlichen Teilflachennutzungsplan
Windenergie“ aufzustellen. Die Stadt Recklinghausen plante die Aufstellung eines
gemeinsamen sachlichen Teilflachennutzungsplanes mit der Stadt Oer-Erkenschwick
gem. § 204 BauGB. Die Darstellung von Flachen fir WEA erfolgte Uber eine
interkommunale 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung gem. § 204 Abs. 1 BauGB.

Diese Vereinbarung und die zum Verfahren zugehoérigen Aufstellungsbeschliisse wurden
im Herbst 2015 in gegenseitigem Einvernehmen aufgehoben. Das gemeinsame
Aufstellungsverfahren endete mit den Verfahrensschritten gem. §§ 3 (1) und
4 (1) BauGB (friihzeitige Beteiligung).

Die Stadt Recklinghausen hat am 14.09.2015 einen Aufstellungsbeschluss fiir einen
kommunalen sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Windenergie“ gefasst und méchte ihre
Bestrebungen allein weiterfiihren.

Aufbauend auf den vorangegangenen Verfahren wurde die enveco GmbH mit der
Uberarbeitung des vorhandenen Standortkonzeptes, hinsichtlich der méglicherweise
mittlerweile geanderten Sach- und Rechtslage, beauftragt. Das Verfahren wird juristisch
begleitet. Die Erarbeitung fand deshalb in engem Austausch mit der Kanzlei Streitbérger
Speckmann statt.

Aus der aktuellen Rechtsprechung (vgl. insbesondere BVerwG, Urt. v. 13.12.2012, 4 CN
1.11; OVG NRW, Urt. v. 01.07.2013, 2 D 46/12.NE; Urt. v. 06.03.2018, 2 D 95/15.NE)
hat sich die nachfolgend beschriebene Vorgehensweise zur differenzierten
Potentialflachensuche herauskristallisiert, die u. a. auch Niederschlag im aktuell gultigen
Windenergieerlass NRW (2018) gefunden hat:

Schritt 1: Anwendung der "harten Tabukriterien" (Gebiete, die rechtlich bzw. materiell
nicht fir die Windenergienutzung geeignet sind),

Schritt 2: Anwendung der "weichen Tabukriterien" (Gebiete, die der Abwagung
unterliegen und in denen Windenergienutzung aus planerischen Grinden
ausgeschlossen werden soll),

Schritt 3: Einzelbewertung und Detailbetrachtung der verbleibenden potentiellen
Konzentrationszonen,

Schritt 4: Prifung, ob die ausgewahlten Konzentrationszonen substanziellen Raum fir
die Windenergie bieten kdnnen.

Die Ausarbeitung des Planungskonzepts ist auf der Ebene des Abwagungsvorgangs
angesiedelt. Sie vollzieht sich abschnittsweise. Auf der ersten Stufe des
Planungsprozesses muss sich die Gemeinde zunachst den Unterschied zwischen harten
und weichen Tabuzonen bewusst machen und ihn dokumentieren. Bei den harten
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Tabuzonen handelt es sich nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
um Flachen, deren Bereitstellung fiir die Windenergienutzung an § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB
scheitern wirde. Danach haben die Gemeinden die Bauleitplane aufzustellen, sobald
und soweit es fir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Nicht
erforderlich ist ein Bauleitplan, wenn seiner Verwirklichung auf unabsehbare Zeit
rechtliche oder tatsachliche Hindernisse im Weg stehen. Harte Tabuzonen scheiden kraft
Gesetzes als Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung aus und sind so einer
Abwéagung zwischen den Belangen der Windenergienutzung und widerstreitenden
Belangen (§ 1 Abs. 7 BauGB) von vorne herein entzogen.

Dem gegeniber sind weiche Tabuzonen zu den Flachen zu rechnen, die einer
Berlcksichtigung im Rahmen der Abwagung zuganglich sind. Zwar durfen sie anhand
einheitlicher Kriterien ermittelt und vorab ausgeschieden werden, bevor diejenigen
Belange abgewogen werden, die im Einzelfall fir und gegen die Nutzung einer Flache
fir die Windenergie sprechen. Ihre Ermittlung und ihre Bewertung sind immer gleichwonhl
der Ebene der Abwagung zuzuordnen. Der Rat muss die Entscheidung, eine Flache als
weiche Tabuzone zu bewerten, rechtfertigen. Weiche Tabuzonen sind disponibel, was
sich daran zeigt, dass stadtebauliche Gesichtspunkte hier nicht von vorne herein
vorrangig sind und der Plangeber die weichen Tabuzonen einer erneuten Betrachtung
und Bewertung unterziehen muss, wenn er als Ergebnis seiner Untersuchung erkennt,
dass er fur die Windenergienutzung nicht substantiell Raum schafft. Seine Entscheidung
fir weiche Tabuzonen muss der Plangeber rechtfertigen. Dazu muss er aufzeigen, wie
er die eigenen Ausschlussgrinde bewertet, d. h. kenntlich machen, dass er — anders als
bei harten Tabukriterien — einen Bewertungsspielraum hat, und die Grinde fir seine
Wertung offenlegen.

Nach Abzug der harten und der weichen Tabuzonen bleiben nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts sogenannte Potentialflachen (brig, die fir die
Darstellung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan in Betracht kommen. Sie
sind in einem weiteren Arbeitsschritt zu konkurrierenden Nutzungen in Beziehung zu
setzen, d. h., die Ooffentlichen Belange, die gegen die Darstellung eines
Landschaftsraums als Konzentrationszone fur die Windenergienutzung sprechen, sind
mit dem Anliegen abzuwagen, der Windenergienutzung an geeigneten Standorten eine
Chance zu geben, die ihrer Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird.

Das Abwagungsergebnis ist schlieBlich darauf zu prifen, ob mit der Planung der
Windenergienutzung substantiell Raum gegeben wird.
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2. Erarbeitung eines Kriterienkatalogs fur die harten und
weichen Ausschlussflachen
(Flachenpotentialuntersuchung Schritt 1 und 2)

Die Windenergie birgt im Vergleich zu konventionellen Energietrdgern kaum elementare
Gefahren. Dennoch verandern Windenergieanlagen (WEA) mit 150 m Gesamthéhe oder
mehr die seltener werdenden Freirdume und Landschaften teils erheblich. Auswirkungen
wie Schall- und Schattenwurfimmissionen sowie die optisch bedrangende Wirkung, aber
auch &ékologische Konflikte, insbesondere mit der Vogel- und Fledermausfauna, machen
eine sorgféltige Standortauswahl unerlasslich.

Die Stadt Recklinghausen beabsichtigt daher die Windenergienutzung auf dem
Stadtgebiet gem. der aktuellen Rechtslage zu steuern und der Windenergie mit Blick auf
die Klimaschutzziele der Bundes- und Landesregierungen substanziell Raum zu geben.

In einem Flachenfindungsprozess erfolgt daher zundchst eine Selektion derjenigen
Flachen, welche sich nicht fir die Windenergienutzung eignen. Die Kriterien, die zum
Ausschluss der Flachen fihren, sind dabei in ,harte” und ,weiche* Kriterien zu
unterscheiden.

Harte  Ausschlusskriterien sind Flachen, deren Bereitstellung fir die
Windenergienutzung an § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB scheitert. Hier stehen der
Verwirklichung auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatséchliche Hindernisse entgegen,
so dass fir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung ein Bauleitplan nicht
erforderlich ist. Die Flachen sind damit einer Abwéagung der Belange der
Windenergienutzung gegen die Belange nach § 1 Abs. 7 BauGB entzogen (vgl. OVG
NRW, Urt. v. 01.07.2013, 2 D 42/12.NE).

Weiche Ausschlusskriterien sind damit gemaB obiger Definition zu den Flachen zu
rechnen, die einer Berlcksichtigung im Zuge der Abwagung zugénglich sind.

AuBerhalb des Stadtgebietes gelegene Schutzguter, die Vorsorge- oder Schutzabstédnde
hervorrufen, wurden gem. Datengrundlage im Umkreis von 1 km bericksichtigt.

Referenz-WEA

Die Ausarbeitung des Kriterienkataloges beruht auf der Annahme einer abstrakten
Referenz- WEA, wie sie sich aus dem Windenergieerlass 2015 ableiten lieB. GemaR
Windenergieerlass NRW 2015 sind Anlagen mit 150 m Gesamthdhe in der Regel
wirtschaftlich zu betreiben. Fir diesen Anlagentyp wurde ein Rotordurchmesser von
100 m angenommen. Die Referenz-WEA stellt somit ein MindestmaB marktgangiger
WEA dar.

In der Planungspraxis sind moderne WEA mit 200 m Gesamthéhe keine Seltenheit
mehr. Bei Anwendung einer gréBeren Referenz-WEA (z.B. 200 m Gesamthdhe) in der
Potentialstudie wére jedoch damit zu rechnen, dass aufgrund der resultierenden
gréBeren Schutz- und Vorsorgeabstande Flachenpotentiale vorzeitig ausgeschlossen
werden.

Es ist davon auszugehen, dass Projektierer mit dem Blick auf die Wirtschaftlichkeit
bestrebt sind, ausreichende Abstdnde zu umliegenden Nutzungen einzuhalten, um
Drosselungen, Abschaltungen und Problemen im Genehmigungsverfahren vorzubeugen.
Je hdéher eine Anlage in der Standortplanung wird, desto weiter muss sie zur Einhaltung
der Abstande vom Rand der Konzentrationszonen in das Innere abrlcken.
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Schritt 1: Anwendung der harten Ausschlusskriterien

Siedlungsflachen
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Schutzabstiande Einzelwohngebaude und Wohngebiete
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Infrastrukturanlagen
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Naturschutzfachliche Schutzgebiete
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Ziele der Raumordnung (Gebietsentwicklungsplan)
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Windhoffigkeit

Windgeschwindigkeiten in 135 m Hobhe
(LANUV 2017, WMS Klimaatlas); Werte
zwischen 5,5 m/s und 7 m/s
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Das Ergebnis der Anwendung aller harten Ausschlusskriterien auf das Stadtgebiet ist in Karte

1 dargestellt.

Flachenbilanz harte Kriterien

Gesamtflache Stadtgebiet: 6.643 ha

Flache der harten Ausschlusskriterien: 5.302 ha

Ausschlusskriterien:
(maximal realisierbares Potential)

Flache nach Abzug der harten 1.341 ha

13
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Schritt 2: Anwendung der weichen Ausschlusskriterien

Vorsorgeabstande Siedlungsflachen

14
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Ziele der Raumordnung (Landesentwicklungsplan)
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Naturschutzfachliche Schutzgebiete und Abstande
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Wald

17
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Gewasserschutz
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Sonstige Nutzungen
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Flachenzuschnitt nicht nutzbare Bereiche
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Ergebnis Schritt 2:

Das Ergebnis der Anwendung aller weichen Ausschlusskriterien auf das Stadtgebiet ist in
Karte 2 dargestellt.

Flachenbilanz harte und weiche Kriterien Anteile
Stadtgebiet
Gesamtflache Stadtgebiet: 6.643 ha 100%
Flache der harten Ausschlusskriterien: 5.302 ha 79,8%
maximal realisierbares Potential 1.341 ha 20,2%
(Gesamtflache Stadtgebiet — harte Tabuflachen):
Flache der harten und weichen Ausschlusskriterien: 6.609 ha 99,5%
wirksame Flache der weichen Ausschlusskriterien: 1.307 ha 19,7%
Flache nach Abzug der harten und weichen 38 ha 0,6%
Ausschlusskriterien (Potentialflachen):
Flache nach Abzug der harten und weichen 36 ha 0,5%
Ausschlusskriterien  abzlglich  nicht  nutzbarer
Splitter-Potentialflachen (ca. 2 ha): 2,7% des max.
realisierbaren
Potentials

21
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3. Schritt 3: Einzelfallbewertung und Detailbetrachtung der
verbleibenden potentiellen Konzentrationszonen
(vergleichende Einschatzung des Konfliktrisikos)

FiUr jede der verbleibenden potentiellen Windenergiekonzentrationszonen soll im Folgenden
eine erste abschétzige Einzelfallprifung ausgewahlter Kriterien und der Schutzgiter des UVPG
erfolgen. In der finalen Begrindung zum FNP wird das Konflikirisiko, auf Basis der
Beteiligungen gem. § 3 und § 4 BauGB umfassend dargestellt.

Die Kriterien sind in der folgenden Tabelle beschrieben.

Die Einzelfallprifung wird fir jede Flache einzeln vorgenommen, um herauszuarbeiten, ob
hinsichtlich eines oder mehrerer Schutzgiter uniberwindbare Planungshindernisse
entgegenstehen. Hierbei lassen sich diejenigen Aspekte vertiefen, welche sich nicht Gber eine
pauschale Anwendung von Abstédnden (Schritte 1 und 2) darstellen lassen. Einzelne
Schutzguter lassen sich gemaB WEA-Erlass 2018 beispielweise auch erst Uber die Beteiligung
der zustandigen 6ffentlichen Stellen als hartes oder weiches Tabukriterium definieren.

Es erfolgt eine Einstufung fir jedes Kriterium anhand einer einfachen Ordinalskala:
1 geringes Konfliktrisiko, 2 mittleres/allgemeines Konfliktrisiko, 3 hohes Konfliktrisiko.

Kriterium Begriindung

Weiche Kriterien zur Einzelfallpriifung und Konfliktrisikoeinschatzung

Sonstige Vorgaben der | Betrachtung sonstiger raumordnerischer Zielsetzungen, ggf. unter
Raumordnung (GEP/LEP): Einbeziehung von Stellungnahmen aus vorangegangenen Verfahren.
- Uberschwemmungsgebiete
gem. GEP

- Regionale Griinziige

- BSLE

Mensch, insbesondere Uberschldgige Prifung in wie weit immissionsschutzrechtliche
menschliche Gesundheit Grenz- und Richtwerte eingehalten werden kénnen.

Tiere, Pflanzen und die | vorabschatzig Ergebnis der Artenschutzrechtlichen Vorprifung
biologische Vielfalt (ASP 1)

Flache, Boden Uberschlagige Priifung der Vor-Ort Situation auf Basis vorhandener
Daten.

Wasser Uberschlagige Priifung der Vor-Ort Situation auf Basis vorhandener
Daten.

Luft, Klima WEA fOhren grundsétzlich nicht zu negativen Auswirkungen auf das
Klima oder die Luftqualitat.

Landschaft; Uberschléagige Prifung der Vor-Ort Situation auf Basis vorhandener

Landschaftsschutz Daten und Auswertung der Zielvorgaben des Landschaftsschutzes

sowie ggf. Stellungnahmen aus vorangegangenen Verfahren.

Vorpriifung kulturelles Erbe | Vorab-Einschatzung mdglicher Betroffenheiten gemaB Priifschema

und sonstige Sachgiiter UVP-Gesellschaft (2014) und anhand vorliegender Stellungnahmen
zu vorangegangenen Verfahren.

Vorpriifung sonstige Sonstige Restriktionen, die pauschal als Ausschlusskriterien nur

Restriktionen: schwer zu erfassen sind, im Einzelfall aber relevant sein kénnen.

- Richtfunktrassen,

- Radar, Das Stadtgebiet, bzw. die Potentialflachen Uberschneiden sich,

- Erdbebensicherung, etc. soweit bekannt, nicht mit Richtfunktrassen, Anlagenschutzbereichen
der deutschen Flugsicherung oder Erdbebenmessstationen (GD
NRW).
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Einzelfallprifung und vergleichende Einschatzung des Konfliktrisikos

Potentielle Windenergiekonzentrationszone Borste
e = L |'L =

Merkmale: Potentialflache im Norden des
Stadtgebietes mit vorhandenen WEA

GroBe: 4,9 ha
WEA-Errichtungspotential Brutto: 1
Vorhandene WEA: 1
= .. WEA-Errichtungspotential Netto: 0

Vorpriifung sonstige Flache zu Teilen deckungsgleich mit vorhandener Konzentrationszone
Vorgaben der mit 100 m Héhenbeschrankung.
Raumordnung Keine entgegenstehenden Restriktionen oder Festsetzungen durch die

Regionalplanung erkennbar (Allg. Freiraum und Agrarbereich mit
Regionalen Griinziigen).

GemalB einer Stellungnahme des RVR zur Zone ,Boérste* aus 2014
befindet sich die Planung an dieser Stelle mit den Zielen d.
Raumordnung im Einklang (BSLE und Regionale Grlinziige).

Mensch, insbesondere Die Wahl der Vorsorgeabstédnde bericksichtigt die grundsétzliche
menschliche Gesundheit | Realisierbarkeit in Bezug auf die immissionsschutzrechtlichen Grenz-
und Richtwerte sowie die optisch bedrangende Wirkung.

Tiere, Pflanzen und die | GemaRB artenschutzrechtlicher Prifung der Stufe 1 (enveco 2018) sind
biologische Vielfalt potentielle Vorkommen WEA-sensibler Tierarten im Bereich der Zone
moglich (Kiebitz, Fledermause). Es ist davon auszugehen, dass im
Rahmen vertiefender Prifungen geeignete VermeidungsmaBnahmen
getroffen werden kénnen, so dass die Belange des Artenschutzes der
Darstellung nicht grundsétzlich entgegenstehen.

Da vor Ort bereits WEA realisiert sind, kann eine grundsatzliche
Realisierbarkeit von WEA innerhalb der Zone unterstellt werden.

Flache, Boden Bei den Flachen handelt es sich vorwiegend um intensiv
landwirtschaftlich genutzte Flachen. Schutzwirdige Bdden sind geman
GD NRW (BK50) vorhanden (schutzwirdige fruchtbare Bdden
(Regelungs- und Pufferfunktion / natlrliche Bodenfruchtbarkeit)).

Die Digitale Bodenfunktionskarte Kreis Recklinghausen betitelt die Béden
der Flache Borste mit einer hohen Gesamt-Schutzwiirdigkeit (Stufe 4),
u.a. basierend auf der Einstufung als fruchtbarer Boden (sw1_ff).

Da eine Wiederherstellung aller Bodenfunktionen im Nachtrag von
erfolgten Verdichtungen nicht méglich ist, ist es zu empfehlen, einen
alternativen Standort im Bereich von weniger schiitzenswerten Béden zu
suchen. Sollte dies auf Grund von mangelnden Ausweichstandorten nicht
moglich sein, so sind weitergehende MaBnahmen fir die
bodenschutzkonforme Errichtung von Windenergieanlagen erforderlich.
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Wasser

Empfindliche  Gewasserstrukturen/  Gewasserkdrper  sind  nicht
vorhanden. Eine grundsatzliche Vereinbarkeit mit dem Schutzgut
Wasser, bzw. dem Grundwasserregime erscheint schon mit Bezug auf
die vorhandenen WEA gegeben.

Luft, Klima

WEA flhren grundsatzlich nicht zu negativen Auswirkungen auf das
Klima oder die Luftqualitat.

Landschaft;
Landschaftsschutz

Landschaftsplan »vVestischer  HoGhenrlcken®, innerhalb
Landschaftsschutzgebiet Nr. 6 “Ostlicher Hoéhenriicken*: Es sind
Handlungen verboten, die den Charakter des Gebietes verandern
kénnen oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen. Insbesondere
ist die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen im Sinne des § 2
der BauO NRW verboten. Unberiihrt bleibt die Errichtung von
Windenergieanlagen einschlieBlich der hierfir erforderlichen Neben- und
ErschlieBungsanlagen in planungsrechtlich abgesicherten
Konzentrationszonen. (Einzelfallentscheidung Kreis Recklinghausen)

- Schutzzweck u.a. besondere Bedeutung fir die Erholung; in weiten
Bereichen frei gehaltener Raum mit gutem Weitblick
- Bereich durch WEA bereits vorbelastet

kulturelles
sonstige

Vorpriifung
Erbe und
Sachgiiter

Es ist der Bauerliche Kulturlandschaftsbereich (KLB 179) norddstlich von
Recklinghausen (Datteln, Oer-Erkenschwick, Recklinghausen) betroffen.
Wertgebende Merkmale sind: weitgehend persistente Siedlungsstruktur,
weitgehend ablesbares historisches Wegenetz, Wegespinne bei Essel,
persistente, groBflachige Ackerstandorte mit persistenten Flurgrenzen,
Baumreihen, Wallhecken und Hecken an Wegen und persistenten
Parzellengrenzen, Relikt eines ehemals groBflachigen Waldes westlich
Essel, Hohlwege bei Essel, Alt- Oer und Berghausen, Wegekreuze als
Zeugnis der Religiositat, Bé&che als Muhlenstandorte (Dattelner
Muhlenbach).  Turmhlgelburg, zahlreiche  Lesefundstellen  mit
Fundmaterial von der Jungsteinzeit bis zum Mittelalter (Archivfunktion).
Ziele:

1: Bewahren und Sichern von Strukturen und tradierten Nutzungen, von
Ansichten und Sichtrdumen von historischen Bereichen

3: Bewahren des Kulturlandschaftsgefiiges, insbesondere
Wegestruktur

6: Sichern kulturgeschichtlicher Béden

7: Bewahren und Sichern archaologischer
Bodendenkmaéler in ihrem Kontext

der

und paldontologischer

Substanzielle und funktionelle Betroffenheiten von kulturellem Erbe sind
im Einzelfall vermeidbar. Eine Feststellung sensorieller
Beeintrachtigungen muss im Einzelfall erfolgen. Die Belange des
kulturellen Erbes scheinen nicht grundsétzlich entgegen zu stehen. Es

Restriktionen:

- Stellungnahmen TOB,

- Richtfunktrassen,

- Radar,

- Erdbebensicherung, etc.

werden vertiefende Prufungen im Rahmen der Umweltprifung
empfohlen.
Vorpriifung sonstige -  Flache befindet sich innerhalb der Schutzbereiche des

Verkehrslandeplatz Loemuhle; Einzelfallprifung erforderlich.
- keine weiteren Restriktionen bekannt
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Merkmale: Potentialflache im Osten des
Stadtgebietes mit vorhandener WEA

GréBe: 19,8 ha
WEA-Errichtungspotential Brutto: 1-3
Vorhandene WEA: 1
WEA-Errichtungspotential Netto: 0-1

‘ l . i )

- oy

Vorpriifung sonstige Vorgaben Keine sonstigen entgegenstehenden  Restriktionen  oder
der Raumordnung Festsetzungen durch die Regionalplanung erkennbar (Allg.
Freiraum und Agrarbereich mit Regionalen Griinzigen und
Bereichen ~zum  Schutz der Landschaft und  far
landschaftsorientierte Erholung). GemaB Stellungnahme des RVR
aus 2014 ist eine Planung in diesem Bereich (Reg. Griinziige) mit
den Zielen d. Raumordnung vereinbar.

Die Zone scheint aufgrund der vorhandenen WEA mit
landschaftsrechtlichen Belangen grundséatzlich vereinbar zu sein,
im konkreten Planungsfall (BImSch-Verfahren) bedarf es weiterer
Prifungen (Artenschutz, Landschaftsschutz).

Mensch, insbesondere Die Wahl der Vorsorgeabstande berticksichtigt die grundsatzliche
menschliche Gesundheit Realisierbarkeit in Bezug auf die immissionsschutzrechtlichen
Grenz- und Richtwerte sowie die optisch bedrangende Wirkung.

Tiere, Pflanzen und die | GemaR artenschutzrechtlicher Prifung der Stufe 1 (enveco 2018)
biologische Vielfalt sind Vorkommen WEA-sensibler Tierarten im Bereich der Zone
moglich, bzw. nachgewiesen (Wanderfalke [Brutplatz St.
Johannes-Kirche Suderwich], Baumfalke, Waldschnepfe, Kiebitz
[Bruten], Flederméause). Eine vertiefende Prifung erscheint im
konkreten Planungsfall (BImSch-Verfahren) somit erforderlich.

Da vor Ort bereits WEA realisiert sind, kann eine grundsatzliche
Realisierbarkeit von WEA innerhalb der Zone unterstellt werden.

Flache, Boden Bei den Flachen handelt es sich vorwiegend um intensiv
landwirtschaftlich genutzte Flachen. Schutzwiirdige Bdden sind
gemaB GD NRW (BK50) vorhanden (schutzwirdige fruchtbare
Bdoden  (Regelungs- und  Pufferfunktion /  natirliche
Bodenfruchtbarkeit)).

Die Digitale Bodenfunktionskarte Kreis Recklinghausen betitelt die
Béden der Flache Essel mit einer sehr hohen Gesamt-
Schutzwirdigkeit (Stufe 5), u.a. basierend auf der Einstufung als
fruchtbarer Boden in der BK5 (sw3 ff) und der Filter- und
Pufferfunktion.

Da eine Wiederherstellung aller Bodenfunktionen im Nachtrag von
erfolgten Verdichtungen nicht mdéglich ist, ist es zu empfehlen,
einen  alternativen Standort im Bereich von weniger
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schitzenswerten Bdden zu suchen. Sollte dies auf Grund von
mangelnden Ausweichstandorten nicht mdglich sein, so sind
weitergehende MaBnahmen fir die bodenschutzkonforme
Errichtung von Windenergieanlagen erforderlich.

Wasser Empfindliche Gewasserstrukturen/ Gewasserkérper sind nicht
vorhanden. Eine grundsétzliche Vereinbarkeit mit dem Schutzgut
Wasser, bzw. dem Grundwasserregime erscheint schon mit
Bezug auf die vorhandenen WEA gegeben.

Luft, Klima WEA fihren grundsatzlich nicht zu negativen Auswirkungen auf
das Klima oder die Luftqualitat.

Landschaft; Landschaftsplan ,Vestischer Hohenriicken®, innerhalb

Landschaftsschutz Landschaftsschutzgebiet Nr. 8 “ Essel / Westerbach*: Es gelten

die allgemeinen Ge- und Verbote gem. Ziffer C.1.2.1 (s.0.).

Besonderer Schutzzweck zur Erhaltung, Entwicklung oder
Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts. Die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes wird hier im Wesentlichen bestimmt durch:

- die 6kologischen Leitlinien der Bache

- die abwechslungsreiche Gliederung des Landschaftsraumes mit
Granlandern, Ackerfluren, gut strukturierten Feldgehdlzen,
Hecken und Obstwiesen

- Mergelkuhle und Zwergholunder in der Hecke Ecke BergstraBe
und Frankenweg

- wegen der Vielfalt, Eigenart und Schénheit oder der besonderen
kulturhistorischen Bedeutung der Landschaft wegen ihrer
besonderen Bedeutung fur die Erholung

Eine Planung kann im Einzelfall dem Schutzzweck zuwiderlaufen;
Vorbelastungen durch WEA sind zu berlcksichtigen. Ein
grundsatzliches Entgegenstehen der landschaftsrechtlichen
Belange scheint nicht gegeben.

Vorprifung kulturelles Erbe und | Es ist der Bauerliche Kulturlandschaftsbereich (KLB 179)
sonstige Sachgiiter norddstlich von Recklinghausen (Datteln, Oer-Erkenschwick,
Recklinghausen) betroffen.

Wertgebende  Merkmale  sind:  weitgehend  persistente
Siedlungsstruktur, weitgehend ablesbares historisches Wegenetz,
Wegespinne bei Essel, persistente, groBflachige Ackerstandorte
mit persistenten Flurgrenzen, Baumreihen, Wallhecken und
Hecken an Wegen und persistenten Parzellengrenzen, Relikt
eines ehemals groBflachigen Waldes westlich Essel, Hohlwege
bei Essel, Alt- Oer und Berghausen, Wegekreuze als Zeugnis der
Religiositat, Bache als Mihlenstandorte (Dattelner Mihlenbach).
Turmhugelburg, zahlreiche Lesefundstellen mit Fundmaterial von
der Jungsteinzeit bis zum Mittelalter (Archivfunktion).

Ziele:

1: Bewahren und Sichern von Strukturen und tradierten
Nutzungen, von Ansichten und Sichtrdumen von historischen
Bereichen

3: Bewahren des Kulturlandschaftsgefliges, insbesondere der
Wegestruktur

6: Sichern kulturgeschichtlicher B6den

7: Bewahren und Sichern archaologischer und paldontologischer
Bodendenkmaler in ihrem Kontext

Substanzielle und funktionelle Betroffenheiten von kulturellem
Erbe sind im Einzelfall vermeidbar. Eine Feststellung sensorieller
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Beeintrachtigungen muss im Einzelfall erfolgen. Die Belange des
kulturellen Erbes scheinen nicht grundséatzlich entgegen zu
stehen. Es werden vertiefende Prifungen im Rahmen der
Umweltprifung empfohlen.

Vorpriifung sonstige Verdacht auf Kampfmittel im Bereich Essel Suderwich: Weist bei
Restriktionen: ) Durchfihrung ~ von  Bauarbeiten  der  Erdaushub  auf
- Stellungnahmen TOB, auBergewodhnliche Verfarbung hin oder werden verdéchtige
- Richtfunktrassen, Gegenstande beobachtet, sind die Arbeiten sofort einzustellen
- Radar, und der Fachbereich Birger- und Ordnungsangelegenheiten oder
- Erdbebensicherung, etc. Polizei / Feuerwehr zu verstandigen.
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Potentielle Windenergiekonzentrationszone Brandheide

Merkmale: Potentialflache im Siidosten des
Stadtgebietes

GroBe: 11,2 ha

WEA-Errichtungspotential Brutto: 1-2
Vorhandene WEA: 0
WEA-Errichtungspotential Netto: 1-2

Vorpriifung sonstige Der Bereich ist als Allg. Freiraum und Agrarbereich mit Waldbereichen,
Vorgaben der Regionalen Grinziigen und Bereichen zum Schutz der Landschaft und
Raumordnung fir landschaftsorientierte Erholung dargestellt.

Eine Vereinbarkeit mit den Zielen der Raumordnung ist dann gegeben,
wenn Regionale Griinziige nicht unterbrochen und die Schutzfunktionen
(Erholungsnutzung) nicht erheblich herabgesetzt werden. Nahere
Prifungen sind erforderlich, da WEA in Konflikt mit diesen Zielsetzungen
stehen kdnnen.

Mensch, insbesondere Die Wahl der Vorsorgeabstidnde berlicksichtigt die grundsatzliche
menschliche Gesundheit | Realisierbarkeit in Bezug auf die immissionsschutzrechtlichen Grenz-
und Richtwerte sowie die optisch bedrangende Wirkung.

Der Bereich eignet sich besonders zur naturbezogenen Naherholung, so
ist das Gebiet z.B. weitraumig mit PKW nur fiir Anlieger zugénglich.
Diese Nutzung kann aufgrund der insgesamt knappen Freiflachen auf
dem Stadtgebiet beeintrachtigt werden.

Tiere, Pflanzen und die | GemaB artenschutzrechtlicher Priifung der Stufe 1 (enveco 2018) sind
biologische Vielfalt Vorkommen WEA-sensibler Tierarten im Bereich der Zone aufgrund der
vielfaltigen Habitatausstattung maglich, bzw. nachgewiesen
(Wespenbussard, Baumfalke, Waldschnepfe, Kiebitz, Fledermause). Es
sind Vorkommen von min. 3 Kiebitzbrutpaaren (Mitteilung Stadt
Recklinghausen (FB Planen, Umwelt, Bauen) bekannt. Grundséatzliche
entgegenstehende  Belange lassen sich nicht ableiten, da
KompensationsmaBnahmen grundsatzlich méglich sind.

Flache, Boden Bei den Flachen handelt es sich vorwiegend um intensiv
landwirtschaftlich genutzte Flachen. Schutzwiirdige Béden sind geman
GD NRW (BK50) vorhanden (besonders schutzwirdige Staunassebtéden
(Biotopentwicklungspotential fiir Extremstandorte)).

Die digitale Bodenfunktionskarte Kreis Recklinghausen betitelt die Béden
der ostlichen Flache Brandheide mit einer hohen Gesamt-
Schutzwiirdigkeit (Stufe 4), u.a. basierend auf der Einstufung als
schutzwirdiger Staunasseboden (sw3_bs).

Da eine Wiederherstellung aller Bodenfunktionen im Nachtrag von
erfolgten Verdichtungen nicht méglich ist, ist es zu empfehlen, einen
alternativen Standort im Bereich von weniger schiitzenswerten Béden zu
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Wasser

Luft, Klima

Landschaft;
Landschaftsschutz

Vorprifung kulturelles
Erbe und sonstige
Sachgiiter

Vorpriifung sonstige
Restriktionen:

- Stellungnahmen TOB,

- Richtfunktrassen,

- Radar,

- Erdbebensicherung, etc.

suchen. Sollte dies auf Grund von mangelnden Ausweichstandorten nicht
moglich sein, so sind weitergehende MaBnahmen fir die
bodenschutzkonforme Errichtung von Windenergieanlagen erforderlich.

Bei der Windenergiekonzentrationszone Brandheide ist der westliche,
aktuell als Wiese/Weide genutzte Teilbereich im von der Unteren
Bodenschutzbehdérde gefiihrien Altlastenkataster unter der Nr. 4409/221
als Altablagerung erfasst. Die Untere Bodenschutzbehérde, Kreis
Recklinghausen, ist hinsichtlich der Themenfelder schutzwirdige Béden
wie Altlasten zu beteiligen. (Mitteilung Stadt Recklinghausen, FB Planen,
Umwelt, Bauen)

GemaB Auskunft der Stadt Recklinghausen vom 22.03.2018 handelt es
sich bei der ermittelten Potentialflache, teilweise um Flachen fur
KompensationsmaBnahmen. Ausgleichsflachen sind gem. § 39 Abs. 1
Nr. 3 LNatSchG NRW geschiitzte Landschaftsbestandteile. Ein WEA-
Standort in der Nahe einer Ausgleichsflache kann zu einer Minderung der
Okologischen Wertigkeit der Flache flihren. GemaB WEA-Erlass 2018
sind  geschitzte ~ Landschaftsbestandteile ~ ggf. als  harte
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Ausschlusskriterien zu werten.

Im Einzelfall ist es jedoch moglich, dass es sich bei diesen um
kleinflachige Gebiete handelt, deren Schutz zwar eine direkte
Flacheninanspruchnahme durch Fundamente, Zuwegungen oder
Kranstellflachen ausschlieBt, — einer Genehmigung stlinde aber nicht
entgegen, wenn sich nur der Rotor Uber ihnen dreht (z.B. eine als
geschitzter Landschaftsbestandteil geschiitzte Hecke). Ein Ausschluss
dieser kleinflachigen Gebiete ist daher nicht erforderlich, soweit auf
Genehmigungsebene sichergestellt werden kann, dass die auBerhalb
gelegenen Fundament-, Zuwegungs- und Kranflachenstandorte keinen
nachteiligen Einfluss auf die jeweiligen Gebiete haben und andere
Belange wie beispielsweise der Artenschutz nicht entgegenstehen. Unter
diesen Umstédnden sind auch Pufferzonen um diese Gebiete
naturschutzfachlich nicht erforderlich. (WEA Erlass 2018)

Bewertung vorhandener Konzentrationszonen

Die Stadt Recklinghausen stellt im wirksamen FNP derzeit eine Konzentrationszone fir
Windenergieanlagen dar. Es handelt sich um die Konzentrationszone ,Borste”. Fur die Zone
gilt eine H6henbeschrankung von 100 m aufgrund der Restriktionen des Verkehrslandeplatzes
Loemduhle.

Die alte Darstellung ist vor dem Hintergrund des neuen Plankonzeptes aufzuheben. Bei
Anwendung der gewahlten Ausschlusskriterien (Tabuflachen und Abstédnde) wirde eine
Darstellung dem aktuellen Plankonzept widersprechen. Auch die vorhandene
Hoéhenbeschrankung steht dem aktuellen Plankonzept der Stadt mit einer Referenzanlage von
150 m Gesamthdhe entgegen. Fir WEA mit einer Gesamthéhe von < 100 m kann nicht mehr
von einem wirtschaftlichen Betrieb ausgegangen werden.

Durch die Aufhebung der H6henbeschrankung erfolgt eine Ausweitung der stadtgebietsweiten
Potentiale.

Abbildung 1: Altzone "Bérste” gem. FNP Stadt Recklinghausen.

Der Entfall der vorhandenen Konzentrationszone fur Windenergieanlagen bzw. Teilen davon
schrankt das im Grundgesetz in Art. 14 verankerte Eigentumsrecht 6értlich flr Betreiber und
Flacheneigentimer ein. Dies bezieht sich auf Windenergieanlagen kleiner als 100 m. In der
bisher bestehenden Altzone ,Bérste“ haben sich insgesamt vier Windenergieanlagen
angesiedelt. Diese koénnen grundsatzlich unbefristet betrieben werden. Die hierdurch
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entstandene starke Eigentumsposition wird dadurch eingeschrénkt, dass Teile der bisherigen
Altzone ,Bodrste“ durch die neue Gesamtplanung der Stadt Recklinghausen weggeplant
werden. Dies hat einschneidende Folgen fir Betreiber und Eigentimer von Flachen, wenn
diese klnftig nicht mehr in Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen liegen sollten. Es
besteht fiir diese weder die Mdglichkeit ihre Anlagen zu repowern, noch an diesem Standort
neue Windenergieanlagen zu errichten.

Dieser starken Eigentumsposition ist sich die Stadt Recklinghausen bewusst und hat sich im
Rahmen der Planung dennoch daflir entschieden, das neue gesamtstadtische Konzept zu
verfolgen. Auch unter Betrachtung zahlreicher Alternativen war es nicht méglich, die
betroffenen Windenergieanlagen in Konzentrationszonen nach dem neuen Planungskonzept
einzubeziehen. Insoweit erscheint es als eine die Betroffenen belastende, aber der
Allgemeinheit zugutekommende und vertretbare Folge, dass diese Windenergieanlagen
kinftig nicht mehr von Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen erfasst werden. Zudem
entsprechen die Standorte nicht dem neuen gesamtrdumlichen Konzept.

Die neue Flachennutzungsplanung Windenergie vollzieht die wissenschaftlichen Diskussionen
sowie die technische Weiterentwicklung von Windenergieanlagen in den letzten Jahren nach.
In verschiedentlicher Hinsicht ist ein verbesserter Schutz von Mensch und Umwelt erreicht
worden: So wurden zum einen landschaftliche Beeintrachtigungen durch die neue Planung
,gebundelt“. Zum anderen bedeutet ein in der Regel vorliegender gréBerer Abstand der
Rotoren von der Gelandeoberflache ein vermindertes Kollisionsrisiko fir WEA-sensible
Tiergruppen wie Vogel und Fledermause. So sank z. B. das Kollisionsrisiko des Uhus mit
steigender Narbenhéhe (vgl. Agatz 2017 zitiert VGH Kassel — 9 B 2184/13 — vom 28.01.2014).
Moderne, groBere WEA muissen sich zur umliegenden Nutzung, wie Wohnsiedlungen, nach
den heutigen Standards richten. Ferner sind diese WEA mit Blick auf die Schallemissionen
technisch fortschrittlicher. So kommen mittlerweile z. B. sogenannte ,Hinterkantenkdmme*
zum Einsatz, die Schallemission effektiv vermindern kdnnen. SchlieBlich kommt die neue
Planung der Stadt Recklinghausen auch den Windenergieanlagenbetreibern und Eigentimern
der Standortflachen zu Gute, da die Planung einen neuen Referenztypus fir WEA vorsieht,
der den heutigen Anforderungen entspricht.

Zum anderen besteht die Errichtungs- bzw. Repowering-Mdglichkeit fir Windenergieanlagen
in der Altzone ,Borste“ ohnehin nur fir Anlagen mit einer Gesamthéhe von 100 m.
Windenergieanlagen dieses Typus gelten heute nicht mehr als markigangig bzw.
wirtschaftlich. In den Bereichen, die sich mit der Flugplatzrunde Marl-Lohmihle
tberschneiden, wird auch kinftig keine Befreiung von der H6henbeschrankung erteilt werden.
Zudem werden sich moderne, gréBere Windenergieanlagen von den Absténden, z.B. zu
umliegenden Nutzungen, nach den heutigen Standards richten missen.

Hinzu kommt, dass den Eigentimern und Betreibern in gewissem MaBe Bestandschutz
zukommt und die Anlagen bis zu ihrem Ruckbau weiter betrieben werden kdnnen. Hiergegen
lasst sich einwenden, dass im Falle einer Katastrophe (z.B. Unwetter mit Havarie der Anlage,
Blitzschaden, Brand) die Betriebszeit der Windenergieanlagen mit Weiterbetrieb im
Bestandschutz plétzlich beendet sein kann. Dies ist ein durchaus reelles Risiko. Entscheidend
ist jedoch, dass sich die Anlagen in einem Alter befinden, welches sich bereits dem Ende der
ublichen Betriebszeit von 20 Jahren fur Windenergieanlagen nahert. Es ist also durchaus zu
unterstellen, dass sich die Anlagen und die entsprechenden Investitionen in die Errichtung und
den Betrieb mittlerweile amortisiert haben. Ein wirtschaftliches Risiko ist mit der Wegplanung
deshalb nicht verbunden.

Die Anderung der Planungssituation fiir betroffene Grundstiicke ist, vor dem Hintergrund der
geanderten stadtgebietsweiten Planungsphilosophie, hinzunehmen.

31



Flachenpotentialstudie Windenergie — Stadt Recklinghausen 2018 /"

enveco
GmbH

4. Schritt 4: Vorabschatzung, ob die ausgewahlten
Konzentrationszonen substanziellen Raum fur die
Windenergie bieten kdnnen

Im Anschluss an die Anwendung der harten und weichen Ausschlusskriterien erfolgte eine
Uberprifung des Kriteriums ,,substanzieller Raum®.

Die Rechtsprechung fordert, dass das gefundene Abwagungsergebnis in einem vierten und
letzten Schritt darauf zu prifen ist, ob mit der Planung der Windenergienutzung substantiell
Raum gegeben wird. Die Frage lasst sich nicht ausschlieBlich nach dem Verhéltnis zwischen
der GrdBe der im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationsflache und der GrdBe
derjenigen Potentialflachen beantworten, die sich nach Abzug der harten Tabuzonen von der
Gesamtheit der gemeindlichen AuBenbereichsflachen ergibt. Nicht zuldssig ware auch die
Festlegung eines bestimmten (prozentualen) Anteils, den die Konzentrationsflachen im
Vergleich zu den Potentialflachen erreichen missen, damit die Rechtsfolge des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB eintritt. Dagegen darf dem Verhaltnis dieser Flachen zueinander Indizwirkung
beigemessen werden. Es gilt weiterhin der Rechtssatz, dass, je geringer der Anteil der
ausgewiesenen Konzentrationsflachen ist, desto gewichtiger die gegen eine weitere
Ausweisung von Vorranggebieten sprechenden Gesichtspunkte sein mussen, damit es sich
nicht um eine unzuldssige "Feigenblattplanung" handelt. Letztlich stellt die Rechtsprechung auf
eine umfassende Bewertung des Einzelfalls ab und betont, dass dabei nicht nur rein
quantitative, sondern auch qualitative Aspekie zu berlcksichtigen sind [BVerwG Urt. v.
20.05.2010 - 4 C 7.09, Urt. v. 13.12.2012 - 4 CN 1.11; OVG NRW, Urt. v. 06.03.2018 — 2 D
95/15.NE]. (vgl. Agatz 2017)

Im Folgenden sollen verschiedene Aspekte daraufhin Uberprift werden, ob die ausgewéhlten
Konzentrationszonen substanziellen Raum fir die Windenergie bieten kénnen.

Ortliche Voraussetzungen und Restriktionen:

Windenergienutzung, vorhandene WEA / Windparks:

Die Stadt verflgt bisher Uber einen vorhandenen Windpark. Es handelt sich um vier WEA mit
jeweils 1.000 kW Leistung innerhalb der Konzentrationszone bei Borste. Die
Konzentrationszone weist eine Hodhenbeschrankung von 100 m auf. Eine Offnung der
Hoéhenbeschrankung stellt eine potentielle Erhdhung des substanziellen Raumes fir die
Windenergie dar. Im Bereich der Zone Boérste sind die Restriktionen durch den
Verkehrslandeplatz Loemihle zu berlcksichtigen.

Eine Einzelanlage in der GréBenordnung 600 kW ist nérdlich Suderwich vorhanden. (vgl.
Energieatlas LANUV NRW)

Die geplante Darstellung der Zonen Borste, Essel und Brandheide entspricht einer deutlichen
Erweiterung der Windenergienutzung.

32



Flachenpotentialstudie Windenergie — Stadt Recklinghausen 2018 /"

enveco
GmbH

Auswirkungen der Darstellung der Potentialflichen auf das Stadtgebiet:

Davon ausgehend, dass moderne WEA bis zu 3 km (15-fache Gesamthéhe einer 200 m WEA)
dominant in der Landschaft wirken kdnnen, kann eine Planung optisch auf einem groBen Tell
der Stadtgebietsflache wahrgenommen werden (Sichtverschattung durch Landschaftselemente
und das Gelande ausgenommen). Der Windenergie kommt damit eine deutliche raumliche
Prasenz zu, welche z.B. auch Auswirkungen auf die Erholungsnutzung in den geringen
Freiraumanteilen der Stadt hat.

Abbildung 2: Anwendung eines 3 km Radius (grau-grin, = Bereich mit
potentiell erheblichen Beeintrachtigungen fir das Landschaftsbild) um die
geplanten Konzentrationszonen (rot) vor dem Hintergrund der vorhandenen
Bebauung (rosé) und den stadtischen Freirdumen (hellgrin).

33



Flachenpotentialstudie Windenergie — Stadt Recklinghausen 2018 /"

enveco
GmbH

Das Stadtgebiet Recklinghausen steht unter einem besonderen Druck, was das Schutzgut
.Flache* angeht. So muss in die Abwagung einbezogen werden, dass die vergleichsweise
geringen Freiraumanteile eine Ausgleichsfunktion fir die hohe Bevdlkerungsdichte
(1.714 EW/kmz2; IT NRW 2018), Dichte an Industrien, Gewerben und Verkehrsinfrastrukturen
erflllen missen.

Statistikatlas Nordrhein-Westfalen

Indikatoren des Themenbereichs
"Flache ab 2016 (ALKIS)"

Anzahl der Einwohner je Quadratkilometer

Jahr: 2016
Kreisfreie Stadte und Gemeinden

Gleiche Hiufigkeiten, 5 Klassen

-
-3

arbe Klasse [Anzahl] Anzahl

[—| 44,3 bis unter 154,0 77
(Spannwsite: 105,7)

— 154,0 bis unter 228,7 78
(Spannweite: 74,7)

[ | 228,7 bis unter 392,1 78
(Spannweite: 163.4)

| 392,1 bis unter 754,2 78
(Spannweite: 362,1)

| 754,2 bis 3.048,9 79
(Spannweits: 2.294,7)

| Geheimer Wert, [

Aussage nicht sinnvoll
oder nicht sicher genug

Etwaige Abweichungen in der Klassenanzahl
sind in der Wertedynamik begrindet.

@ Nordrhein-Westfalen: 524,4

Abbildung 3: Vergleichende Ubersicht der Bevélkerungsdichte (Einwohner pro km2) fir NRW (IT NRW
2018), Recklinghausen rot markiert.

Fl&chenbilanzen:

Anteil am maximal realisierbaren Potential = (vgl. insbesondere BVerwG, Urt. v. 13.12.2012 -
4 CN 1.11; OVG NRW, Urt. v. 06.03.2018 — 2 D 95/15.NE):

Flidche nach Abzug der harten Kriterien
FNP-Konzentrationszonen

Stadtgebiet gesamt: ca. 6.643 ha

harte Ausschlussflache: ca. 5.302 ha

maximal realisierbares Potential nach Abzug harter Kriterien: 1.341 ha
Potentialflachen nach Abzug weicher Kriterien: ca. 36 ha (abz. Splitterflachen)

Die Ausweisung von ca. 36 ha Konzentrationszonen entspricht rund 2,7% am max.
realisierbaren Potential.

Der Indizwert scheint flr die vorliegende Bewertung nur bedingt geeignet. Das Stadtgebiet
beinhaltet groBe Bereiche, die aufgrund der besonderen Vor-Ort-Voraussetzungen (s.0.) nicht
zur Verfigung stehen (hohe Besiedlungsdichte, Einschrankungen durch Flugplatz Loemuhle,
naturschutzfachliche Schutzgebiete). Es ergibt sich somit, dass bereits 79,8% des Stadtgebietes
als harte Tabuflachen anzusehen sind. Der Anteil der darUber hinaus wirksamen weichen
Kriterien betragt lediglich 19,7%. Das bedeutet, dass der Abwagungsspielraum (z.B.
Vorsorgeabstande zu Wohnnutzungen) vergleichsweise gering ist.
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Prifung beschrinkende Vorgaben des Flachennutzungsplanes wie Baufenster oder
Hoéhenbegrenzungen (OVG Munster 7 A 3368/02, VGH Mannheim 8 S 1370/11):

Eine Héhenbeschrankung oder Baufenster sind im neuen Plankonzept nicht vorgesehen. Die
Referenz-WEA liegt in einer marktiblichen GréBenordnung. Fir hdéhere, bzw. gréBere WEA
wird das Stadtgebiet somit in Zukunft gedffnet. Die Stadt raumt der Windenergie bezogen auf
dieses Kriterium bedeutend mehr Raum ein als zuvor.

Vergleichende Betrachtung Flachenanalysen LANUV und EnergyFIS (RVR)

Zwecks einer informellen Plausibilitdtsprifung sollen nachfolgend die Ergebnisse anderer
Potentialstudien zum Thema Windenergie fir das Stadtgebiet Recklinghausen betrachtet
werden.

Die in der Potentialstudie des LANUV-NRW (2013) ermittelten Potentiale bewegen sich in einer
GréBenordnung zwischen 31 und 35 ha. Fir Recklinghausen wurde eine potentielle Leistung
von geschatzt 12 MW im NRW-Leitszenario ermittelt. Die Darstellung der ermittelten
Potentialflachen mit einer Gr6Be von insgesamt 36 ha liegt somit in einer vergleichbaren
GrdBenordnung, wie die vom LANUV gefundenen Potentiale.

Abgesehen von einzelnen Unterschieden in der Kriterienwahl (Siedlungsabstande,
Beriicksichtigung Flugplatz Loemihle) wurden in beiden Studien die gleichen Potentialbereiche

identifiziert. \%\}%k&\\\\\\\w
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Abbildung 4: Anwendung Aus.schlusskriterien‘irh Energieatlas LANUV NRW (Karte Planung Wind);
Ergebnisse fur die Bereiche Borste (1.), Essel Suderwich (m.) und Brandheide (r.).

Im RVR-EnergyFIS wurden aufgrund der Auswahl gréBerer Abstande keine Potentialbereiche
auf dem Stadtgebiet identifiziert.
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Abbildung 5: Abfrage WMS-Layer ,Weiche Tabuflachen“ EnergyFIS.

Die Ergebnisse der hier vorliegenden Flachen-Potentialstudie erscheinen somit plausibel.

Aktuelle Entwicklungen zu Zielvorgaben der Raumordnung - beabsichtigte Anderungen
im Landesentwicklungsplan (LEP)

Die Landesregierung beabsichtigt, einige Korrekturen des Landesentwicklungsplanes (LEP
NRW), u.a. in Bezug auf die Windenergie. Der folgende Grundsatz 10.2-3 ,Abstand von
Bereichen/Flachen von WEA* soll neu in den LEP aufgenommen werden:

,Bei der planerischen Steuerung von Windenergieanlagen in Regionalpldnen und in
kommunalen Fldchennutzungspldnen soll zu Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu
Wohnbaufldchen den értlichen Verhéltnissen angemessen ein planerischer Vorsorgeabstand
eingehalten werden. Hierbei ist ein Abstand von 1500 Metern zu allgemeinen und reinen
Wohngebieten vorzusehen...”.

Sofern der LEP in der vorliegenden Fassung in Kraft treten wirde, ware dieser Grundsatz in die
Abwagung einzustellen.

Im Vorgriff auf das Inkrafttreten dieser Anderung wurde das Stadtgebiet unter Zugrundelegung
eines 1.500 m Abstandes zu Wohnbauflachen untersucht: Aus der nachstehenden Abbildung
wird ersichtlich, dass allein bei Berucksichtigung der Abstdénde zu Wohnbauflachen im Bereich
des Stadtgebietes (also ohne Siedlungsflachen der umliegenden Kommunen) keine Potentiale
mehr zur Verfigung stinden, der Windenergie somit kein substanzieller Raum mehr verbliebe.

Um eine nachhaltige Energieversorgung in ausreichendem Umfang zu ermdglichen und der
Windenergienutzung substanziell Raum zu verschaffen, wird daher bei der Ermittlung der
Windenergiebereiche weiterhin ein Vorsorgeabstand zu Wohnbauflachen von 600 m als
weiches Ausschlusskriterium zugrunde gelegt (s. Schritt 2: ,Weiche Ausschlusskriterien®).
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Abblldung 6: Var]antendarstellung Karte 2 mit 1.500 m Vorsorge'ébstand zu Wohnbauflachen (rot)

Dariiber hinaus soll in Ziel 7.3-1 des LEP die Formulierung gestrichen werden, dass die
Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb des Waldes mdglich ist, sofern wesentliche
Funktionen des Waldes nicht erheblich beeintrachtigt werden. Die beabsichtigte neue
Formulierung lautet dann:

»(---) Ausnahmsweise dirfen Waldbereiche fir entgegenstehende Planungen und MafBnahmen
nur dann in Anspruch genommen werden, wenn fir die angestrebten Nutzungen ein Bedarf
nachgewiesen ist, dieser nicht auBerhalb des Waldes realisierbar ist und die Waldumwandlung
auf das unbedingt erforderliche MaB beschrankt wird.”

WEA sollen also nach dem Willen des Plangebers in der Regel nicht innerhalb von Waldflachen
errichtet werden durfen, es sei denn, fir die angestrebte Nutzung ist ein Bedarf nachgewiesen,
welcher nicht auBerhalb des Waldes realisierbar ist und die Waldumwandlung auf das unbedingt
erforderliche Maf3 beschrankt wird. Unabh&ngig von dem Inkrafttreten des Ziels 7.3.1 handelt es
sich bei Waldflachen nach wie vor nicht um ,harte Tabuzonen* (vgl. OVG NRW, Urt. v.
22.09.2015, 10 D 82/13.NE).
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Fazit

Die Frage, ob das Ergebnis der Konzentrationsflachendarstellung dem Gebot gerecht wird, der
Windenergienutzung substanziell Raum zu belassen, kann nicht abstrakt allein danach
beantwortet werden, welchen Anteil die Windenergienutzung im AuBenbereich zugewiesene
Flache in Relation zum gesamten Stadtgebiet einnimmt. MaBgeblich ist insoweit vielmehr eine
Wirdigung der konkreten Umstande des Einzelfalles, wie sie durch die tatsachlichen
Verhéltnisse im Planungsraum vorgegeben sind (VG Arnsberg, Urteil vom 05.12.2017, AZ: 4 K
4632/16, juris Rn. 55). Die dezentrale Siedlungsstruktur Recklinghausens mit den drei
Siedlungsschwerpunkten Recklinghausen-Altstadt, Recklinghausen-Sudstadt und Suderwich,
einschlieBlich der ihnen angegliederten Wohnsiedlungsbereiche sowie den zwischen den
Siedlungsschwerpunkten liegenden Wohn- und Gewerbebandern, fihrt zu einer starken
Einschrankung von Potentialflachen fir WEA. GréBere zusammenhangende Freiflachen
ergeben sich lediglich im nérdlichen und &stlichen Stadtgebiet. Der AuBenbereich im
nordwestlichen Stadtgebiet ist zudem insbesondere aufgrund der Einschrankungen durch den
Flugplatzbetrieb Marl-Loemuhle fir WEA nicht nutzbar. Hinzu kommen die in Recklinghausen
zahlreich vorhandenen Einzelwohngebaude, Eigenentwicklungsortslagen sowie
Splittersiedlungen im AuBenbereich, die das WEA-Potential weiter schrumpfen lassen.
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Auswertung von Stellungnahmen zu Potentialbereichen aus vorangegangenen FNP-
Verfahren (Potentialbereiche Bérste, Essel):
u.a. RVR, Kreis Recklinghausen, Bezirksregierung Minster, LWL
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