Zusammenfassende Erkldrung zum Fldchennutzungsplan der Stadt
Recklinghausen gem. § 6 Abs.5 BauGB

Gem. § 6 Abs. 5 BauGB wird der Flachennutzungsplan mit der Bekanntmachung wirksam.
Ihm ist eine zusammenfassende Erkldrung beizufigen Uber die Art und Weise, wie die
Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung in dem
Flachennutzungsplan berlcksichtigt wurden und aus welchen Griinden der Plan nach
Abwagung mit den gepriften, in Betracht kommenden anderweitigen Planungsméglichkeiten
gewahit wurde.

Art und Weise der Beriicksichtigung der Umweltbelange

Zum Flachennutzungsplan ist eine Umweltprifung gem. § 2a BauGB durchgefihrt worden,
in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem
Umweltbericht (als eigenstandiger Abschnitt B der Begrindung) beschrieben und bewertet
wurden.

im Umweltbericht wurden sowohl fiir die einzelnen ,Anderungsfidchen® als auch in einer
gesamtstadtischen Bilanz die Schutzguter Menschliche Gesundheit, Erholung, Biotopschutz,
Artenschutz, Boden, Woasser, Klima/Luft, Landschaftsbild, Kultur-/Sachgiter und
Entwicklungspotenziale im Freiflachenkontext sowie bestehende Vorbelastungen dargestellt.
Darliber hinaus wurden Auswirkungen durch geplante Anderungen beschrieben, bewertet,
Konfliktpotenziale aufgezeigt und die jeweilige Standorteignung unter Umweltaspekien
beurteilt. Die geplanten Veranderungen wurden in ihrer Eingriffsintensitat bilanziert und
Kompensationserfordernisse aufgezeigt. Neben Malnahmenempfehlungen zur Vermeidung,
Minderung bzw. Kompensation von Eingriffsfolgen gibt der Umweltbericht auch Maltnahmen-
empfehiungen fir die nachgeordneten Planungs- und Volizugsebenen.

Grundlagen fir die Auswertungen im Umweltbericht bildeten zum einen die FNP-relevanten
Umweltziele der wichtigsten Fachgesetze, die fiur den FNP erstellten themenbezogen
Fachgutachten sowie der Regionalplan als Landschaftsrahmenplan, der die Ziele und
Festsetzungen fir Natur und Landschaft vorgibt. Ebenso wurden die Vorgaben der
Landschaftsplane (Landschaftsplan Nr. 5 ,Emscherniederung” sowie der zur Genehmigung
vorliegende Landschaftsplan ,Vestischer Héhenriicken” bei den Planungen berticksichtigt.

Die Behdrden und Nachbargemeinden wurden auf Grundlage des § 4 Abs. 1 BauGB
frithzeitig hinsichtlich des Umfangs und Detaillierungsgrades der Umweltprifung gem. § 2
Abs. 4 BauGB um Stellung gebeten.

Fur die Stadt Recklinghausen sind im Zuge der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes
seit 1994 bereits umfangreiche Grundlagenerhebungen zur Erfassung der Umweltbelange
durchgefihrt worden. Hierzu zdhlt auch die Erarbeitung des Kommunalen Leitbildes
Grunordnung und Freiraumentwicklung.

Der Fachbeitrag Freiflachenentwicklung zum Flachennutzungsplan nahm die Vorgaben aus
den themenbezogenen Fachgutachten (Kommunales Leitbild, landwirtschaftlicher und
forstlicher Fachbeitrag) auf und definierte die freiraumbezogenen Ziele, Leitlinien und
Entwicklungsschwerpunkte als Grundlage fir die Darstellungen des Flachennutzungsplanes.
insofern ist dieser Fachbeitrag neben dem Umweltbericht eine wichtige Planungs- und
Abwagungsgrundiage fir die Berlcksichtigung der Freiraum- und Umweltbelange im
Stadtgebiet.

Im Vordergrund bei der Neuausweisung von Wohnbauflachen stand, die Inanspruchnahme
des Freiraumes nach intensiver Abwagung auf Ausnahmefélle zu begrenzen. Daher wurden




neue Wohnbauflachen Uberwiegend innerhalb bereits bebauter Siedlungsbereiche (ca. 70%)
sowie als maBvolle Arrondierungen bestehender Siedlungsbereiche ausgewiesen (ca. 30%).

Dartber hinaus wurden grof3e gewerbliche Reserveflachen aus dem Flachennutzungsplan
1980 zugunsten von Freiraum reduziert, z.B. Bereich ,Panhitter Weg“ (ca. 21 ha), ,Ortloh I
(ca. 14 ha), Kohlelagerflaichen Hochlarmark (ca. 56 ha).

Im Siedlungsbestand gibt es gréRere Umstrukturierungsbereiche (z.B. Nordviertel), die von
gemischten Bauflachen in Wohnbaufldichen umgewandelt wurden mit dem Ziel, die
Wohnbevélkerung vor Gewerbe- und Verkehrslarm zu schiitzen.

Zur Vorsorge gegen schadiiche Umwelteinwirkungen sind im FNP gem. § 5 Abs. 3 BauGB
die fur bauliche Nutzungen vorgesehene Fldchen, deren Bdden erheblich mit umweltgefahr-
denden Stoffen belastet sind, entsprechend gekennzeichnet.

Gem. § 1a Abs.3 BauGB sind Vermeidung und Ausgleich voraussichtlich erheblicher
Beeintrachtigungen der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes (naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung) in der Abwagung nach § 1 Abs.7 BauGB zu beriicksichtigen.

Um im Zuge der Flachennutzungsplanung das Vorhandensein von Ausgleichsrdumen in
ausreichendem Umfang nachweisen zu kénnen, ist fur die jeweiligen Anderungsflachen
Uberschldgig der Kompensationsbedarf ermittelt worden. Uber die Summe der ermittelten
Kompensationsbedarfe konnte der ungefdhre Gesamtbedarf eingeschatzt werden. Im FNP
sind potentielle Ausgleichsflachen in einem Umfang dargestellt, der den tatsachlichen Bedarf
in etwa um das 2,5-fache Ubersteigt. Damit kann der durch die zu erwartenden Eingriffe in
Natur und Landschaft ausgeléste Kompensationsbedarf als ,abgesichert® angesehen
werden.

Art und Weise der Beriicksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung

Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB in der Zeit vom 14.08.-06.10.2006

Uber den Aushang der Planunteriagen hinaus fanden sechs Blrgerversammlungen statt,
darunter eine Auftaktveranstaltung fur die Gesamistadt zur EinfUhrung in das Thema
,Fldchennutzungsplanung in Recklinghausen® sowie Informationsveranstaltungen in
einzelnen Stadtbereichen an flnf Informationsabenden.

Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung kam das gesamte Medienspekirum — von amtlichen
Bekanntmachungen Gber Presseartikel, Informationsfaltblattern, Ausstellungstafeln in
6ffentlichen Gebauden bis hin zum internet — zum Einsatz.

Behdrdenbeteiligung _gem. § 4 Abs 1 BauGB sowie die Abstimmung _mit den
Nachbargemeinden gem. & 2 Abs. 2 BauGB / Anfrage hinsichtlich des Umfangs und
Detaillierungsgrades der Umweltprifung gem. § 2 Abs. 4 BauGRB in der Zeit vom 22.03.-
11.05.2007

Die Behordenbeteiligung und Beteiligung der Nachbargemeinden ergab nur wenige
abwagungsrelevante Stellungnahmen. Zu nennen sind insbesondere die Einwendungen der
Naturschutzverbande in Bezug auf den vermeintlich zu hoch angesetzten Wohnbauflachen-
bedarf und die Ausweisung von gewerbiicher Bauflache Uber den ermittelten Bedarf hinaus.
Die IHK forderte angesichts des seinerzeit zu verzeichnenden konjunkturellen Aufwarts-
trendes die Ausweisung von mehr gewerblichen Bauflachen. Die meisten Anregungen und




Hinweise aus diesem Beteiligungsverfahren konnten in den Planentwurf und die Begriindung
aufgenommen werden, ohne die Grundziige der Planung zu berihren.

Die Anregung der IHK hatte Korrekturen der Ziele der Stadtentwicklungsplanung im Hinblick
auf die aktuelle Gewerbeflachenentwicklung zur Folge. In einer gemeinsamen Sitzung des
Ausschusses fur Stadtentwicklung und Umwelt und des Ausschusses flr
Wirtschaftsforderung und Liegenschaften wurde im Mai 2008 die Aufnahme von zusatzlichen
gewerblichen Bauflachen in den FNP-Entwurf beraten und beschlossen. Auch die
Bezirksregierung als Genehmigungsbehorde war in diesen Prozess einbezogen und hatte
ihre Zustimmung hierzu gegeben,

1. Offentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB in Verbindung mit der Behordenbeteiligung
gem. § 4 Abs. 2 BauGB in der Zeit vom 07.09.-09.10.2009.

Wahrend der Auslegungszeit sind eine Vieizahl von Anregungen seitens der Blirger und
Behorden eingegangen. Es handeite sich zum einen um erneut vorgebrachte Antrdge aus
den bisherigen Beteiligungsverfahren, die bislang nicht beriicksichtigt worden sind, zum
anderen um Planungsvorschidge und Hinweise, die noch nicht bekannt waren.

Von Seiten der Bezirksregierung Miinster sind im Hinblick auf eine gezielte Steuerung des
grofflachigen Einzelhandels zu einigen Standorten im Stadigebiet weitergehende
Empfehlungen ausgesprochen worden.

Alle eingebrachien Anregungen sind seitens der Verwaltung Gberprift und bewertet worden.
Insbesondere die Vorschldge der Unteren Landschaftsbehérde fihrten zu Uber 20
Einzelanderungen im Freiraum. Hinzu kamen weitere Korrekturen im bebauten Bereich.

Nach einem Abstimmungsgesprach mit der Bezirksregierung Munster wurde eine ermeute
Offenlegung des FNP-Entwurfes vorrangig aufgrund der Vielzahl an kleineren Anderungen —
also in quantitativer Hinsicht — fir notwendig erachtet.

2. Offentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGRB in Verbindung mit der Behorden-
beteiligung gem. § 4 Abs. 2 BauGB in der Zeit vom 24.01.-24.02.2011.

Als Ergebnis des Beteiligungsverfahrens sowie der aktuellen Entwicklungen im
Einzelhandelssektor ist nach Durchfihrung der 2. Offentlichen Auslegung eine
Darstellungsdnderung fir funf Teilbereiche erforderlich geworden.

Bei vier Bereichen handeite es sich um (Neu-)Darstellungen von Sondergebieten bzw.
Festlegungen von maximal zulassigen Verkaufsflachengréfien. Die Anregungen hierzu
erfolgten von Seiten der Regionalplanungsbehdrde vor dem Hintergrund der Neuaufsteliung
des Landesentwicklungsplanes NRW, Sachlicher Teilplan grofifidchiger Einzelhandel.

Bei der funften Teilflache handelte es sich um eine Bauflache, fur die im Zuge der 2.
Offenlegung Bedenken von Seiten der Unteren Landschaftsbehtrde und des Geologischen
Dienstes NRW gedulert wurden, die zum einen die Beeintriachtigung des Oris- und
Landschaftsbildes, zum anderen die Lage auf einer geologischen Stérungszone betrafen.
Die Bedenken fithrten zu einer Rlicknahme der Wohnbauflachendarstellung.

Da durch die Planadnderungen die Grundziige der Planungen berihrt waren, wurde eine
3.(Teil) Offenlage notwendig.




3.{TeihOffenlequng gem. § 3 Abs.2 BauGB in Verbindung mit der Behérdenbeteiligung gem.
§ 4a Abs.2 BauGB und & 4a Abs.3 BauGB in der Zeit vom 04.07.-04.08.2012

Wahrend des Beteiligungsverfahrens konnten Stellungnahmen nur zu den geénderten
Teilftachen abgegeben werden.

Im Rahmen dieser Offenlegung wurden hauptsachlich Anregungen seitens der
Regionalplanungshehérde, der Stadte Gelsenkirchen, Castrop-Rauxel und Essen
(Geschéftsstelle Regionaler Flachennutzungsplan) zum Thema ,Grofflachiger Einzelhandel
in den dargestellten Sondergebieten geaduBert. Die Anregungen wurden beriicksichtigt und
sind in den Planentwurf und die Begriindung aufgenommen worden.

4. (Teil) Offenlage gem. § 3 Abs.2 BauGB in Verbindung mit der Behdrdenbeteiligung gem.
8 4a Abs.2 BauGB und § 4a Abs.3 BauGB in der Zeit vom 24.09.-08.10.2012

Im Zuge der Prifungen beziglich der Einhaltung glltiger Rechisvorschriftien bei der
Aufstellung des Flachennutzungsplanes hatte sich ergeben, dass der Planentwurf seit der 1.
Offentlichen Auslegung Uberalterte Rechtsgrundlagen zitiert.

Daher ist eine weitere (Teil)Offenlegung des Flachennutzungsplanes mit den geltenden 0. a.
Rechtsgrundlagen einschliellich der Legende durchgefiihrt worden.

Im Rahmen der Auslegung konnten Stellungnahmen nur zu den akiualisierten
Rechtsgrundlagen abgegeben werden.

Abwagungsrelevante Stellungnahmen sind nicht eingegangen.

Fazit

Im Rahmen der Beteiligungsverfahren wurden Anregungen eingebracht, die — sofern sie
eine geordnete stadiebauliche Entwicklung sicherstellen - berticksichtigt wurden und
entsprechend in den Pianentwurf bzw. die Begriindung eingeflossen sind. Alle Anregungen,
unabhangig wvon der Berlcksichtigung im Planverfahren, sind im Rahmen der
Feststellungsentscheidung des Rates gem. § 1 Abs. 7 BauGB zu priifen, zu bewerten und
abzuwégen.

Der zum Feststellungsbeschiuss vorliegende Plan stimmi mit den landesplanerischen
Zielsetzungen gem. § 34 Landespianungsgesetz NRW Uberein.

Ergebnisse der gepriiften alternativen Planungsmdéglichkeiten und Begriindung fiir die
Auswahl der Planvariante

Die Alternativenpriifung im Rahmen der Umweltpriifung zum neuen Fldchennutzungsplan
der Stadt Recklinghausen erfolgte aufgrund nachfolgend beschriebener Sachverhalte und
Vorgehensweisen:

Die von Verwaltung, Politik und Offentlichkeit ermittelten bzw. angeregten méglichen
umweltpriifungspflichtigen Anderungsflaichen wurden jeweils schutzgutbezogen einer
Einzeibetrachtung in Form von Steckbriefen in Bezug auf den Status Quo und zu erwartende
Auswirkungen untersucht und hinsichtlich der gepianten Nutzungsanderung zusammen-
fassend bewertet.




Unter Einbeziehung der Ergebnisse dieser Flachenbewertungen sowie der Ergebnisse aus
der Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung wurden abschlieBend diejenigen Anderungs-
flachen ausgewihlt, die in den Flachennutzungsplan Ubernommen wurden.

Hinsichtlich der Wohnbauflichen wurden 18 der untersuchten Bereiche nicht in den
Flachennutzungsplan Ubernommen, wobei es sich (berwiegend um die aus Umweltsicht als
ungeeignet bzw. bedingt geeignet eingestuften Flachen handelt. Diesbezlglich fiel die
Entscheidung Uberwiegend fir die gunstigeren Alternativen. In drei Teilbereichen erfoigie
zudem eine Anderung der Flachenabgrenzungen, um ebenfalls Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes zu reduzieren.

Hinsichtlich der untersuchien Freiflachen wurden fur einzeine Teilbereiche Konflikie mit der
geplanten Waldentwickiung herausgestellt und alternative Entwicklungsmdéglichkeiten auf
den Fldchen vorgeschiagen. Diesen Alternativen wurde weitgehend gefolgt und in vielen
Gebieten die urspringlich geplante Waldentwicklung wieder zurickgenommen bzw.
reduziert.

Im Hinblick auf die gewerblichen Potenzialflachen wurden vier der untersuchien Bereiche
nicht in den Flachennutzungsplan Gbernommen, wobei es sich bei drei Bereichen um aus
Umweltsicht ungeeignete bzw. bedingt geeignete Flachen handelt. Hier konnten erhebliche
Beeintrachtigungen somit punktuell vermieden werden. Gleiches gilt fir einen Teilbereich,
bei dem durch die Anpassung der Flachenabgrenzung ebenfalls Konfiikte reduziert wurden.

In den Flachensteckbriefen selbst wurden zu einzelnen Flachen (z.B. B 65 Bruchweg oder B
57 DEUMU) zusétzlich alternative Entwicklungsméglichkeiten aufgezeigt, denen im Zuge der
Abwagung jedoch nicht gefolgt wurde. Darliber hinaus sind auch diejenigen Flachen als
Alternativen zu betrachten, die bisher als Gewerbeflachen ausgewiesen und genutzt wurden,
zuklinftig aber einer Freiraumentwicklung unterstellt werden sollen. Hierzu gehéren
insbesondere die Fidchen F22 und F 23 im Bereich der Kohlenlagerflichen und
angrenzenden Schrottplatze im Suden Recklinghausens. In diesen Bereichen wurde unter
Kenntnis der Auswirkungen durch die geplanten Nutzungsénderungen auf den heutigen
Gewerbefldchen einerseits und den bestehenden Freirdumen andererseits Ober die
zukinftige Entwickiung auf den einzelnen Flachen entschieden.

Recklinghausen, den 22.11.2012
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