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BeschluBvorschlag:

Die dargestellte Sachlage zur'Vergnﬁéungsstéttehprobiematik in

der Ratinger Innenstadt sowie die rechtlichen Steuerungsmég-
lichkeiten werden zur Kenntnis genommen. .

Der Rat der Stadt Ratingeh beschlieBt den Entwurf des Vergnii-

gungsstattenkonzeptes Ratingen-Innenstadt als den fur die

Verwaltung verbindlichen Handlungs- und Orlentlerungsrahmen bel

der planungsrechtlichen Regelung der Zulass1gke1t von Ver-
gniigungsstatten. :
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Die Ansiedlung vielfaltiger Arten von Vergnigungsstatten in
den Innenstadten kann zu deren Belebung und Attraktivitats-
steigerung beitragen. Sie kann jedoch auch zu negativen
Strukturveranderungen fuhren, die eine Niveausenkung stadti-
scher Bereiche zur Folge haben kénnen (vgl Punkt 2i)i

Um unerwinschte Entwicklungen dieser Art - fur Ratingen -
zukunftig auszuschlieBen, bietet das geltende Recht den Kom-
munen Planungs- und Entscheidungshilfen bei der Ansiedlung
von Vergnugungsstatten. Diese sind jedoch ausschlieBlich auf
stadtebaullche Ziele ausgerichtet. .

Begriff Vergniigungsstatten

Welche Nutzungsarten unter dem}'égrlff Vergnugungsstatten zu
verstehen sind, wird im Rundergfﬁ des Ministers fur sStadt-
entwicklung, Wohnen und V 2% 19 Landes Nordrheln-Westfa—
len vom 24.03.1988 naher e,:hqg.r .

. *f\m‘ <
Danach umfassen Vergnugungs at@ﬁn im stadtebaurechtllchen
Verstandnis Anlagen, Betriebe und\Nutzungen unterschiedli-
cher Auspragung, die der Befrledlgung bestimmter Freizeitbe-

dirfnisse oder der Zerstreuung und Unterhaltung dlenen.

zZu Vergnugungsstatten im Slnne der Baunutzungsverordnung
werden gezahlt: !

Spiel- und Automatenhallen, Spielkasinos, Diskotheken, Tanz-
lokale, Nachtlokale, Nachtbars, Stripteaselokale, Peep-
Shows, Sex-Kinos, Kabaretts, Varietés und ahnllche Elnrlch-
tung. ' _

Demgegenuber zéhlen»sohstige'GaStstétten, ImbiBstuben, Im-
biBstdnde mit StraBenverkauf, "Fast-Food"-Restaurants zu den

Schank- und Speisewirtschaften. Sex-Shops (ohne Fllmvorfuh-
rung) sind E1nze1handelsbetr1ebe. ’ S

§tadtebau11che Augw;rkungen\s B ﬂ-*,i SaiEle S e T
Im Vordergrund stadtebaulicher . Hegat1vw1rkungen, sdie: durch
Spielhallen-- und Gaststattenkonzentration ausgeldést werden
koénnen, stehen sogenannte "Trading-Down-Effekte" (Senkung
der Qualitat des Warenangebotes),. Larmbelastlgungen und Be-
eintrachtigungen des Stadt- und StraBenbildes sowie damit -
einhergehend Verlust der Kommunikation- und Aufenthaltsfunk—
tlon der betroffenen Berelche.
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Dabei hingt der Grad der Beeintrachtigung durch Vergnigungs-
stdatten und vergleichbare Nutzungen vom Standort ab. So wird

-zum Beispiel die Ansammlung von Vergnugungsstatten in einer.

groBstadtlschen Hauptgeschdftszone eher hinnehmbar sein, als
in dem kleinteilig gegllederten Elnkaufsberelch elner Stadt
wie Ratlngen.- A ~ i

Wie verschiedene Verdffentlichungen zu diesem Thema - unter
andérem vom MSWV und vom DIFU - belegen, kénnen die beste-
henden Einzelhandelsgeschdafte und Dienstleistungsbetriebe
erfahrungsgemaB am ehesten durch die Betreiber von Spielhal-
len, Sex-Shops, Sex-Kinos und ahnlichen Einrlchtungen ver-
drangt werden. Dieser UmstrukturierungsprozeB wird in der
Regel entscheidend dadurch beeinfluBt, daB Vergnigungsstat-
tenbetreiber aufgrund ihrer héheren Finanzkraft bereit sind,

_fir die Geschaftslokale weitaus héhere Mieten zu zahlen, als

der ansdssige Einzelhandel. Durch die Verdrangung von Ein-

zelhandelsgeschaften mit gehobenen Angebot wird sowohl die
‘Angebotsqualitat als auch die Vielfalt der Nutzungsstruktur

im Gebiet beeintrachtigt. Das Niveau der betroffenen Ge-
schaftszone sinkt und der Verdrangungsprozef der mittelstan-

dischen Wirtschaft wird damit weiter'beschleunigt.

Aus den genannten Untersuchungen ist ferner zu entnehmen,
daB sich die Umwandlung von StraBen und Stadtquartieren um
so schneller vollzieht, je mehr die Zahl der Vergnigungs-
stiatten und der Grad ihrer Auffalligkeit im Stadtbild
wachst. Dadurch kann das Gebiet seine Pragung verlieren und
im ungﬁnstlgsten Fall droht ein "Umklppen“ des Gebietscha-

- rakters von einer GeschaftsstraBe zu einem Vergniigungsvier-

tel.

Darﬁbedhinaus kénnen Vergnigungsstatten in unmittelbarer
Nahe von Schulen, Kirchen und anderen sozialen Elnrlchtungen
sowie in benachbarten Wohngebieten zu Spannungen - unter an-
derem durch Larmbelastlgungen durch die motorisierten Besu-
cher - fuhren.

Um derartige Entwicklungen, welche sich in Ratingen gegen-
wartig im Bereich der Innenstadt anzubahnen drohen, und da-
mit den Zielen einer geordneten Stadtentwicklung zuwiderlau-
fen, in Zukunft zu verhindern, stehen nachfolgende rechtli-
che Instrumente zur Steuerung von Vergnugungsstatten zur

Verfugung

Rechtliche Instrumente. zur steuerunq von Splelhallen und

~sonstigen Verqnuqunqsstatten

Gewerberecht i
Gewerberechtliche Mdéglichkeiten, die Einrichtung neuer Ver-
gnugungsstétten und insbesondere Spielhallen zukinftig zu
verhindern oder bereits bestehende zu reduzieren, sind be-
grenzt.
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Auch Vergnugungsstattenbetrelber 'sind grundsatzlich durch
Artikel 12 Grundgesetz (Berufsfrelhelt) geschutzt.zwar be-
diurfen die Betreiber von Spielhallen einer Erlaubnis nach §
33 i1 der Gewerbeordnung (GewO), jedoch rechtfertlgen die in
§ 33 aufgefihrten Versagungsgrunde zumeist nicht die Versa-
gung der Erlaubnis einer Spielhalle.

Sperrzeitregelung

Zum Schutz der Nachtruhe der Anwohner vor dem ‘Larm ankommen-
der und abfahrender Besucher von Schank-. und Speisewirt-
schaften sowie von 6ffentlichen Vergnugungsstatten, also
auch von Spielhallen, kann die Sperrzeitregelung restriktiv
angewendet werden. Aufgrund § 18 des Gaststattengesetzes ha-
ben die Lander in Rechtsverordnungen die allgemeinen Sperr-
zeiten festgelegt In NRW liegt die Sperrzeit zwischen 01
Uhr und 06 Uhr. Bei Vorllegen eines 6ffentlichen Bediirfnis-
ses oder besonderer ortlicher Verhdltnisse kénnen diese Zei-
ten allgemein oder fir einzelne Betriebe verlangert, ver-
kurzt oder aufgehoben werden. Fur Spielhallen gelten in Ra-
tingen blslang keine verlangerten Sperrzeiten, so daB ihr
Betrieb im gesamten oben genannten Zeitraum zulassig ist.
Die Diskothek "Moonlight" (im C & A-Haus) darf aufgrund ei-

‘ner Sperrzeltverkurzung sogar bls 03 Uhr nachts betrleben

werden.

Steuerrecht

Das Steuerrecht beschrankt sich ausschlieBlich auf Besteue-

rung der Aufsteller von Spielgerdten mit und ohne Gewinnmég- .
lichkeit. Sie ist unabhidngig von dem Ort, an dem der Steuer-
pfllchtlge die Splelgerate aufstellt ' : : '

FUr Apparate mit Gew1nnmog11chke1ten in Splelhallen betragt
die Steuer 90,-- DM je Apparat und Monat und fir sonstige
Apparate in Splelhallen 20,-- DM. Fur Geldsplelautomaten und
sonstige Apparate in Gaststatten belauft sich.der Steuersatz
auf 30 == DM bzw. 15,-- DM je Apparat und Monat v

Die Gemeinden haben zudem die Mogllchkelt dlese Steuersatze
durch eine Vergnugungssteuersatzung maximal zu verdreifa-
chen, um somit einer Spielhallenflut besser entgegenwirken
zu kénnen. Obwohl die Stadt Ratingen seit 1988 diese Maxi-
malsteuer erhebt, ist die Tendenz zur Ausbreitung dieser
Nutzungsart - was die Anzahl der Bauantrage belegt - unver-
andert vorhanden. : :
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Eine wirksame Steuerung und ggf. Verhinderung von Spiel- und
Automatenhallen sowie sonstigen Vergniugungsstidtten, ist je-

~doch nur durch eine konsequente Anwendung stddtebaurechtli-

cher Instruménte»-‘wie der Aufstellung von Bebauungsplédnen -
zu erreichen. »

]Steuerungsmégiichkeiten durch das Bauplanungsrecht

Hinsichtlich der baﬁplanungsrechtlichen Zulassigkeit von
Vergnugungsstatten ist zu unterscheiden: :

- nach Planbereichen,‘danheiBt, nach im Bébauungsplanbfest-

gesetzten Baugebieten, fir die die Vorschriften der Bau-
‘nutzungsverordnung (BauNVO) gelten, und ' :

- nach unbeplanten Innenbereichen, daB heiBt fiir Gebiete in-
nerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile, fiir die
die Vorschriften des § 34 Baugesetzbuch (BauGB) Anwendung
finden. ' :

AVorhaben im Planbereich

Nach der bis zum 26. Januar 1990 geltenden Baunutzungéver-"
ordnung sind Vergnigungsstatten im Geltungsbereich eines

‘qualifizierten Bebauungsplanes nach § 30 BauGB in

- Kerngebieten (MK-Gebiet, § 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO) allge-

mein zulassig und in

- besonderen Wohngebieten (WB-Gebiet, § 4a Abs. 3 Nr. 2

- BauNVO) ausnahmsweise zuldssig.

In den sonstigen Baugebieten der BauNVO sind sie zwar nicht -

~aufgefihrt, was aber nicht bedeutet, daB sie dort von vorn-

herein ausgeschlossen wdren. Vergniigungsstatten - und somit
Spielhallen - sind im Sinne der alten BauNVO eine Unterart

‘der planungsrechtlichen Nutzungsart "Gewerbebetriebe'. Das

Bundesverwaltungsgericht hat dazu mit seinen Urteilen vom
25.11.1983 (4 C 64.79 und 4 C 21.83) und vom 21.02.1986 (4 C
31.83) folgende Grundsatze entschieden:

- Die Baunutzungsverordnung weist - mit ausdricklicher Nen-
nung - Vergnigungsstatten, die zentrale Bedeutung haben,
also einen gesamtstadtischen und dariiber hinausgehenden
Nutzerkreis ansprechen, dem Kerngebiet zu. Vergniigungs-
statten, die der Freizeitbetdtigung und Entspannung im je-
weiligen Stadtviertel dienen, sind auch in Misch- und ggf.
in Wohngebieten zulassig, wenn ihr Stérgrad und ihre Groéfe
dem Gebietscharakter entsprechen. '
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- Im allgemeinen Wohngebiet kénnen Vergnugungsstatten als
sonstlge Gewerbebetriebe ausnahmsweise zuladssig sein, so-
fern sie das Wohnen nicht stéren (§ 4 Abs. 3 BauNVO) . Ver-
gnugungsstatten werden jedoch in der Regel wegen des zu-
sadtzlichen Kfz- und Mopedverkehrs - insbesondere in den
Abend- und Nachtstunden - als stérend einzuordnen sein.
Deshalb werden Diskotheken und in aller Regel ‘auch Spiel-
hallen - selbst wenn sich ihr Betrieb an den im Einzelhan-
del uUblichen Geschaftszeiten von 9.00 Uhr bis 18.30 Uhr
orientiert - im allgemelnen Wohngeblet auch ausnahmsweise
nicht zuldssig sein.

- Im Mischgebiet kénnen Vergnugungsstatten als sonstige Ge-
werbebetriebe zuldssig sein, sofern sie das Wohnen nicht
wesentlich stoéren (§ 6 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO). Ob Vergni-
gungsstatten das Wohnen wesentlich stéren, ist immer vom
Einzelfall abhdngig. Das Bundesverwaltungsgerlcht hat dazu
in seinem oben genannten Urteil vom 25.11.1983 festge-
stellt, daB eine Tanzbar mit Striptease-Auffithrungen und
Splelca51nos in der Nachbarschaft von Wohnungen und klei-
nen Geschaften im Mischgebiet unzulassig ist.

Demzufolge ist bei der Beurteilung der Zu15551gke1t von Ver-
gnugungsstatten auBerhalb von Kerngebieten im E1nzelfa11 je-
weils zu prifen, :

- ob die Vergnugungsstatte nach Art und GréBe "atypisch"
ist, sie 'also wegen. ihrer geringen Nutzflache und ihres
klelnen Elnzugsberelches nicht dem Typus der Vergnugungs-
statten in Kerngebieten entspricht und

- ob sie als "sonstiger Gewerbebetrleb“ dem ]ewelllgen Stor-
grad des Baugebletes nicht widerspricht.

Zu der Frage, ob eine Vergnigungsstatte als mischgebietsver-
traglich einzustufen ist, geben Beispiele aus der neueren
Rechtsprechung fur die Zuldssigkeit der Nutzungsart Spiel-
hallen BetriebsgroéBen zwischen 54 und 100 gm als Orientie-
rungswerte an (vgl. Dle offentl. Verwaltung, Ju11 1989, Heft
14, Selte 615) .

Daraus kann - weil ahnliche Werte fir Wohngebiete nicht be-
kannt sind - geschlossen werden, daB eine mit dem Wohnen
vertragliche Spielhalle eine maximale Betriebsfldche von ca.
50 gm aufweisen darf. Eine sachgerechte Beurteilung des Ein-
zelfalles kann jedoch - unter dem Aspekt zu befiurchtender
Larmbelastigungen - nur unter Bericksichtigung der jeweili-
gen ortlichen Verhdaltnisse erfolgen.
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Den derzeit im Innenstadtbereich rechtskraftigen Bebauungs-
planen, die Festsetzungen uber: die Zulassigkeit von Vergnu-
gungsstatten treffen, liegt die vorgenannte und bis zum 26.
Januar 1990 geltende Baunutzungsverordnung zugrunde. Bei den
Bebauungsplidnen handelt es sich um die Planbereiche M 11, M
1/ S 1, 1. Anderung sowie M 3A / S 2 und F 3, 1 Anderung
(s1ehe Anlage 2 dleser Vorlage) .

Mit Inkrafttreten der geanderten Baunu;zgngsverordnung am
27.01.1990 ist es im .Hinblick auf die Zulassigkeit von Ver-

- gnigungsstdtten in den einzelnen Baugebieten - zumindest
formell - zu teilweise neuen Vorschriften gekommen. Vergnu-
gungsstdtten sind nach diesen Bestimmungen in:

- Kerngebieten (§ 7 Abs. 2 Nr. BauNVO) und Mischgebieten,
die uberwiegend gewerblich gepragt sind (§ 6 Abs. 2 Nr. 8

BauNVO) allgemein zulassig, in

= besonderen Wohngebleten (§ 4a Abs. 3 Nr. 2 BauNVO); Misch-
. gebieten, die nicht uberwiegend gewerblich gepragt sind
(§ 6 Abs. 3 BauNVO), Gewerbegebieten (§ 8 Abs. 3 Nr. 3
BauNVO) sowie Dorfgebieten (§ 5 Abs. 3 BauNVO) ausnahms-

'weise zuldassiqg.

- in reinen und allgemeinen Wohngebieten, Kleinsiedlungsge:
bieten sowie Industriegebieten sind sie auch in der neuen
Verordnungsfassung explizit nicht genannt. Es ist jedoch
fur die Praxis - solange Gerichtsurteile nichts gegentei-
liges festlegen - davon auszugehen, da8 Vergnugungsstatten
auch in Zukunft als "sonstige nicht stoérende Gewerbebe-
"triebe" in allgemeinen Wohngebieten, K1e1n51edlungsgeb1e-
ten und Industriegebieten ausnahmsweise zuldssig sein kén-
nen.

Insofern ergeben sich - zumindest materiell - gegeniber der
vorherlgen Fassung der BauNVO keine gravierenden Verbesse-
rungen im Hinblick auf die Steuerung und/oder Verhinderung
von Vergnugungsstatten.'

Derzeit befinden sich im Innenstadtbereich 3 Bebauungsplane
mit geplanten Festsetzungen uber Vergnugungsstatten im Auf-
stellungsverfahren; namlich M %a / S 4, M2 / S 2, 1. Ande-
rung sowie M 279 (vgl. Anlage 2). Da fur die beiden letztge-
nannten noch keine Auslegung stattgefunden hat, sind bei ih-
nen die Vorschriften der neuen BauNVO anzuwenden, wahrend
fur den Bebauungsplan M 9a / S 4 d1e BauNVO in der Fassung
~von 1977 gilt.

Trotz ihrer Zulassigkeit oder ausnahmsweisen Zuladssigkeit in
den verschiedenen Baugebleten kénnen Vorhaben - und damit
auch Vergnugungsstatten - im Einzelfall nach § 15 BauNVO un-
zulassig sein, wenn sie nach Anzahl, Lage, Umfang oder
Zweckbestimmung der Eigenart des Baugebletes widersprechen.
Sie sind auch unzuladssig, wenn von ihnen fur das Baugebiet
selbst oder dessen Umgebung unzumutbare Beldstigungen oder
Stérungen ausgehen koénnen.
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GemaB RunderlaB des MSWV vom 24.03.1988 kénnte die Eigenart
des Baugebietes zum Beispiel durch eine Massierung von Ver-
gnugungsstatten gefdhrdet sein mit dem Ergebnis, daB von ei-
ner bestimmten Anzahl oder Dichte dieser Betriebe an der Ge-
bietscharakter oder auch nur das stadtebauliche Erschei-
nungsbild eines StraBenraumes "umkippt". Dies kénnte zum
Beispiel der Fall sein, wenn die Vergnugungsstatte von einem
ganz auBergewohnlichen Umfang ware, so daB in dem Gebiet fur
die gesetzlich vorgesehene Unterbringung von Handelsbetrie-
ben und zentralen Einrichtungen der Wirtschaft und Verwal-
tung kein Raum mehr bliebe. Die Feststellung einer solchen
Situation kann dazu fihren, daB dann alle weiteren Vorhaben
dieser Art unzulidssig sind.

Allerdings sind - wie verschiedene Gerichtsurteile dies be-
legen - die Voraussetzungen dieser Vorschrift in der Praxis
nur schwer nachweisbar. Insofern erscheint es fraglich, ob
sich die zu beobachtende Tendenz einer Aus breltung von
Spielhallen in Ratlngen beispielsweise durch eine strengere
Auslegung des § 15 BauNVO eindammen bzw. verhlndern lieBe.

Vorhaben im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB)

Innerhalb unbeplanter Innenbereiche (siehe Anlage 2)- ist die
Zulassigkeit einer Vergniigungsstdtte unterschiedlich zu be-

"~ urteilen, und zwar

- bei einer ndheren Umgebung, die einem'Baugebiet der BauNVO

entspricht, nach § 34 Abs. 2 BauGB hinsichtlich der Art
der baulichen Nutzung und nach § 34 Abs. 1 BauGB hinsicht-
lich der ubrlgen Kriterien, :

- bei einer naheren Umgebung, d1e uneinheitlich strukturiert
und keinem Baugebiet der BauNVO vergleichbar ist, nur nach
§ 34 Abs. 1 BauGB. ' i

 Bei der Beurteilung nach § 34 (2) BauGB ist die’ Baunutzungs—

verordnung hinsichtlich der Art der baulichen Nutzung - wie
in férmlich festgesetzten Baugebieten - unmittelbar anzuwen-
den. Dariber hinaus muB auch das "Einfugen" in die ndhere
Umgebung nach § 34 Abs. 1 BauGB gepruft werden.

Vergnﬁgungsstétten sind nach § 34 Abs. 1 zulassig, wenn sie

'sich in die Eigenart der ndheren Umgebung "einfugen". Nach

der Rechtssprechung des Bundesverwaltungsgerlchts fugt sich
ein Vorhaben grundsatzllch dann ein, wenn es sich im Rahmen
der baulichen Nutzung seiner naheren Umgebung halt. Eine
Nutzung hdlt sich im Rahmen, wenn sie in der naheren Umge-
bung bereits vorhanden ist. Selbst ein "aus dem Rahmen
fallendes" Vorhaben kann sich noch einfiigen, solange es zu
seiner Umgebung keine bewaltlgungsbedurftlgen Spannungen -
zum Beispiel durch den an- und abfahrenden Besucherverkehr
einer Vergniigungsstatte - erzeugt oder vorhandene verstarkt.
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Ein aktuelles Ratinger Beispiel fﬁr ein Vergnigungsstatten-
vorhaben im unbeplanten Innenbereich ist die erteilte Bauge-
nehmigung einer Spielhalle an der BahnstraBe 29 - 31.

‘Einthréhkung der Zuléssigkeit von Vergnugungsstatten durch

Bebauungsplan

Am wirksamsten kann die Ansiedlung von Vergniigungsstéatten

durch die Aufstellung von Bebauungspldnen beeinfluB8t werden.

' Unerwinschte Nutzungen in den jeweiligen Baugebieten koénnen

vor allem durch die Anwendung der Vorschriften des § 1
BauNVO eingeschrankt oder ausgeschlossen werden. Far die
Nutzungsart Vergnigungsstéitten sind insbesondere die nach-
stehenden Regelungen von Bedeutung: 5

.- Nach § 1 Abs. 4 BauNVO ist eine Zonierung oder Gliederung

der Baugebiete in einzelne Teilgebiete nach der Art der
zuldssigen Nutzung sowie nach der Art der Betriebe und An-
lagen und deren besonderen Bediurfnissen und Eigenschaften
moglich. Demzufolge kénnen im Bebauungsplan fur Teile von
Baugebieten (z.B. in Kerngebieten der Innenstadt) Vergnu-
gungsstatten allgemein oder nur einzelne Gewerbezweige und
Betriebsformen ausgeschlossen werden. Voraussetzung ist
allerdings, daB der Charakter des Gebietes durch die Glie-
derung nicht verloren geht. Gleichfalls ist der véllige
AusschluB bestimmter Nutzungen unzulassig. Die Gliederung
nach der Art der Betriebe und Anlagen erméglicht zum Bei-
"spiel fir Teile des Baugebietes den Ausschluf von Spiel-
‘hallen und/oder Diskotheken aus der Nutzungsart Vergnu-
gungsstatten.

- Nach § 1 Abs. 5 BauNVO kénnen allgemein zuldssige Arten
von Nutzungen ausgeschlossen oder nur ausnahmsweise zuge-
lassen werden, sofern die allgemeine Zweckbestimmung des
Baugebietes bewahrt bleibt. Es ist dabei nicht notwendig,
jeweils die ganze, unter einer Nummer zusammengefafte
Gruppe von Nutzungen auszuschlieBen; es kénnen auch ein-
zelne ausgeschlossen werden, zum Beispiel nur die Nut-
zungsart Vergnigungsstatten aus den Kerngebieten nach § 7

- Abs. 2 Nr. 2 BauNVoO. . :

- Dariiber hinaus kénnen bestimmte Regelungen zur Zulassig-
keit von Vergnigungsstdtten in Verbindung mit § 1 Abs. 9
BauNVO erfolgen, sofern "besondere stadtebauliche Grunde
dies rechtfertigen". Bestimmte Arten von Vergnugungsstat-
ten, wie etwa Spielhallen, koénnen damit eingeschrankt oder
ausgeschlossen werden.
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Die Voraussetzung fir eine Rechtfertigung der Festsetzung
durch besondere stadtebauliche Grunde kann zum Beispiel ge-
geben sein beim Absinken des Niveaus einer EinkaufsstraBe
durch eine Haufung von Vergnigungsstatten. Stadtebaulich ne-=-
gative Auswirkungen kénnen die Unterbrechung der Schaufen-
sterzonen, das Ausbleiben der Kunden von Elnzelhandelsge-
schaften und eine daraus resultierende Existensgefihrdung
des Einzelhandels sein.

GemaB RunderlaB des Ministers fir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr vom 24.03.1988 wird den Kommunen angeraten, die
eine entsprechende Bebauungsplanfestsetzung réchtfertigenden
besonderen stddtebaulichen Grinde in einem Entwicklungskon-
zept der Gemeinde darzustellen.

Liegt der BeschluB vor, einen Bebauungsplan aufzustellen
oder zum Zwecke des Ausschlusses oder der Beschrankung be-
stimmter Vergniugungsstatten zu a&ndern, kann die Gemeinde
durch das Zuruckstellen von Baugesuchen gemaB § 15 BauGB
oder den ErlaB einer Veranderungssperre gemiaB § 14 BauGB
verhindern, daB ihre mit der Planung verfolgten stadtebauli-
chen Absichten unterlaufen oder unméglich gemacht werden.

Nach den Vorschriften des Baugesetzbuches sind von der Ver-
anderungssperre alle Vorhaben im Sinne von § 29 BauGB, also
auch Nutzungsanderungen, erfaBt. Damit koénnen auch diejeni-
gen Nutzungsénderungen, die keine baulichen MaBnahmen erfor-
dern, wie der Einzug einer Spielhalle in ein leergezogenes
Ladengeschaft, durch Veranderungssperre verhindert werden.

Die Elnschrankung bzw. der AusschluB von Vergnugungsstatten
aus Baugebieten muB jedoch nicht zwingend iber einen quall—
fizierten Bebauungsplan nach § 30 BauGB erfolgen.

Nach § 25 c Abs. 3 der am 27.01.1990 in Kraft getretenen4ﬁn—
derung der Baunutzungsverordnung werden die Gemeinden aus-
dricklich ermdchtigt, die Zulassigkeit von Vergnigungsstét-
ten auch im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) durch ent-
sprechende AusschluBregelungen im einzelnen zu regeln. Der-
artige Satzungen missen der Verhinderung einer Beeintridchti-
gung bestimmter schutzbediurftiger Anlagen wie Wohnnutzungen,
Kirchen, Schulen, Kindertagesstdtten und &hnliches (vgl. An-
lage 1) oder der sich aus der vorhandenen: Nutzung ergebenden
stadtebaulichen Funktlon des Gebletes dlenen.-f :

Fir die Gemelnden liegt der Vorzug dieser "elnfachen"‘Text-
bebauungsplane darin, daB sie im unbeplanten Innenbereich
durch planerische Mafnahmen die Ansiedlung und Ausbreitung
von Vergnugungsstdtten steuern koénnen, ohne gleichzeitig ein
Baugebiet nach der Baunutzungsverordnung festsetzen zu mias-
sen.. :
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Dlese Mogllchkelt zur Steuerung oder Verhlnderung von Ver-
gnigungsstatten wirde sich im Bereich der Ratinger Innen-
stadt insbesondere fir diejenigen § 34-Gebiete anbieten,
welche eine intakte bzw. unproblematische stadtebauliche und

V_ funktionale Struktur aufweisen, jedoch aufgrund ihrer Lage-

gunst und Attraktivitat fuir Vergnigungsstatten am ehestens
einem daraus resultierenden Veranderungsdruck ausgesetzt

sind. Als Gebietsbeispiel sei der Baublock zwischen Bahn-

straBe, Graf-Adolf-StraBe und Wilhelmring angefihrt.

Erhaltungssatzung

Der ErlaB von Erhaltungssatzungen oder die Aufnahme entspre-
chender Regelungen in den Bebauungsplan nach § 172 BauGB

‘stellt eine weitere Méglichkeit zur Steuerung von Vergni-
gungsstatten und speziell Spielhallen dar.

Danach kann dle Gemeinde durch Satzung oder im Bebauungsplan
Gebiete bezeichnen, in denen unter anderem zur Erhaltung der

-stadtebaulichen Eigenart des Gebietes aufgrund seiner stad-

tebaulichen Gestalt der Abbruch, dié Anderung oder Nutzungs-
anderung sowie die Errichtung baulicher Anlagen der Genehmi-

-gung bedirfen (§ 172 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und S. 2 BauGB).

Damit kann auch die Umnutzung von baulichen Anlagen, die al-
lein oder im Zusammenhang mit anderen baulichen Anlagen das
Ortsbild, die Stadtgestalt oder das Landschaftsbild pragen
oder sonst von stadtebaulicher, insbesondere geschichtlicher
oder kunstlerischer Bedeutung sind, zu Vergnigungsstatten
verhindert werden.

Darﬁber hinaus kann die Errlchtung von Vergnugungsstatten
untersagt werden, wenn die stadtebauliche Gestalt des -Gebie-

tes dadurch beeintrachtigt wirde.

Steuerungsméglichkéiten~dufch das Bauordnungsrecht

Stellplatzverpflichtung

Vergnugungsstatten werden in der Regel in bestehenden Gebau-
den eingerichtet. Die Nutzungsadnderung dieser Gebdude bedarf
einer Baugenehmigung. Im Rahmen des Baugenehmigungsverfah-
rens wird neben der Einhaltung der sonstigen éffentlich-

- rechtlichen Vorschriften auch gepriift, ob die Stellplatzver-

pflichtung nach § 47 Bauordnung Nordrhein-Westfalen erfullt
ist.
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Nach der Richtzahltabelle fiur den Stellplatzbedarf betrigt
die Zahl der notwendlgen Stellplatze fur Spiel- und Automa-
tenhallen 1 Stellplatz je 20 gm Splelhallenflache, minde-
stens jedoch 3 Stellplatze je Spielhalle; durch ein neueres
Gerichtsurteil ist der Stellplatzbedarf jedoch auf einen
Stellplatz / 25 gm Spielhallenfldche verringert worden.
Diese Regelungsméglichkeit wird jedoch haufig ausgehebelt,
in dem relativ groBe Raumlichkeiten mit vielen vorhandenen
oder abgeldsten Stellplatzen zu verkleinert werden, daB die
Stellplatzzahl "paBt",

Richtzahlen fir andere Arten von Vergnigungsstitten sind in
der Tabelle nicht erfaBt. Ihr Stellplatzbedarf ist im Ein-

zelfall unter sinngemdBer Beriicksichtigung der Richtzahlen

fur Verkehrsquellen mit vergleichbarem Stellplatzbedarf zu

ermitteln. 5

Ist die Herstellung notwendiger Stellplétze nicht oder nur
unter sehr groBen Schwierigkeiten méglich, kann die Bauauf-

- sichtsbehérde im Einvernehmen mit der Gemeinde gegen Ablé-

sung durch einen Geldbetrag (§ 47 Abs. 5 BauO NW) auf die
Herrichtung verzichten.

Ob die Gemeinde eine angebotene Ablésung annimmt, steht in
ihrem Ermessen, sie ist jedoch nicht dazu verpfllchtet ‘Eine
miBbrauchliche Ausibung des Ermessens liegt hach Ansicht des

- Bundesverwaltungsgerichtes (vgl. BVG, BeschluBf vom

27.09.1983 - 4 B 122.83 =) auch dann nicht vor, wenn die Ab-
1l6sung verweigert wird, zum Beispiel um bestimmte Nutzungs-
strukturen in bestimmten Stadtteilen zu erhalten oder zu er-
reichen, selbst wenn damit eine planungsrechtlich zuldssige
Nutzung verhlndert werden wirde.

Baugestaltungsrecht

Zu den Steuerungsméglichkeiten von Vergnigungsstatten durch
das Bauordnungsrecht zdhlt auch das Baugestaltungsrecht. Da-
nach haben die Gemeinden die Moglichkeit, durch Gestaltungs-
bestimmungen im Bebauungsplan oder durch Gestaltungssatzun-
gen zu verhindern, daB das StraBenbild von aggressiv auffal-
liger Werbung entstellten Gebaudefassaden und verdeckten
Schaufensterfronten von Vergnugungsstatten beelntrachtlgt
wird.

In Ratingen kommt zu diesem Zweck - neben besonderen Gestal-
tungsfestsetzungen in Bebauungspldnen - im Baugenehmigungs-.
verfahren bzw. im Rahmen der Bauberatung die Werbeanlagen-
satzung von 1986 zur Anwendung.
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gisheriger Vergnugunggstigtegggsatg in Ragigg

zur Zelt werden im Innenstadtberelch (Geblet innerhalb des
innerstadtischen Verkehrsringes IVR) insgesamt 5 Vergni-
gungsstatten, 4 Splelhallen sowie eine Diskothek, betrieben

bazw. kurzfristig in Betrieb gehen (vgl. Punkt 4. 1)

Ihrelstathrte'liegen am Disseldorfer Platz (Spielhalle Ci-
tytreff und Diskothek Moonlight im 2. ObergeschoB des C & A-

‘Hauses), Lintorfer StraBe 10, Oberstrafe 54 und Milheimer

StraBe 13a (ErdgeschoBf und 1. ObergeschoB). Die raumliche
Entfernung der Spielhallen von einander betragt - gemessen

zwischen Ihren Zugdngen - zwischen 220 und 330 m. Die vor-

handenen Vergnigungsstattenbetriebe sind in Kerngebieten
(MK-Gebiet lauf FNP) angesiedelt.

Sonstige, den Vérgnﬁgungsstétten zuzurechnenden Nutzungsar-
ten gibt es in der Innenstadt bis heute nicht.

ntw1cklungstendenzen des Vergnugungsstattengewerbes in Ra-
tingen :

Trotz des stadtebaulich blslang noch nicht problematischenh
Vergnugungsstattenbesatzes in der Innenstadt muB8 dort mit
einer nutzungsstrukturell unerwunschten Entwicklung gerech-
net werden.

Dies wird deutlich durch die drei zuletzt gestellten Antrage
auf Nutzungsdnderung von Einzelhandelsflachen in Spielhal-
lenbetriebe. Zwei davon, namlich die -inzwischen abgeschlos-
sene Verlagerung des Spielhallenbetriebes OberstraBe 13 nach
OberstraBe 54 und das Vorhaben BahnstraBe 29 - 31 sind im
Baugenehmigungsverfahren positiv beschieden worden, da sie
auBerhalb des historischen Stadtkerns liegen. Demgegenuber
wird das Vorhaben BrunostraBe 6 (ehemals Einrichtungshaus)
aufgrund des Aufstellungsbeschlusses zur Anderung des Bebau-
ungsplanes M 2 / S 2 gemdB § 15 Baugesetzbuch im Zusammen-
hang mit dem Sanierungskonzept abgelehnt.

Bei einer weiteren Massierung von Spielhallen im Innenstadt-
bereich, insbesondere bei zusadtzlichen Spielhallen im Be-
reich des historischen Stadtkerns ist zu erwarten, daB es
dadurch - wie es Erfahrungen anderer Stadte belegen - zu
Nutzungskonflikten und Spannungen kommen wird, deren stadte-
bauliche Auswirkungen negative Folgen fir die vorhandene he-.
terogene Struktur dieses von Einzelhandel und innenstadtna-

‘hem Wohnen gepragten Bereiches haben koénnen.

Diesen erkennbaren Tendenzen muB m1t geeigneten Mltteln be-
gegnet werden. -
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Bisher ergriffene MaBnahmen zur Steuerung von Vergniiqungs-
stidtten in Ratingen !

Die SteuerungsmaBnahmen der Bauverwaltung erfolgten bisher
einmal im Rahmen des baurechtlichen Genehmigungsverfahrens
u.a. durch die Prifung des Stellplatzbedarfes. AuBerdem
wurde bei zu befirchtenden negativen stiddtebaulichen Auswir-
kungen die Aufstellung von Bebauungsplanen bwz. Anderungs-
verfahren sowie Verdnderungssperren gemdf § 14 BauGB und die
Zuruckstellung nach § 15 BauGB zur Verhinderung unerwiinsch-
ter Vergnﬁgungsstétten - insbesondere Splelhallen - be-
schlossen, falls eine Ablehnung aus anderen Grunden nicht
mogllch war.

In den textlichen Festsetzungen der Bebauungsplane wurden
gemaB § 1 Abs. 9 BauNVO Vergnigungsstatten in Verbindung mit
§ 7 Abs. 2 BauNVO fir nur ausnahmsweise zuldssig erklart
oder ganz ausgeschlossen. Auf die stadtgestalterische Einfi-
gung wurde in der Begriundung zum Bebauungsplan hingewiesen.

Mit Hilfe der oben genannten MaBnahmen wurden zum. Beispiel
in der Innenstadt beab51cht1gte Spielhallen in der Bechemer
StraBe, Am Markt und in der BrunostraBe verhindert (dariiber
hinaus zum Beispiel am Berliner Platz und an der Fester
StraBe)

Entwicklungskonzept

Mit den aufgefilhrten Steuerungsméglichkeiten ist ein pau-
schaler AusschluB von Vergnigungsstatten aus sadmtlichen Bau-
gebieten oder ggf. dem gesamten Innenstadtbereich einer
Stadt wegen des damit verbundenen Abwagungsdefizits nicht
méglich. Dies wadre ein genereller und somit rechtswidriger
AusschluB einer Nutzung, die der Verordnungsgeber ausdriick-
lich dem Kerngebiet zugew1esen hat. Darilber hinaus kénnte
ein derartiges Verbot in innerstadtischen Kerngebieten zu
einer Verlagerung von Vergnigungsstatten in citynahe Wohnbe-
reiche fihren. Eine abwagungsrlchtlge Steuerung von Vergnu-
gungsstatten durch die Gemeinde muB daher so beschaffen
sein, daB zwar empfindliche Bereiche geschitzt werden, im
Ubrigen aber ausreichende Moéglichkeiten zur Ansiedlung in
unempfindlichen Bereichen der Gemeinde bestehen bleiben.

Aus diesem Grund empfiehlt der Minister fiir Stadtentwick-
lung, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen in
seinem RunderlaB vom 24.03.1988, daB die Gemeinden ein Ent-
wicklungskonzept erarbeiten, das - insbesondere fir die In-
nenstadt - Bereiche festlegt, die gegeniiber Vergnﬁgungsstét—
ten als empfindlich gelten, und solche Bereiche, in denen
Vergnigungsstatten zulass1g oder ausnahmsweise zuldssig
sind. Auf der Grundlage eines derartigen, vom Rat beschlos-
senen Entw1cklungskonzeptes sollten dann vorrangig Bebau-
ungspléane fur d1e empfindlichen Berelche aufgestellt werden.
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Eine Reihe von Gemeinden, darunter die Stadte Stuttgart,
Krefeld und Braunschweig haben inzwischen Steuerungskonzepte
far Vergnigungsstatten erarbeitet. Aufgrund spezieller und
teilweise vielschichtigerer Probleme mit Vergnigungsstatten
kénnen diese Konzepte und die damit gemachten Erfahrungen
jedoch nicht auf die Ratinger Situation ubertragen werden.
Diese ist, wie bereits vorne angedeutet wurde, im wesentli-
chen durch den in letzter Zeit deutlich verstiarkten Ansied-
lungsdruck von Spiel- und Automatenhallen gekennzeichnet.

Insofern ist es zur zukinftig wirksamen Steuerung von Ver-
gnuigungsstatten in der Ratinger Innenstadt erforderlich, ein
Entwicklungskonzept zu erstellen, das insbesondere der orts—
spezifischen Problemsituation im Stadtzentrum und den Zielen
der Stadtentwicklung gleichermaﬁen Rechnung tragt.

Zu diesem Zweck hat die Verwaltung den nachfolgenden Entwurf

eines Vergnigungsstattenkonzeptes fir die Ratinger Innen-
stadt erarbeitet.

Vergniigungsstédttenkonzept Ratingen-Innenstadt

Stadtebaulichesund planungsrechtliches Erfordernis fir ein
Steuerungskonzept

Die Notwendigkeit fur die raumliche Steuerung von Vergnu-
gungsstatten ergibt sich generell aus ihren nachteiligen
Auswirkungen auf innerstadtische Wohngeblete und Geschafts-
bereiche. Neben Beeintrachtigungen wie Larmbelastigungen
durch Lokalbesucher, denen die Bewohner der innerstadtischen
Wohngebiete ausgesetzt sind, kann die Standortnahme von Ver-

i gnugungsstattenelnrlchtungen - unabhangig von speziellen

Veranderungen der Einzelhandelsstruktur - auch zu generellen
Strukturverdnderungen in den Geschaftsbereichen der Innen-
stadt filhren (vgl. Ziffer 2). Diese Gefahr besteht, weil

'Vergnugungsstatten in der Regel in der Lage sind, hohere

Mieten zu zahlen, als die "normalen" Geschafte und Betriebe.
Der freie Wettbewerb allein ist daher nicht geeignet, eine
Ausbreltung von Vergnigungsstatten zu verhindern. AuBerdem
haben diese E1nr1chtungen oftmals zur Folge, daB das ge-
schaftliche Niveau in ihrer unmittelbaren Umgebung absinkt.
Denn manche Einzelhandelsgeschafte und seridses Dienstlei-
stungsgewerbe, aber auch Arzt- und Anwaltspraxen werden sich
nach anderen Standorten umsehen bzw. eine Ansiedlung an ei-
nem solchen Standort gar nicht erst in Erwagung ziehen.

Zu den aus stadtebaulichen Grunden an unterschiedlichen
Standorten nicht vertragllchen Vergnugungsstatten zahlen
insbesondere Spiel- und Automatenhallen im Sinne des § 33 i
Gewerbeordnung.
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Weitere Vergnugungselnrlchtungen, die aus den oben genannten
Grinden einer stadtebaulichen Steuerung bedirfen, sind
Diskotheken und Tanzlokale sowie Vorfilhr- und Geschafts-
raume, deren ausschlieBlicher oder uUberwiegender Geschafts-
zweck auf Darstellungen oder Handlungen mit sexuellem Cha-
rakter ausgerlchtet ist. Bei den letztgenannten handelt es
sich zum einen um Betriebe des Sex-Gewerbes, wie Gaststat-
ten, die zugleich Vergnigungseinrichtungen sind, das heist,
Animierlokale mit Porno-/Sex-Filmvorfihrungen, Nachtlokale /
Bars mit Striptease und Porno-/Sex-F1lmvorfuhrungen, Sex-
und Pornokinos usw. Zum anderen sind es Nutzungen des Sex-
Gewerbes, wie Sex-Clubs, Bordelle, Eros-Center, nichtmedizi-
nische Massage- und Sauna-Clubs und &hnliche Einrichtungen.

Die konkrete Vergnigungsstattensituation in Ratingen lagt
aufgrund der genehmlgten und hinzugekommenden Spielhallenbe-
triebe sowie der in letzter Zeit gestlegenen Anzahl von
Spielhallenantragen auch zukinftig einen weiter verstarkten
Ansiedlungsdruck von Vergnigungseinrichtungen erwarten.

Dabei richtet sich, wie die bisherige Entwicklung deutlich
macht, das Interesse potentieller Vergniugungsstattenbetrei-
ber 1nsbesondere auf die zentralen FuBgadnger- und Geschafts-
bereiche sowie auf angrenzende StraBenzige mit Versorgungs-
funktion und hohem Wohnanteil. Gegenwartig ist bei der raum-
- lichen Entw1cklung von Vergnugungsstattenstandorten eine
Tendenz in Richtung norddéstliche Innenstadt (OberstraBe)
bzw. Bahnhof Ratingen-Ost (BahnstraBe) feststellbar (vgl.
Ziffer 4.1).

Durch den aufgezelgten Entwicklungstrend im Vergnigungsstat-
tenbereich sowie den unter den Nummern 4 und 5 dargestellten
EinfluB derartiger Elnrlchtungen zeichnet sich fir die Ra-
‘tinger Innenstadt eine beginnende stddtebauliche Fehlent-
wicklung ab, die das Erscheinungsbild und "Image" einzelner
Strafen und ggf. ganzer Quartiere nachteilig veréandern:
konnte.

Da diese Fehlentwicklung nur im Wege ‘der Planung bewaltlgt
werden kann, ergibt sich daraus fur die Stadt Ratingen ein
konkretes Planerfordernis. Dies umsomehr, als solche Ent-
wicklungen - wenn sie einmal vollzogen sind - in der Regel
nicht mehr ruckganglg gemacht werden koénnen. Aus diesen
Griunden muB8 ihnen in Zukunft durch ein Steuerungskonzept
vorgebeugt werden, um zu verhlndern, daB sich in Ratingen
mit seiner - im Vergleich zu anderen Stadten etwa gleicher
GroBe - noch gunstigen bzw. unproblematischen Situation &ahn-
liche negative Entwicklungen wie dort vollziehen. .
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Ziele und Zwecke des Vergniqungsstattenkonzeptes

. Das Steuerungskonzept hat die Verhinderung von stadtebauli-

chen Negativwirkungen zum Ziel, die sich aus einer ungesteu-
erten Ansiedlung von Vergnigungsstatten, zum Beispiel in

Form unerwunschter Strukturveranderungen oder Verdrangungen
durch Konzentration dieser Elnrlchtungen entwickeln kénnten.

Es soll damit insbesondere einer monofunktionalen Entwick-
lung in den Hauptgeschdftsbereichen, welche infolge Verdran-
gung vorhandener Einzelliandels- und Diensleistungsbetriebe
durch zahlungskraftigere Nutzer zu "trading-down-Effekten"
fuhren kénnte, vorgebeugt werden.

Der planerischen Absicht des Vergnﬁgungsstétténkénzeptes
liegen folgende stadtentw1cklungspol1tlschen Leitziele zu-
grunde: ~

@ Sicherung und Starkung von Attraktivitat und Niveau der
Innenstadt als uberdrtlich bedeutsamen Einkaufs- und Ver-
sorgungsstandort durch ein differenziertes Waren- und
Dienstleistungsangebot,

e Erhaltung und Férderung der Lebendigkeit der Innenstadt
durch Schaffung und Entwicklung von Erlebnisbereichen (zum
Beispiel Marktplatz, Arkadenhof-Anlage, Wallpassage),

® Sicherung und Entwicklung des innerstadtischen Wohnens
durch Schaffung entsprechenden Planungsrechtes (zum Bei-
spiel Bebauungsplane M 11, M 279),

e Pflege des Orts- und StraBenbildes durch stadtgestalteri-
sche und denkmalpflegerische MaBnahmen (zum Beispiel
Marktplatz Neugestaltung, Umgestaltung Oberstrafe),

- ® Erhaltung des mittelalterlichen Stadtgrundrisses inmitten

des Kristallisationskernes Innenstadt.
Besonderes Ziel ist es daher,

o'Bereiche mit hohem Wohnanteil, in denen die Wohnnutzung
erhalten, verbessert und entwickelt werden soll,

® schitzenswerte Einrichtungen wie Schulen, Jugendhéauser,
Kirchen, kulturelle Einrichtungen und ihre Umgebung,

® zentrale Platze von stadtebaulicher und stadtéeSchichtli-
cher Bedeutung,

@ wichtige Einkaufszonen, insbesondere FuBgdngerbereiche,

von derartigen Vergnigungsstattennutzungen kiinftig nach Még-
lichkeit freizuhalten, das weitere Vordringen in uberwiegend

.bewohnte Innenstadtrandgebiete zu verhindern und - wenn mog-

lich - ruckgiangig zu machen.
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Die raumliche Steuerung der Ansiedlung von Vergnugungsstat-
ten soll dazu beitragen, daB

® die Struktur des Einzelhandels nlcht nachteilig verandert
wird,

@ das Erscheinungsbild und "Image" einzelner StraBen und
ganzer Quartiere sich nicht nachteilig verdandert,

@ Bewohner und Besucher der Stadt nicht gestért und bela-
stigt werden,

e Kinder und Jugendliche nicht gefahrdet werden.

Das Steuerungskonzept legt deshalb in der Ratinger Innen-
stadt Bereiche festlegen, fir die differenzierte gebiets-
und nutzungsbezogene Regelungen zur Zuldssigkeit von Vergni-
gungsstdtten gelten. Bei der Aufstellung und Anderung von
Bebauungsplanen sollen diese Regelungen als stadtebauliche
Zielsetzung zum Bestandteil der planungsrechtlichen Festset-
zungen gemacht werden.

Die Situation in der Innenstadt

Hauptgeschaftsbereiche / Marktplatz

In den Hauptgeschaftsbereichen der Ratinger Innenstadt, zu
denen insbesondere die FuBgangerzone mit OberstraBe (ein-
schlieBlich Arkadenhof), Lintorfer StraBe, Dusseldorfer
StraBe, Bechemer StraBe sowie die Wallpassage, aber auch un-
mittelbar angrenzende StraBenrdume zahlen, befinden sich bis
heute 5 Vergnigungsstatteneinrichtungen. Der Besatz von 4
Spiel- und Automatenhallen sowie einer Diskothek bewegt sich
aufgrund der vorhandenen Abstande (vgl. Ziffer 4) noch im
Rahmen eines aus stddtebaulicher Sicht akzeptablen MaBes.

Allerdings richten sich die Ausbreitungstendenzen durch be-

reits genehmigte Vorhaben und durch wiederholte Nachfrage
nach Standorten fuir Spielhallen sowie wiederholten Bauantra--
gen (BrunostraBe / Bechemer StraBe / Markt) besonders auf '
den oben genannten Bereéich.

Aus diesem Grund mifte bei zukinftig ungesteuerter Zulaséung
zwangslaufig mit einem Absinken des Niveaus der FuBganger-
und GeschaftsstraBen gerechnet werden. :

Elne flachenhafte Durchmischung der Hauptgeschaftsbereiche
mit Vergnigungsstdtten steht jedoch dem wichtigen stadtent-
wicklungspolitischen Leitziel, die Innenstadt als attrakti-
ven Einkaufs-, Versorgungs- und Wohnstandort zu erhalten und
zu sichern, d1ametra1 entgegen.
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Dariber hinaus steht das Unterbrechen der Schaufensterzonen
durch die bei Spielhallen und dhnlichen Vergniigungsstatten-
einrichtungen geschlossene, hdufig ausschlieBlich nach innen
gerichtete Betriebsfunktion, im Widerspruch zu der sonst ge-
gebenen Nutzungsvielfalt mit offenem Charakter (StraBenver-
kauf, StraBencafés in StraBen und an Platzen), Schaufenster
mit Warenangebot, welche ganz wesentlich zur Lebendigkeit
der Ratinger Innenstadt beitragt. RRirG

Dieses Gebiet durch eine Vielzahl von Baudenkmdlern und er-
haltenswerten Gebauden gepragt, wirde hierdurch beeintriach-
tigt werden. -

Wie Beispiele anderer Stadte belegen, kénnen Vergniigungsbe-
triebe - allein und vor allem raumlich konzentriert - die
Entwicklung von Bereichen bewirken, die in der Wahrnehmung
negativ besetzt sind. Diese negative Wirkung des stadtischen
Raumes ist jedoch insbesondere im Umfeld von stadtgeschicht-
lich, kirchlich-sozial und kulturell-kiinstlerisch gepragten
stadtebaulichen Situationen nicht hinnehmbar.

Als besonders sensibel im Bezug auf Einrichtungen dieser Art
ist der Marktplatzbereich mit dem Kirchhof der Peter-und-
Paul-Kirche einzustufen. Ratingens Stadtbaugeschichte ist
rund um den Markt - wie an sonst keinem anderem Ort der
Stadt - bis heute fir seine Bewohner und Besucher nachvoll-
ziehbar und ablesbar geblieben. '

Insofern wurde eine unreglementierte Zulassung von Vergni-
gungsstatten in der ndheren Umgebung vorgenannter Anlagen

und Bereiche auch dem wichtigen Stadtentwicklungsziel, das
Uberkommende Orts- und StraBenbild zu pflegen und durch ge-
stalterische MaBnahmen weiter zu verbessern, zuwiderlaufen.

Ein wichtiger Grund fur das Erfordernis, die Ansiedlung von
Vergnugungsstatten, vor allem Spielhallen, im UnterstraBen-
zentrum zu regeln, ist die vorhandene Wohnnutzung in den
Obergeschossen der Geschaftszonen. Die Wohnnutzung tragt in
diesem Bereich wesentlich zur Erhaltung der Lebendigkeit der
Ratinger Innenstadt bei. In diesem Bereich werden zudem spe-
zifische Wohnbedirfnisse erfiillt, die an anderen Standorten
nicht realisiert werden kénnen. Erfolgreiche MaBnahmen zur
Erhaltung und Férderung der Lebendigkeit in der Innenstadt -
wie es das Beispiel des neu erdffneten Arkadenhofes zeigt -
drohen durch die Genehmigung von Vergniigungsstatten in ihrem
Umfeld kontakariert zu werden.
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7.3.2 Innerstadtische Wohnbereiche

Die an die Hauptgeschaftsbereiche angrenzenden Wohngebiete,
zu denen beispielsweise die Quartiere beiderseits von Bahn-
straBe und Karl-Theodor-Strafe zdhlen, sind zumeist weder
Wohngebiete im Sinne der Baugebietskategorie WA (Allgemeines
Wohngebiet) nach Baunutzungsverordnung, noch - wie im Fla-
chennutzungsplan dargestellt - Kerngebiete mit einer ent-
sprechenden Gebietscharakteristik. Sie enthalten uberwiegend
eine Mischung von Wohnen und gewerblichen Nutzungen, wobei
der Wohnanteil jedoch deutlich iberwiegt. Aufgrund ihrer
gunstigen Innenstadt- bzw. innenstadtnahen Lage und damit
guten Arbeits- und Einkaufsméglichkeiten sind sie fur eine
verstarkte Wohnnutzung besonders geeignet.

Sie sind jedoch in der Regel auch weitaus anfdlliger als die
Hauptgeschaftsbereiche gegen ein Eindringen und méglicher-
weise Uberhandnehmen dieser Einrichtungen. Dies umsomehr,
als eine Vielzahl dieser Gebiete bislang nach § 34 BauGB zu
beurteilen sind (vgl. Anlage 2), was die planungsrechtliche
Einschrankung bzw. den AusschluB von Vergnuigungsstatten er-
schwert. Eine Bestdatigung findet diese Aussage in der Geneh-
migung des Spielhallenvorhabens BahnstraBe 29 - 31.

Nach einer DIFU-Untersuchung zZeigen besonders Einzelhandels-
nutzungen in diesen sogenannten "zweiten Lagen" stagnierende
oder gar sinkende Umsatzzahlen. Begrindet wird dies unter
anderem mit der Konkurrenz durch Handelsketten, durch die
attraktiveren zentralen Bereiche sowie die Zunahme groffla-
chiger Einzelhandelsbetriebe an den Stadtrandern. In diese
Bereiche koénnen Vergnigungsstatten der Untersuchung zufolge
mit ihrer héheren Mietzahlungsfahigkeit in einem Umfang ein-
dringen, der eine Gefahrdung der Nutzungsvielfalt und der
Qualitat dieser Berelche als Einkaufs- und Wohnstandort mit
sich bringt.

Um einer solchen unerwiinschten stidtebaulichen Entwicklung
vorzubeugen hat der Rat der Stadt Ratingen am 13.02.1990 die
Aufstellung des Bebauungsplanes M 279 fiur den Bereich zwi-
schen OberstraBe, WallstraBe, Parkplatz am Kornsturm, Karl-
Theodor-StraBe und BahnstraBe beschlossen (siehe Vorlage Nr.
25/1990) . Der Bebauungsplan hat folgende Ziele:

- Erhalt der Wohnfunktion
- Starkung und Erhalt des Einkaufsbereiches

- Einschrankung unerwinschter Nutzungen.
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Der Bebauungsplanentwurf sieht zu diesem Zweck in einer Va-
riante I, die auch der Realnutzung entspricht, erstmals in
Ratingen die Festsetzung "besonderes Wohngebiet" (WB) zur
Sicherung der vorhandenen Wohnnutzung vor, so da8 Erhal-
tungsprobleme durch Umnutzungen - auch von Vergnugungsstat-
ten - nicht auftreten kénnen. In Variante II wird das Gebiet
als Kerngebiet entsprechend der ausgewiesenen Nutzungsart
nach FNP festgesetzt. Es sollen ab dem 1. ObergeschoB8 nur
Wohnungen zuldssig sein und bei Umwandlungen bestehender Bi-
ronutzung das Wohnen gefoérdert werden.

Bei einer Festsetzung als "besonderes Wohngebiet" bekame die
vorhandene Realnutzung auf eine neue Rechtsgrundlage. Die
Parallelanderung des Flachennutzungsplanes, der hier Kernge-
biet ausweist, wire erforderlich.

Die anhand der Beispiele aufgezeigte beginnende Fehlentwick-
lung im nordéstlichen Innenstadtbereich macht deutlich, daB
eine Steuerung der Ausbreitung von Vergnugungsstatten gerade
im Bereich mit hohem Wohnanteil dringend geboten ist. Eine
wichtige Voraussetzung zum Schutz und zur Entwicklung der
Wohnfunktion sowie der Einkaufsméglichkeiten ware, daB die-
jenigen Gebiete, die bisher als Kerngebiete eingestuft wer-
den, nach ihrer tatsachlichen Nutzung jedoch allgemeine oder
besondere Wohngebiete sind, im Flachennutzungsplan entspre-
chend geandert werden. Aus Anlage 1 geht hervor, welche Be-
reiche dementsprechend umgewandelt werden sollten.

Abgrenzung des Geltungsbereiches

Aufgrund der unter den Ziffern 7.2 und 7.3 dargestellten
stadtebaulichen Probleme, die sich bei der ungesteuerten An-
siedlung von Vergnigungsstatten ergeben kénnen, erscheint es
vordringlich, ein Steuerungskonzept mit entsprechendem Rege-
lungsgehalt fir die Innenstadt - Gebiet innerhalb des IVR -
aufzustellen. <

Die Abgrenzung ist damit auf den Bereich abgestimmt, dessen
stddtebauliche Ordnung und Entwicklung aufgrund der besonde-
ren Gebietsstrukturen - innerstaddtische Wohngebiete, Kultu-
relles-/Kirchliches-/Bildungs- und Geschaftszentrum - durch
die genannten Vergniigungseinrichtungen negativen Einflussen
ausgesetzt ist.

Sachlicher und raumlicher Regelundgsgehalt

Rechtsgrnndlage fur das Vergnugungsstattensteuerungskonzept
ist § 1 Abs. 9 der Baunutzungsverordnung. Die dort geforder-
ten "besonderen stadtebaulichen Grunde", die eine planungs-

-rechtliche Steuerung von nur bestimmten Arten von Anlagen

und Einrichtungen ermogllchen, sind unter den Ziffern 7.2
und 7.3 dargestellt.
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Die Nutzungsgliederung 1&4Bt sich dariber hinaus auf § 1 Abs.
4 ff. BauNVO stutzen. Danach kann festgesetzt werden, daB
bestimmte Arten von Nutzungen und/oder baulichen Anlagen,
die im Baugebiet allgemein zulassig sind, nicht oder nur
ausnahmsweise zugelassen werden kénnen.

Von den planungsrechtllchen Regelungen zur Zulassigkeit von
Vergnigungsstatten in der Ratlnger Innenstadt sind haupt-
sachlich die Kerngebiete sowie die geplanten besonderen
Wohngebiete (bislang MK) betroffen, in denen Vergnugungsein-
richtungen gemaB den Vorschriften der BauNVO allgemein bzw.
ausnahmsweise zuldssig sind. Des weiteren zdhlen auch die
Baugebiete MI, GE.und WA dazu, da in ihnen Vergniigungs-
statten als sonstlge Gewerbebetriebe im Rahmen des Gebiets-
charakters ebenfalls zulassig sein kénnen.

Bestehende Bebauungsplanfestsetzungen uber die Zulassigkeit
von Vergnugungsstatten bleiben von den Regelungen des Steue-
rungskonzeptes unberuhrt.

Innerhalb des Geltungsbereiches werden besondere, raumlich
differenzierte Geschaftsbereiche mit speziellem Regelungsge-
halt fur bestehende Arten von Vergnigungsstatten abgegrenzt.

Entsprechend ihrer stadtebaulichen Entwicklung und Funktion
und in Anknupfung an die stadtentwicklungspolitischen Leit-
ziele fur die Innenstadt (siehe Ziffer 7.2) sind diese Be-
reiche in vier Gebietskategorien unterteilt.

Gebiet zur:

I Sicherung und Aufwertung der Hauptgeschaftsnutzung in-
nerhalb des historischen Stadtkerns unter besonderer Be-
ricksichtigung stadtgestalterischer und denkmalpflegeri-
scher Aspekte sowie Erhaltung der Wohnnutzung

ITI Sicherung und Verbesserung von Geschafts- und gemischter
Nutzung sowie Erhaltung - und sofern méglich - und
Entwicklung der Wohnnutzung

III Sicherung der Mischnutzung mit Erhaltung und Entwicklung
des uberwiegenden Wohnanteils.

Planungsrechtliche Zulédssigkeit von Vergniigungsstédtten

Bei der Beurteiiung der planungsrechtlichen Zulassigkeit von
Vergnugungsstatten innerhalb der Ratinger Innenstadt sind
die folgenden gebietsbezogenen Regelungen verbindlich anzu-
wenden.
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8.1 Gebietskategorie I

1. Vergnigungsstatten aller Art sind in Bereichen der Ge-
bietskategorie I gemdB § 1 Abs. 5 BauNVO unzuléassig.

8.2 Gebietskategorie II

1. Vorfuhr- und Geschaftsraume, deren Zweck auf Darstellun-
gen oder Handlungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet
sind, zum Beispiel Sex-Video-Kinos, Striptease-Lokale,
nichtmedizinische Saunen und Massagepraxen, Animierlo-
kale, Bordelle etc. sind innerhalb der Gebietskategorie
.II nach § 1 Abs. 5 und Abs. 9 BauNVO unzuldassig.

2. Spiel- und Automatenhallen im Sinne des § 33 i Gewerbe-
ordnung, die der Aufstellung von Spielgeraten mit und
ohne Gewinnmoglichkeit dienen, kénnen in Bereichen der
Gebietskategorie II nach § 1 Abs. 5 und Abs. 9 BauNVO
ausnahmsweise zugelassen werden.

3. Diskotheken und sonstige Tanzlokale konnen innerhalb der
Gebietskategorie II nach § 1 Abs. 5 und Abs. 9 BauNVO
ausnahmsweise zugelassen werden.

4. Sonstige, nicht unter den Nr. 1 bis 3 aufgefihrte Arten
von Vergnugungsstatten kénnen im Bereich der Gebietska-
tegorie II nach § 1 Abs. 5 und Abs. 9 ausnahmsweise zu-
dgelassen werden.

5. In Bereichen der Gebietskategorie II, die sich innerhalb
der historischen Stadtbefestigungsanlagen (WallstraBe)
und angrenzend an der OberstraBe befinden, sind Vergnu-
gungsstatten nach den Nr. 2 - 4 in einem 20 m tiefen
Streifen - gemessen von der StrafBenbegrenzung - aus-
nahmsweise zulassig. Eine 20 m-Zone vor den Einmundungs-
bereichen zur Dusseldorfer StraBe, Bechemer StraBe und
OberstraBe ist von Vergnigungsstatten freizuhalten (vgl.
Lageplan. der Anlage 3).

6. Vergnugungsstatten, die nach den Nr. 2 bis 5 ausnahms-
weise zuldssig sind, durfen ausschlieBlich in Betriebs-
raumen untergebracht werden, die sich unterhalb des 1.
Obergeschosses befinden.

8.3 Gebietskateqorie IIT

1. Vergnigungsstidtten aller Art sind innerhalb der Gebiets-
kategorie III, sofern es sich dabei um Bereiche handelt,
die planungsrechtlich zu besondere Wohngebiete (WB) ent-
wickelt werden sollen, gemdB § 1 Abs. 6 BauNVO unzulas-
sig (vgl. Lageplan der Anlage 2).
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2. Handelt es sich bei der Gebietskategorie III um Berei-
che, die planungsrechtlich als allgemeine Wohngeblete
(WA) gesichert und entwickelt werden sollen, ist die
folgende Regelung anzuwenden.

Allgemeine Wohngebiete (WAa)

1. Vergnigungsstatten sind als Unterart der Nutzung "son-
stige nicht stoérende Gewerbebetriebe" (§ 4 Abs. 3
BauNVO) gemaf § 1 Abs. 6 BauNVO in allgemeinen Wohn-

gebieten unzuléssiqg.

Mischgebiete (MI)

1. Vergnugungsstatten - mit Ausnahme von Vorfihr- und Ge-
schaftsraumen, deren Zweck auf Handlungen oder Darstel-
lungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet sind - kén-
nen in Mischgebieten mit Uberwiegender gewerblicher Nut-
zung (§ 6 Abs. 2 BauNVO) nach § 1 Abs. 5 und Abs. 9
BauNVO ausnahmsweise zugelassen werden, sofern die Ei-
genart der naheren Umgebung nicht beeintrachtigt wird (§
15 Abs. 1 BauNVoO).

2. Vergnugungsstatten aller Art sind in Mlschgebletstellen,
die nicht uberwiegend gewerblich genutzt sind (§ 6 Abs.
3 BauNVoO), nach § 1 Abs. 6 BauNVO unzulassiqg.

Gewerbegebiete (GE{

1L Vergnﬁgungsstétten'kénnen in Gewerbegebieten nach § 8
Abs. 3 BauNVO ausnahmsweise zugelassen werden.

Ergénzende Regelung fir den Stadtteil Ratingen-West

Fur d1e Kerngebiete des Sledlungsschwerpunktes Ratingen-West
sind bei der Beurteilung der Zuldssigkeit von Vergnugungs-
stiatten die planungsrechtlichen Regelungen der Gebletskate-
gorie II zugrundezulegen.

Allgemelne Voraussetzungen fur die Zuldssigkeit von Vergnu-
qungsstatten

Die nach den Ziffern 8.1 bis 8.7 allgemein oder ausnahms-
weise zuldssigen Betriebe und Einrichtungen sind im Einzel-
fall insbesondere unzulassig, wenn

- sie nach Anzahl, Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der Ei-
genart des Baugebietes oder der naheren Umgebung wider-
sprechen (§ 15 Abs. 1 S. 1 BauNvoO),
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- von ihnen Beldstigungen oder Stérungen ausgehen koénnen,
die nach der Eigenart der ndheren Umgebung unzumutbar sind
oder eine erhebliche Beeintrachtigung vorhandener Wohnun-
gen oder vorhandener Anlagen fir kirchliche, kulturelle,
soziale und gesundheitliche Zwecke bewirken (§ 15 Abs. 1
S. 2 BauNVvoO),

- sie das Erscheinungsbild des Gebaudes / Gebaudeensemble
selbst - insbesondere Baudenkmdler, Denkmalbereiche, er-
haltenswerte Gebdude - oder das seiner naheren Umgebung
beeintrachtigen (§ 9 der Werbeanlagensatzung der Stadt Ra-
tingen in Verbindung mit § 9 Abs. 1 Denkmalschutzgesetz
NW) . : :

Verbindlichkeit des Verqnuggngsstattensteuerungskonzeptes /

zukiinftiges Vorgehen

Die planungsrechtlichen Regelungen, die im Entwurf des Ver-
gnigungsstattensteuerungskonzeptes Ratingen-Innenstadt fur
die vier Gebietskategorien sowie die sonstigen Bereiche der
Innenstadt festgelegt worden sind, sollen zukunftig der Auf-
stellung / Anderung von Bebauungsplanen und im Baugenehmi-
gungsverfahren als Planungs- und Entscheidungsrichtlinien
zugrundegelegt werden.



Bei

der Beurteilung der planungsrechtlichen Zulassigkeit von Vergnigungs-

statten im Bereich der Innenstadt sind in den Gerietskatngorien I - III
(siehe Textteil S. 17 ff.) und den sonstigen Baugebieten gemdB RatsbeschluB

vom
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- Kopie Stadt Ratingen -
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1990 die folgenden Bestimmungen anzuwenden:
. Gebietskategorie I
Vergnigungsstdatten aller Art sind in Bereichen der Gebietskategorie I

gema § 1 Abs. 5 BauNVO unzulissig.

- Gebietskateqorie IT

Vorfuhr- und Geschaftsriaume, deren Zweck auf Darstellungen oder Hand-
lungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet sind, sind innerhalb der Ge-
bietskategorie II nach § 1 Abs. 5 und Abs. 9 BauNVO unzulassigqg.

Spiel- und Automatenhallen sowie Diskotheken und sonstige Tanzlokale
konnen in Bereichen der Gebietskategorie II nach § 1 Abs. 5 und Abs. 9

BauNVO ausnahmsweise zugelassen werden.

Sonstige, nicht unter den Nr. 1 und 2 aufgefithrte Arten von Vergni-
gungsstatten kénnen in Bereichen der Gebietskategorie II nach § 1 Abs. 5
und Abs. 9 BauNVO ausnahmsweise zugelassen werden, wenn die Eigenart der
naheren Umgebung erhalten bleibt (§ 15 Abs. 1 BauNVoO).

Den Regelungsinhalt der Ziffern 1 bis 3 erganzende Bestimmungen sind dem
Textteil des Konzeptes auf Seite 22 zu entnehmen.

- Gebietskateqgorie III

Vergnigungsstatten aller Art sind innerhalb der Gebietskategorie III,
sofern es sich dabei um Bereiche handelt, die planungsrechtlich zu be-
sonderen Wohngebieten (WB) entwickelt werden sollen (vgl. Lageplan der
Anlage 2), gemdB § 1 Abs. 6 BauNVO unzuldssig.

Handelt es sich bei der Gebietskategorie IIT um Bereiche, die planungs-
rechtlich als allgemeine Wohngebiete (WA) gesichert und entwickelt wer-
den sollen, ist die folgende Regelung anzuwenden:

Vergnugungsstatten sind als Unterart der Nutzung "sonstige nicht sto-
rende Gewerbebetriebe" (§ 4 Abs. 3 BauNVO) gemaB § 1 Abs. 6 BauNVO in
allgemeinen Wohngebieten unzulédssig. :

Mischgebiete (MI)

Vergnugungsstéatten aller Art - mit Ausnahme von Vorfuhr- und Geschafts-
raumen, deren 2Zweck auf Handlungen oder Darstellungen mit sexuellem Cha-
rakter ausgerichtet sind - kénnen in Mischgebieten mit iberwiegender ge-
werblicher Nutzung (§ 6 Abs. 2 BauNVO) nach § 1 Abs. 5 und Abs. 9 BauNVO
ausnahmsweise zugelassen werden, sofern die Eigenart der niheren Umge-
bung nicht beeintrdchtigt wird (§ 15 Abs. 1 BauNVoO).

Vergnigungsstatten aller Art sind in Mischgebietsteilen, die nicht iiber-
wiegend gewerblich genutzt sind (§ 6 Abs. 3 BauNVO), nach § 1 Abs. 6

BauNVO unzulidssiq.



b Gewerbegebiete (GE)

1. Vergnigungsstatten kénnen in Gewerbegebieten nach § 8 Abs. 3 BauNVO aus-
nahmsweise zugelassen werden.

Allgemeine Voraussetzungen fir die Zulassigkeit von Vergniiqungsstitten

Die vorgenannten allgemein oder. ausnahmsweise zulassigen Betriebe und
Einrichtungen sind im Einzelfall insbesondere unzuldssig, wenn

- sie nach Anzahl, Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der Eigenart des

Baugebietes oder der naheren Umgebung widersprechen (§ 15 Abs. 1 S. 1
BauNVvo) ,

- von ihnen Beldstigungen oder Stérungen ausgehen koénnen, die nach der
Eigenart der ndheren Umgebung unzumutbar sind oder eine erhebliche Be-
eintrachtigung vorhandener Wohnungen oder vorhandener Anlagen fir
kirchliche, kulturelle, soziale und gesundheitliche Zwecke bewirken
(§ 15 Abs. 1 S. 2 BauNVo),

- sie das Erscheinungsbild des Gebiudes / Gebaudeensembles selbst - ins-
besondere Baudenkmaler, Denkmalbereiche, erhaltenswerte Gebiaude - oder
das seiner naheren Umgebung beeintrachtigen (§ 9 der Werbeanla-

gensatzung der Stadt Ratingen in Verbindung mit § 9 Abs. 1 Denkmal-
schutzgesetz NW).

- Kopie Stadt Ratingen -

Grenze des raumlichen Geltungsbereiches

:I vorhandene Vergnigungsstatten
]j geplante Vergniigungsstatten

- Vergnugungsstattensensible Gebaude/Anlagen/Bereiche
LB MK Art der baulichen Nutzung

Denkmalschutzbereiche (§ 5 DSchG NW)
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Bebauungsplan Nr. M 9a/S 4 (Werdener StraBe/FriedhofstraBe/
GriitstraBe/Marktplatz/Lintorfer StraBe/TurmstraBe)

Frau Woop 293

hier: Belange der Bodendenkmalpflege

Ihr Schreiben vom 17.04.1991; Az.: 6l1-Sei/vg

Das Rheinische Amt fiir Bodendenkmalpflege nimmt unter Hinweis
auf § 1 V, Satz 2, Nr. 5 BauGB in Verbindung mit §§ 1 III und
11 Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmdler im Lande
Nordrhein-Westfalen vom 11. Mdrz 1980 (GV. NW. S. 226/SGV. NW.
224) zu dem o. a. Planungsvorhaben der Stadt Ratingen wie folgt
Stellung:

Das ausgewiesene Plangebiet liegt innerhalb der mittelalterli-
chen Stadt Ratingen. Filir Teile der Stadtbefestigung selbst wur-
de bereits von seiten des Rheinischen Amtes fiir Bodendenkmal-
pflege ein Antrag auf Eintragung in die Liste der geschiitzten
Bodendenkmédler der Stadt Ratingen gestellt. Das Rheinische Amt
flir Bodendenkmalpflege prift z. Zt., inwieweit die mittelalter-
liche Stadt selbst die gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzungen
des § 2 I und V DSchG NW erfiillt und somit ebenfalls in die
Liste der geschiitzten Bodendenkmdler der Stadt Ratingen einzu-
tragen ist.

Bei dem gesamten Plangebiet handelt es sich um eine potentiell
flir die Archdologie bedeutende Bodenzone. Innerhalb der bisher
nicht durch tiefgriindige Erdeingriffe gestdrten Bereich ist mit
archdologischer Substanz zur mittelalterlichen Besiedlung von
Ratingen zu rechnen. Diese filir die Archdologie potentiell be-
deutenden Bodenzonen sollten filir zukiinftige Generationen reser-
viert und somit unverdndert erhalten bleiben.

Dabei ist zundchst zu ermitteln, inwieweit ungestdrte archiolo-
gische Substanz im Boden erhalten ist.

Anzuregen ist dann, daB diese Bereiche durch entsprechende
Festsetzungen im Bebauungsplan vor Eingriffen in die arch&dolo-
gische Substanz geschiitzt werden.

= [ =

Besucheranschiift B Bonn - Colmantstralle 14-16 Zahlungen nur an Landschaftsverband Rheinland - Kasse
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GemdaB § 1 V, Satz 2, Nr. 5 BauGB sind die Belange des Denkmal-
schutzes und der Denkmalpflege in die planerische Abwagung ein-
zubeziehen. Die Planungsleitlinie beschridnkt sich dabei nicht
nur auf die Beriicksichtigung solcher Bodendenkmiler, die be-
reits unmittelbar durch das DSchG NW unter Schutz gestellt
sind. Zu beriicksichtigen sind vielmehr auch die denkmalschutz-
rechtlich nicht erfaBten archdologischen Bodendenkmiler.

Ziel der Bodendenkmalpflege ist es nicht, die stidtebauliche
Entwicklung der Stadt Ratingen zu verhlndern Es hat jedoch ein
nachvollziehbares Abwdgungsverfahren stattzufinden, in dem die
Belange der Bodendenkmalpflege einbezogen werden.

Soweit innerhalb der Interessenabwdgung zwischen der Wertigkeit
eines archdologischen Bodendenkmals, seinem Erhalt und den
stadtplanerischen Zielsetzungen die Belange der Bodendenkmal-
pflege zurilickgestellt werden, ist zumindest die wissenschaftli-
che Untersuchung, Ausgrabung und Bergung (elnschlleBllch der
hierbei erforderlichen Dokumentation) der im Boden verborgenen
archaologlschen Bodenfunde und -befunde zu gewdhrleisten. Dies
ist im 6ffentlichen Interesse unbedingt erforderlich.

Inwieweit die Kostentragungspflicht fiir archédologische MaBnah-
men in diesem Zusammenhang dem Verursacher der Zerstdrung
archidologischer Substanz obliegt, ist im einzelnen abzustimmen.

Nach den Forderrichtlinien Stadterneuerung sind die Kosten fiir
archdologische Grabungen dann mit Stadterneuerungsmitteln des
Landes zuwendungsfahlg, wenn die archdologischen Grabungen
durch die StadterneuerungsmaBnahmen erforderlich werden.

Wir regen an, daB die Belange der Bodendenkmalpflege mit den
Planungsabsichten der Stadt Ratlngen bezogen auf das gesamte
Sanierungsgebiet Innenstadt in einem Gespridchstermin abgestimmt
werden.

Wir bitten um einen Termlnvorschlag.

Im Auftrag

/M@ /M\

(Dr. N. Andrikopoulou-Strack)





