Stadt Paderborn 4

Der Birgermeister 3
Paderborn
Uberzeugt.

Niederschrift

uber die Fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch

(BauGB) zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. D 291 ,,Holterfeld“

Hier: Blrgerversammlung am 08.01.2014, 18.30 Uhr in der Hubertusklause der
Schitzenhalle in Dahl

Anwesende:

Frau Elke Frauns biro frauns kommunikation | planung | marketing, Minster

Herr Volker Schultze Leiter des Stadtplanungsamtes der Stadt Paderborn

Herr Dr. Andre Unland Baumeister Rechtsanwalte, Miinster

Herr Heinz Thier Geschaftsfuhrer BBWind Projektberatungsgesellschaft
GmbH, Minster

Herr Michael Ahn Geschaéftsfuhrender Gesellschafter Wolters Partner GmbH
Coesfeld

Herr Dr. Uwe Schnedar Leiter des Bauordnungsamtes

Herr Thomas Jirgenschellert  Stadtplanungsamt Paderborn

Herr Werner Wiepen Stadtplanungsamt Paderborn

Herr Horst Brinkmann Stadtplanungsamt Paderborn

Herr Schultze begrifRte zu Anfang die anwesenden ca. 250 Burgerinnen und Blrger und
fihrte kurz in die Veranstaltung ein. Er machte deutlich, dass die Windkraft ein sehr
wichtiges Thema in Paderborn und insbesondere im Ortsteil Dahl darstellt. Gerade deshalb
sei es Ziel der Stadt Paderborn bereits sehr friihzeitig mit den Birgerinnen und Birgern in
den Dialog zu kommen, wie man heute schon an den Planungen im Bereich Holterfeld
(Bebauungsplan D 291) ablesen kann. Mit dem Wunsch einer offenen Diskussion tbergab
er anschlielRend die Moderation an Frau Frauns vom btro frauns kommunikation | planung |
marketing, Minster.

Frau Frauns erlauterte zunéchst den in zwei Themenblécke - Birgerinformation und
Burgerdialog - aufgeteilten, vorgesehenen Veranstaltungsablauf und stellte, anhand von
Power-Point-Folien, die Inhalte der unterschiedlichen Themenbldcke mit den verschiedenen
Referenten dar. Das Programm der Birgerinformation lag den Burgerinnen und Birgern
hierbei zusatzlich in Papierform vor.

Zum organisatorischen Ablauf der Veranstaltung stellte sie klar, dass selbstverstandlich
diese Burgerinformation protokolliert wird. Die Niederschrift wird seitens der Stadt Paderborn
in das Internet eingestellt sowie der DaWI zur Verfigung gestellt. Das Gleiche gilt auch far
die gezeigte PowerPoint Prasentation.

Die anwesenden politischen Vertreter bat sie, sich defensiv zu verhalten und die
Veranstaltung als Informationsplattform fr ihre weiteren Beratungen zu nutzen.

Das Stadtplanungsamt erreichen Sie unter:

Amtsleitung Bauberatung Fax Mail
7 05251/88-1363 7 05251/88-1371 & 05251/88-2061 stadtplanungsamt@paderborn.de



Themenblock - Burgerinformation -

Zu Beginn des ersten Themenblocks referierte Herr Schultze detailliert Gber den
Verfahrensablauf eines Bebauungsplanes. Besonderen Wert legte er hierbei auf die formal
gesetzlich vorgesehenen Beteiligungsschritte der Offentlichkeit. Mit der friihzeitigen
Beteiligung, zu der auch die heutige Informationsveranstaltung gehort, wird moglichst
friihzeitig Uber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung und die voraussichtlichen
Auswirkungen der Planung unterrichtet. In einem zweiten Schritt hat die Offentlichkeit dann
im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung des Bebauungsplanes wiederum die Mdglichkeit ihre
Stellungnahmen zu den Planungen abzugeben.

Alle eingegangenen Stellungnahmen und Eingaben, wie auch die sich aus der heutigen
Erorterung ergebenden AuRerungen und Winsche, werden allesamt letztendlich dem Rat
der Stadt Paderborn zur Abwagung vorgelegt. Somit ist auch sichergestellt, dass die
Offentlichkeit dieses jederzeit nachverfolgen kann.

Danach erinnerte Herr Schultze an die Historie der Standortbestimmungen fir die
Windkraftnutzung in der Gemarkung Dahl. Die Planung fir diesen Bebauungsplan (D 291)
stehe zwar ganz am Anfang, aber wir fangen nicht bei ,Null“ an, umschrieb er die
Ausgangssituation fur den Ortsteil Dahl wie folgt:

Bereits mit dem im Jahre 2000 in Kraft getretenen Bebauungsplan D 191 wurden gemal 8
11 Abs. 2 Baunutzungsverordnung Sondergebiete fur Anlagen, die der Nutzung von
Windenergie dienen, festgesetzt. Dieser Bebauungsplan enthdlt auch konkrete
Standortvorgaben fir die Errichtung von Windenergieanlagen durch die Ausweisung
entsprechender Bauflachen. Je nach Standort werden aber insbesondere unterschiedliche
Hohenbegrenzungen fir derartige Anlagen festgelegt

Mit der rechtswirksamen 107. Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP) wurden die
bestehenden und fast vollstandig bebauten Windkonzentrationszonen aus den 1990er bzw.
Anfang der 2000er Jahre, die sich ausschlie3lich auf der Paderborner Hochflache in den
Gemarkungen Benhausen, Dahl und Neuenbeken befinden, Uberwiegend bestatigt. Dartber
hinaus fuhrte die hierzu vorgenommene gemeindeweite Untersuchung zu einer Erweiterung
der Flachen der bestehenden Windkonzentrationszonen in Dahl und Neuenbeken um etwa
40 %.

Durch die 107. Anderung des Flachennutzungsplanes ergab sich jedoch ein Widerspruch zu
den noch bestehenden Festsetzungen des Bebauungsplans Nr. D 191. Folgerichtig hat der
Ausschuss fir Bauen, Planen und Umwelt auf seiner Sitzung am 10.12.2009 gleichzeitig mit
dem Feststellungsbeschluss iber die 107. Anderung des Flachennutzungsplanes die
Aufhebung des Bebauungsplanes mit sofortiger Offenlage beschlossen. Im Rahmen des
Verfahrens kam es zu einer breiten Ablehnung gegen die Aufhebung des Bebauungsplanes,
so dass dieses Verfahren nicht weiter gefiihrt wurde. Diesen Widerspruch gilt es nunmehr im
Rahmen des Bebauungsplanverfahrens D 291 planungsrechtlich aufzulsen.

Herr Schultze stellte abschlieRend nochmals klar, dass es sich also nicht um einen Neustart
handele, sondern vielmehr um eine erforderliche und sinnvolle Weiterfuhrung der
Bauleitplanung fur die Windkraftnutzung.

Hinsichtlich des Aufstellungsverfahrens zum Bebauungsplan Nr. D 291 ,Holterfeld* verwies
er auf die weitergehenden Ausfuhrungen der sonstigen Referenten.

Frau Frauns verwies sodann auf den weiter vorgesehenen Programmablauf und machte
darauf aufmerksam, dass, da die nachfolgenden Themen allesamt in einem unmittelbaren
kausalen Zusammenhang stehen, es Sinn macht, die Ausfuihrungen hierzu als einen ,Block®
zu sehen.



Herr Dr. Andre Unland von Baumeister Rechtsanwalte, Miinster berichtete zu Beginn des
Blockes ausflhrlich Uber die Ziele und Zwecke des Bebauungsplanes Nr. D 291 ,Holterfeld®,
wobei er zunachst seine Aufgabenstellung aus der Beauftragung durch die Stadt Paderborn,
namlich die rechtliche Beratung zur Aufstellung des Bebauungsplanes D 291 und der 125.
Anderung des Flachennutzungsplanes, darstellte.

Zum Bebauungsplan D 291 referierte er wie folgt:

Wie bereits dargestellt, setzt der aus dem Jahre 2000 in Kraft gesetzte Bebauungsplan D
191 u.a. Baufelder fur Windenergieanlagen fest, schopft dabei allerdings nicht die
Windkonzentrationszone Holterfeld aus der im Jahre 2010 aufgestellten 107. Anderung des
Flachennutzungsplanes aus. Von daher ergibt sich aus dem Baurecht (Baugesetzbuch) fur
den Planungstrager, die Stadt Paderborn, eine Anpassungsverpflichtung. Bebauungsplane
sind gemal § 8 Abs. 2 BauGB aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln.

Planerische Zielsetzung im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplanes D 291 ist zunachst,
Raum fur zusatzliche Baufelder fur Windenergieanlagen im Rahmen der bestehenden
Windkonzentrationszone  Holterfeld, die sich aus der 107. Anderung des
Flachennutzungsplanes ergeben, zu schaffen. Hierbei ist jedoch eine Vielzahl
unterschiedlicher Belange zu berticksichtigen.

Einerseits ist hierbei die Beeintrachtigung fir die Bestandanlagen zu minimieren, wobei der
Blick auf die bestehenden Baurechte nicht verloren gehen darf. Andererseits ist — orientiert
an den aktuellen MaRRstdben der Rechtsprechung — der Windkraftnutzung substantiell Raum
zu geben. Zugleich sind die Anwohnerinteressen angemessen zu bericksichtigen.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes D 291 umfasst nicht nur die Flachen des
Bebauungsplanes D 191 sondern bezieht auch weitere Flachen westlich des Plangebietes
mit ein. Hierbei handelt es sich um einen ,Suchbereich® in dem im Zuge der 125. FNP-
Anderung sowie des Aufstellungsverfahrens fiir den Bebauungsplan D 291 geklart werden
soll, ob weitere Baufelder fir Windenergieanlagen in Betracht kommen kodnnten.

Zur Sicherung der o.a. definierten Ziele sowie der Maligabe, die darauf abgestimmten
Beschlisse der politischen Gremien der Stadt Paderborn umzusetzen, wurde fir den
Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. D 291 , Holterfeld* im Dezember 2013 zudem
eine Veranderungssperre erlassen. Der Erlass einer Veranderungssperre ist an dieser Stelle
ein zulassiges Steuerungsinstrument, um die Planungsabsichten der Stadt Paderborn zu
sichern und die planungsrechtliche Hoheit zu behalten. Durch die Ver&nderungssperre
besteht die Mdglichkeit, entgegenstehende Antrdge wahrend des Planaufstellungsverfahrens
nicht genehmigen zu missen.

Anhand einiger ausgewahlter Folien aus der Power Point Prasentation konkretisierte Herr
Dr. Unland noch einmal die vorgenannten Sachverhalte. Hierbei verdeutlichte er im
Einzelnen die einzelnen unterschiedlichen Bereiche innerhalb des Plangebietes, die sich in
drei Themenkreise definieren.

— Altbestand: Bestandsgebiet fur Windenergienutzung innerhalb des Bebauungsplanes
D 191 und der Konzentrationszone Dahl aus der 107. Anderung des
Flachennutzungsplanes.

— Mittlerer Bereich: Schutzzone aus dem Bebauungsplan D 191, die durch die
Windkraftkonzentrationszone aus der 107. Anderung des Flachennutzungsplanes
Uberlagert wurde.

— Westlicher Bereich: mdgliche Erweiterungsflachen (Suchbereich) im Bereich des
Bebauungsplanes D 291 hinausgehend Uber die Grenzen der wirksamen
Konzentrationszone Dahl/Holterfeld aus der 107. Flachennutzungsplan&nderung.



In dieser gedanklichen Dreiteilung lassen sich die Ziele und Zwecke der Planung wie folgt
zusammenfassen:

— Altbestand: Sicherung des Altbestandes bei gleichzeitiger Offnung fiir ein
Repowering.

— Mittlerer Bereich: Eroffnung von Mdoglichkeiten zur Errichtung weiterer
Windenergieanlagen in moderater Weise unter Berlcksichtigung alle gegebener
Belange, insbesondere der Interessen der Altbetreiber an geringen wirtschaftlichen
Einbuf3en sowie der Anwohner an einem zumutbaren Wohnumfeld.

— Westlicher Bereich: Durch Veranderungssperre gesicherter Suchbereich.

Mit dem Apell, gemeinsam die Grundlagen fir einen rechtssicheren und die
Anwohnerinteressen wahrenden Ausbau der Windenergie zu schaffen, beendete Herr Dr.
Unland seinen Vortrag.

Zu Beginn seiner Ausfuhrungen stellte Herr Thier die BBWind Projektberatungsgesellschaft
GmbH, Muinster, eine Tochter des Westfélisch Lippischen Landwirtschaftsverbandes & der
Landwirtschaftlichen Buchstelle -BSB GmbH und deren Schwerpunkte vor.

Im Weiteren sei das Biiro BBWind bereits im Jahr .2012 von der Stadt Paderborn beauftragt
worden, fur den Windpark eine stadtebaulich optimale Parkkonfiguration mit der Zielsetzung
einer

— Erweiterung des Dbestehenden Windparks im Bereich der wirksamen
Konzentrationszone um weitere Windenergieanlagen (WEA) bei zugleich méglichst
geringen wirtschaftlichen EinbuRen fur die heutigen Bestandsanlagen, um dem
stadtebaulichen Ziel der zuséatzlichen substanziellen Raumgebung fur die
Windenergienutzung zu entsprechen und somit den Gesamtenergieertrag im
Windfeld Holterfeld zu steigern

und

— der langfristigen perspektivischen Ermdéglichung einer koharenten gesamtraumlichen
Parkkonfiguration im Sinne einer umfassenden Repowering-Losung, in der die
vorgenannten WEA raumlich sinnvoll integriert werden kénnen

zu erarbeiten.

Fur diesen Windpark, mit seinen 10 Windenergieanlagen, sei bereits ca. die Halfte der
Betriebslaufzeit abgelaufen, so dass ein Repowering — wenn es moglich sein wird — nur
geordnet vollzogen und optimal genutzt werden sollte. Dies ist u.a. durch neuere und héhere
Anlagen mdglich.

Im ersten Schritt werden in dem von BBWind erarbeiteten Konzept zuséatzlich zu den
jetzigen Bestandsanlagen zwei Baufenster definiert, in denen r&umlich jeweils eine
Windenergieanlage realisiert werden kann. Der Standortfindung und raumlichen Verortung
der zwei neuen Baufenster liegt eine Parkkonfiguration zu Grunde, die die Positionierung der
Windenergieanlagen unter abstandsbasierten, schalltechnischen und ertragsseitigen
Gesichtspunkten optimiert und zugleich Raum fir ein sinnvolles Repowering lasst. Die neu
definierten Standorte innerhalb der dargestellten Baufenster sind dabei im Hinblick auf die
Bestandsanlagen raumlich optimiert, um einen moglichst geringen negativen Einfluss auf
den Anlagenbestand zu erreichen.



Im zweiten Schritt, mit einem Zeithorizont von 10 Jahren betrachtet, kénnten neben diesen
zwei Windenergieanlagen weitere rd. 6 Anlagen, als Ersatz fur die derzeit vorhandenen 10
Anlagen, errichtet werden. Es ist zu erwarten, dass trotz der geringeren Anzahl, durch
modernere und héhere Anlagen eine dreifache Leistung erzielt wird. Ziel der BBWind ist es
hierfur einen Konsens mit allen Beteiligten herbeizufihren. Hierzu werden auch
unterschiedliche Beteiligungs- und Betreibermodelle (Pachtmodell, Drei — Zonen - Modell,
Burgermodell etc.) diskutiert.

Hiertiber, so Herr Thier, seien bereits viele Gesprache mit allen Beteiligten gefuhrt worden.
Als Ergebnis ist festzuhalten, dass alle Gruppen zu weiteren Gesprachen und
Konsenslosungen mit der oder den jeweiligen anderen Gruppen bereit sind, und den
Wunsch zur Umsetzung innerhalb eines geordneten Verfahrens hegen.

Zur Abrundung des ersten Themenblocks gab Herr Ahn vom Planungsbiro Wolters Partner
GmbH Coesfeld einen kurzen Uberblick tber seine Aufgabenstellung zum Bebauungs-
planverfahren D 291 und der rechtlichen sowie politischen Einordnung zur Nutzung der
Windenergie.

Das Biiro Wolters Partner GmbH war bereits mit der Durchfiihrung der 107. Anderung des
Flachennutzungsplanes betraut gewesen, so dass die Thematik im diesem Bereich
hinreichend bekannt ist. Aktuell ist das Buro auch mit dem Verfahren zur 125. Anderung des
Flachennutzugsplanes beauftragt.

Die beschlossene Energiewende der Bundesregierung und der weiteren Konkretisierung der
Zielsetzungen zur Nutzung regenerativer Energien durch die Landesregierung NRW fihre
bezuglich der Betrachtung von Untersuchungsraumen fur zukunftige
Windkonzentrationszonen zu geénderten Kriterien beziglich der harten und weichen
Tabukriterien. Dieser Sachverhalt spiegelt sich auch in den aktuellen Rechtsprechungen
(Urteil Baren) wieder. Somit wird es u.a. Aufgabe sein, alle diese Kriterien im Rahmen der
weiteren Bauleitplanung zu verrechtlichen, die weiteren politischen Entscheidungen zu
regenerative Energien zu beriicksichtigen, aber auch die Anpassungen an neuer Technik
nicht aus dem Auge zu verlieren. Hinsichtlich des westlichen Bebauungsplanbereiches sei
noch alles total offen. Die Frage der Nutzung wird sich aus der 125. Anderung des
Flachennutzugsplanes, als vorbereitende Bauleitplanung, ergeben.

Auch ging Herr Ahn noch einmal grundséatzlich auf die Erfordernisse im Verfahren einer
Bauleitplanung fur die Windenergie ein und stellte heraus, dass es hierfir klare gesetzliche
Vorgaben gibt, die zwingend einzuhalten sind. Dartber hinaus habe der Gesetzgeber in der
letzten Novelle zum Baugesetzbuch dem Plangeber mit § 249 BauGB einen weiteren
Paragraphen an die Hand gegeben, der eine Kopplung fur das Repowering erméglicht. Das
heil’t: ,Die Errichtung einer Windenergieanlage ist erst mdglich, wenn andere Anlagen
verschwinden.”

Zum Ende bekraftige er noch einmal die Ausfihrungen des Stadtplanungsamtes zu der
Ernsthaftigkeit der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit durch die Stadt Paderborn. Vor
diesem Hintergrund sei er sehr neugierig auf die gleich kommenden Bedenken und
Anregungen.

Frau Frauns bedankte sich bei den Referenten und lud nunmehr die Blrger zum zweiten
Themenblock “Burgerdialog“ herzlich ein.



Themenblock - BUrgerdialog -

Im Rahmen dieses Themenblockes waren nachstehende Fragen, Bedenken und
Anregungen sowie Wortbeitrage Gegenstand der Diskussion:

Herr Prof. Jirgen Bauer; Sprecher der Dahler Wind-Initiative (DaWi)

Herr Prof. Bauer merkte vorab an, dass abgesehen von seinen personlichen Animositaten
es den Burgern nicht um die Verhinderung von Windenergieanlagen gehe, sondern um
ertragliche Abstande zur Wohnbebauung. Seiner Meinung nach liegt die geplante
Windenergieanlage (Baufeld 12) lediglich 830 m von der Wohnbebauung. Des Weiteren
bittet er die Verfahrensregel klar darzulegen.

Aus der Vorlage zum Erneuten Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplanes Nr. D 291
,Holterfeld“ ginge hervor, dass das Blro bbWind beauftragt wurde.

Er bat um Auskunft, wer das Buro beauftragt hat?

Ebenso ware einer Vorlage zu entnehmen, dass die Verfahren zur Aufhebung der
Bebauungsplane D 191, B 191 A und B 191 B eingestellt worden seien.

Hieran schliefdt sich die Frage an, warum das Ziel ,vor juristischen Hintergrund substanziell
Raum geben.” genannt wird?

Zur ersten Frage antwortet Herr Schultze, dass die Beauftragung auf einen Beschluss des
Ausschusses fur Bauen, Planen und Umwelt vom (13.09.2012) basiert. Die Beauftragung
selber erfolgte durch die Verwaltung der Stadt Paderborn.; in diesem Fall durch das
Stadtplanungsamt. Das Stadtplanungsamt wertet ebenso die erbrachten Leistungen und
wirdigt diese im Rahmen einer gerechten Abwéagung, welche dem Ausschuss letztendlich
zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Herr Dr. Unland beantwortete dezidiert die o.a. Frage zu dem juristischen Hintergrund, und
legte nochmals die rechtlichen und gerichtlichen Grundlagen dar.

Nach 8§ 35 Abs. 1 Ziff. 5 BauGB sind die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
im AufRenbereich privilegiert. Das Baugesetzbuch eréffnet gleichzeitig jedoch durch die
Regelung des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB den Kommunen die Moglichkeit, durch
Darstellungen im Flachennutzungsplan die Zulassigkeit von Windenergieanlagen zu steuern
und Anlagen nur an bestimmten Stellen im Gemeindegebiet (Konzentrationszonen)
zuzulassen. Hierzu ist ein mehrstufiger Planungsprozess durchzuftihren.

Eine etwaige pauschale Festlegung ist nicht zielfihrend und rechtskonform.

So kann die Darstellung von zu wenigen Konzentrationszonen zur Folge haben, dass
Anlagen Uberall zulassig sind. Einer Darstellung von zu vielen Konzentrationszonen steht
haufig der Anwohnerwille entgegen.

Im Ergebnis muss die Planung der Windkraft jedenfalls "substantiellen Raum" geben.
Mafgebliche Bedeutung kommt dabei dem Verhdltnis zwischen der GroRe der im
Flachennutzungsplan  dargestellten  Konzentrationsflachen zu der Grole  der
Potenzialflachen, die sich nach Abzug der harten Tabuzonen von der Gesamtheit der
gemeindlichen AufRenbereichsflachen ergibt. Das Bundesverwaltungsgericht halt allerdings
die Festlegung eines bestimmten (prozentualen) Anteils, den die Konzentrationsflachen im
Vergleich zu den Potenzialflachen erreichen missen, fir unzulassig. Dagegen darf dem
Verhaltnis dieser Flachen zueinander Indizwirkung beigemessen werden. Generell gilt, dass
je geringer der Anteil der ausgewiesenen Konzentrationsflachen ist, desto gewichtiger die
gegen eine weitere Ausweisung von Vorranggebieten sprechenden Gesichtspunkte sein
mussen, damit es sich nicht um eine unzulassige "Feigenblattplanung” handelt.

Da die Stadt Paderborn bereits im Rahmen der 107. Flachennutzungsplan-Anderung, auf
Grundlage eines schlissigen stadtebaulichen Gesamtkonzepts, Konzentrationszonen zur
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Windenergienutzung ausgewiesen und somit von der planerischen Steuerungsmaoglichkeit
Gebrauch gemacht hat, unterliegt der Bereich des Bebauungsplanes D 291, in dem die zwei
weiteren Baufelder vorgesehen sind der Anpassungsverpflichtung des Plangebers und
keiner Neuplanung.

Der Bebauungsplan D 291 umfasst aber nicht nur diese Flachen sondern bezieht auch
weitere Bereiche westlich des Plangebietes mit ein. Hierbei handelt es sich um einen
»~ouchbereich* fir den im Zuge des Planverfahrens und im Zusammenhang mit der 125.
Anderung des Flachennutzungsplanes geklart werden soll, ob hier weitere
Windkraftstandorte vorgesehen werden sollen. Der mehrstufige Planungsprozess wird
zeigen, ob diese zusatzlichen Flachen erforderlich sind, um der Windkraft substantiellen
Raum zu geben. Ob sie selbst ohne den gewiinscht sind, wird in erster Linie der
planerischen Abwagung des Rates obliegen.

Herr Prof. Jirgen Bauer mochte zusatzlich wissen, welche Mindestabstande zur
Wohnbebauung bei der Errichtung von Windenergieanlagen eingehalten werden missen?

Hierbei sind viele unterschiedliche rechtliche Vorgaben zu berlicksichtigen, konnte Dr.
Unland berichten.

Auf der Ebene des Baurechtes findet die Landesbauordnung Anwendung. Bei
Windenergieanlagen ist die Abstandflache ein Kreis um den geometrischen Mittelpunkt des
Mastes. GemalR 8§ 6 Abs. 10 Satz 3 und 4 BauO NRW bemisst sich die Tiefe der
Abstandflache nach der Halfte ihrer grof3ten Hohe, wobei sich die grofite Hohe bei Anlagen
mit Horizontalachse aus der Hohe der Rotorachse zuziglich des Rotorradius ergibt.
Ein weiteres Kiriterium ist die Berucksichtigung des Schallschutzes. Abstande zu
Siedlungsgebieten und zu Wohngebduden im Aul3enbereich sind jeweils im Einzelfall zu
berechnen. Im Rahmen der Prifung, ob erhebliche Belastigungen durch
Gerauschimmissionen zu befiirchten sind, ist die technische Anleitung - TA - Larm vom
26.08.1998 zu Dbericksichtigen. Fur die Berechnung und Beurteilung von
Gerauschimmissionen durch gewerbliche Anlagen, unter die auch Windenergieanlagen
fallen, sind z.B. fur ein Allgemeines Wohngebiet Immissionswerte von tagsiber 55 dB(A)
und nachts 40 dB(A) einzuhalten.

Windenergieanlagen kdnnen gegen das in § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB verankertes Gebot der
Rucksichtnahme verstoRen, weil von ihnen eine ,optisch bedrangende Wirkung“ auf
bewohnte Siedlungsbereiche ausgeht.

Nach seinem objektivrechtlichen Gehalt schitzt das Gebot der Ricksichtnahme die
Nachbarschaft vor unzumutbaren Einwirkungen, die von einem Vorhaben ausgehen.

Die einschlagige Rechtsprechung geht davon aus, dass eine Windenergieanlage mit einem
Abstand zu einer Wohnbebauung, der weniger als das Doppelte ihrer Gesamththe
(Nabenhthe + % Rotordurchmesser) betragt, regelmaflig gegen das Gebot der
Rucksichtnahme verst63t, wahrend dies bei einem Abstand von mehr als den Dreifachen
regelmafig nicht der Fall ist.

Betrdgt der Abstand das Zwei- bis Dreifache der GesamthOhe der Anlage, bedarf es
regelmafig einer besonders intensiven Priifung des Einzelfalls.

Zu den sich hieraus fur die Planung ergebenden Schutzabstanden kann der Plangeber im
Rahmen des Abwagungsgebotes Vorsorgeabstande hinzufiigen. Damit kann er bezogen auf
Baugebiete Freirdume fur weitere Siedlungsentwicklungen sichern und vorsorgenden
Immissionsschutz betreiben. Allerdings missen den Vorsorgeerwagungen realistische
Ansatze zugrunde liegen, die wiederum substantiellen Raum fur Windkraft lassen.

Bei einem Abstand von 600m - 700m wird erfahrungsgema&n nachts ein AulRenpegel von 40
dB(A) eingehalten. Fur die Steuerung einer sachgerechten Flachenplanung ist der
gutachterlich empfohlene Richtwert von 600 - 700 m sinnvoll und ausreichend. Fir die
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Genehmigung einer Windenergieanlage und damit fir die Festlegung der konkret
erforderlichen Abstande sind jedoch dariber hinaus die gesetzlichen Vorschriften des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes bzw. der TA Larm malRgeblich. Im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens wird jeder Einzelfall geprift. Dabei missen Nachweise Uber die
Larmemissionen der Windenergieanlage und die Larmeinwirkungen in der Umgebung
vorgelegt werden. Bei dieser Einzelfallprifung konnen sich hohere, aber auch niedrigere
Abstande ergeben. Der Festlegung abweichender héherer ,Vorsorgeabstande“ im Rahmen
der Bauleitplanung mit der Argumentation eines hervorgehobenen Schallschutzes, ist eine
planerische Abwagungsentscheidung. Diese hat sich an den vorgenannten rechtlichen
Grundlagen zu orientieren und darf nicht beliebig hoch gesetzt werden. Ein Abstand von
1.000 m zu Siedlungsbereichen ist heute nicht untblich.

Im Rahmen der 107. FNP-Anderung hat sich diese an den vorgenannten rechtlichen
Grundlagen zu orientiert und ist nicht beliebig hochzusetzen.

Ergénzend zu diesen Ausfuhrungen stellte Herr Schultze nochmals klar, dass bereits in der
rechtwirksam festgelegten Konzentrationszone aus der 107. Anderung des
Flachennutzungsplanes ein Vorsorgeabstand von 750 m eingestellt wurde. Die geplante
Anlage 12 wird einen Abstand von rd. 930 m einnehmen.

Moglicherweise kann es nach dem Willen der GroRRen Koalition fir die Zukunft zu anderen,
von den jeweiligen Landesregierungen zu treffenden, Regelungen zu Mindestabstanden
kommen.

Derzeit gibt es jedoch keine gesetzlich vorgeschriebenen Mindestabstande.

Herr Dr. Franz-Dieter Cramer von der Dahler Wind-Initiative (DaWI) bezog sich auf die im
Ausschuss fur Bauen, Planen und Umwelt am 14.11.2013 beratenden Beschlussvorlagen -
erneute Aufstellung der 125. Anderung des Flachennutzungsplanes, Aufstellungsbeschluss
zum Verfahren des Bebauungsplanes Nr. D 291 ,Holterfeld® und Erlass einer
Veréanderungssperre im Geltungsbereich des Bebauungsplanes D 291 -, aus der er die zu
treffenden Abstandsregelungen anspricht.

Die Einhaltung eines Abstandes von nur der 2 — 3 fachen Hohe der Anlagen (630 m) zur
Wohnbebauung ist in der Regel nicht ausreichend. Die geplante Windenergieanlage
(Baufenster Sid) lage nur 830 m vom Ortsrand entfernt. Auch liege zu der damaligen
Festlegung fur die Hohenbegrenzung auf 100 m eine Vereinbarung der Stadt Paderborn vor.
Vor diesem Hintergrund ist ein optischer Abstand von 1600 m einzuhalten. Diese Forderung
wirde auch von mehreren umliegenden Gemeinden wie Lichtenau aber auch vom Landrat
des Kreises Paderborn unterstitzt.

Herr__Schultze verwies nochmals auf die planungsrechtliche Ausgangssituation,
insbesondere die der 107. Anderung des Flachennutzungsplanes. Hieraus ergébe sich, dass
bereits heute die geplanten ,200 m — Anlagen® zulassig seien. Die Stadt Paderborn hat
keinerlei Kenntnis von einer Vereinbarung, die eine Hohenbegrenzung beschreibt. Es kénnte
sich um eine textliche Festsetzung handeln, die aufgrund aktueller Maf3stabe aus der
Rechtsprechung nicht haltbar seien.

Der Standortfindung und raumlichen Verortung der zwei neuen Baufenster liegt eine
Parkkonfiguration zu Grunde, die die Positionierung der Windenergieanlagen unter
abstandsbasierten, schalltechnischen und ertragsseitigen Gesichtspunkten optimiert und
zugleich Raum fir ein sinnvolles Repowering lasst, aber auch die Mdglichkeit zur
Umsetzung vom WEA aus der neusten Generation mit dem aktuellen Stand der Technik.

Herr Drining aus Biren sieht sich seiner Meinung nach durch zwei Windenergieanlagen
(E82 / 1000 KW) in unmittelbarer Nachbarschaft zu seinem Wohnhaus sehr stark
beeintrachtigt. In seinem Garten fallen Immissionswerte von Utber 45 dB(A) an.

Hieraus ergibt sich die Frage an Herrn Ahn — Wie wollen sie sicherstellen, dass in 750 m
Entfernung die Werte eingehalten werden?
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Herr Ahn umriss wiederholt die rechtlichen Vorgaben (Immissionsbelange) die bei der
Planung zu beriicksichtigen sind. Diese Zielwerte missen eingehalten werden. Auch werden
im Bebauungsplan dezidierte Festsetzungen hierzu getroffen, an den sich die Betreiber zu
halten haben. Auch die Windenergieanlagen andern sich stetig und werden leiser. Sollten
die Werte nicht eingehalten werden, besteht die Klagemaoglichkeit.

Herr Reinhard Korfmacher, vom Regionalverband des Bundesverbandes Windenergie sah
den Abstand der geplanten siidlichen Windenergieanlage und den in der 107. Anderung
festgelegten sudlichen Radius von 750 m als fiir mehr als ausreichend an.

Herr_Miicke flihlte sich bei der ganzen Diskussion an die 1990er Jahre erinnert. Damals
seien auch schone Bilder, mit u.a. groR3zigigen Anpflanzungen und Begriinungen, gezeigt
worden. Nichts sei hiervon eingehalten worden.

Herr_Dr. Hans-Wilhelm Joérling, HNO- Arzt, verwies zundchst auf den Artikel 2 (2) des
Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland in dem steht ,JEDER HAT DAS RECHT
AUF LEBEN UND KORPERLICHE UNVERSEHRTHEIT*. Dieser Grundgedanke sollte auch
bei der Planung fiir neue Windenergiebereiche Berlcksichtigung finden. Zur allgemeinen
Beeintrachtigung durch Larmquellen erklarte er anschaulich, anhand unterschiedlicher
Tageszyklen oder Téatigkeiten; deren Auswirkungen. Auch wenn es rechtlich keine Vorgaben
geben sollte, so seien die Blrger doch belastet.

Herr Dr. Unland wies darauf hin, dass an dieser Stelle keine medizinische Diskussion gefihrt
werden konne. Dieses Thema ist in einem fachwissenschaftlichen Kreis sinnvoller
aufgehoben. Alle in dem Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplanes abzuarbeitenden
Themenkomplexe unterliegen neben der Berlcksichtigung der rechtlichen Vorgaben, der
gerechten Abwagung und dem demokratischen Entscheidungsprozessen. Auch dem Thema
Larm wird hierbei groRer, gerichtlich abgesicherter, Stellenwert beigemessen. Eine
Ausgangslage hierfir ist die planungsrechtliche Zuordnung der zu berlicksichtigen
Wohnsiedlungsbereiche um Umfeld der Windenergiebereiche. Ebenso werden vorliegende
belegbare fachwissenschaftliche Nachweise einbezogen, soweit sie im rechtlichen Rahmen
liegen.

Herr Dr. Franz-Dieter Cramer ergénzte die Ausfihrungen seiner Vorredner zum Komplex
Larmimmissionen. Nach seiner Kenntnis ist bei Windparks mit mehr als 7 Windenergie-
anlagen ein Abstand zum Siedlungsbereich von 1200 m bis 1500 m einzuhalten. Auch,
wirde man die Larmprognosen aus den Jahre 2000 zum Bebauungsplan D 191 nach
heutigem Kenntnisstand bewerten, wére der Bereich Holterfeld so nicht mdglich. Dies wiirde
sich schon im Bereich des lggenhauser Wegs zeigen, wo Anlagen nur leistungsreduziert
betrieben wiirden. Diese sei eine Art von Windhundverfahren. Auch die zwei geplanten
Anlagen im Bereich Holterfeld kénnen nur reduziert betrieben werden, da diese soviel
Larmkontingente abschopfen.

Herr Thier konnte die Annahme fir die zwei neuen Anlagen derart bestatigen, dass diese
Anlagen durch die Schallvorbelastung aus dem Bestandspark nur eine eingeschréankte,
reduzierte Nutzung zulassen. Nach dem Repowering wird es keine Einschrankungen mehr
fur die Anlagen geben. Diese bedeutet auch fur die von Herrn Dr. J6rling angesprochene
Larmbelastung, dass es parallel leiser wird.

Larmvorschriften die sich aus der TA Larm ergeben sind grundsatzlich einzuhalten. Daraus
leitet sich auch ein Anspruch auf eine Larmreduzierung ab.

Herr Prof. Jirgen Bauer fragte bei Herrn Thier nach, warum bei der vorgestellten
Konzepterarbeitung keine Gesprache mit den Birgern gefihrt wurden. Seiner Meinung nach
héatte schon im Vorfeld vieles abgefedert werden kénnen.

Herr Thier konnte mitteilen, dass er auch bei der Burgerinitiative (DaWl) gewesen sei.
Letztendlich sei man heute hier, um auf einer sehr breiten Ebene hiertiber zu diskutieren.
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Herr Brinkmann, Neuenbeken stellte die Frage nach dem Umgang mit dem Infraschall, da
das menschliche Ohr auch Geréusche unterhalb der Schallgrenze wahrnimmt. Hierdurch
wlrden u.a. Stresshormone ausgestrahlt. Die Birger wirden zudem unter der aktuellen
Rechtsprechung leiden.

Herr Dr. Unland verwies auf die ihm bekannten einschlagigen Rechtsprechungen z.B. des
VG Dresden zu diesem Thema. Was die vom Fragesteller subjektiv beflirchteten
Gesundheitsgefahren durch Infraschall anbelangt, so sind diese noch weitgehend
unerforscht. Wie sich aus dem ihm dazu vorliegenden Informationen ergibt, stehen bis heute
weder standardméRige Messtechniken noch ein standardisiertes Messverfahren zur
Bestimmung und Bewertung von Infraschall zur Verfigung. Die Kausalititsbeziehung
zwischen Infraschall und bestimmten Gesundheitsstdrungen ist wissenschaftlich nicht
abgeklart. Wie das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom 17.02.1997
entschieden hat, ist es nicht Aufgabe der Planungsgeber, ungesicherte wissenschaftliche
Erkenntnisse mit den Mitteln des Planungsrechtes zum moglichen Durchbruch zu verhelfen.
Im Rahmen der Prifung, ob erhebliche Beldstigungen durch Gerduschimmissionen zu
befiirchten sind, ist der Plangeber gehalten, die technische Anleitung - TA - Larm vom
26.08.1998 zu berucksichtigen.

Herr Johannes Glaen gab den Anwesenden zu bedenken, dass ,Ohne Ohren wir nicht da
waren, aber ohne erneuerbarer Energie auch nicht mehr lange!”

Frau Kornelia Metzel hat den Eindruck dass versucht wird, einfach neue
Windenergieanlagen durchzudriicken und wehrt sich gegen die Aussage zu der
Klagebefugnis.

Herr _Dr. Unland verwies noch einmal auf die vom Gesetzgeber vorgegebenen
Gesetzesgrundlagen und den aktuellen Rechtsprechungen. Hiernach seien die Spielrdume
fur den Plangeber sehr eng gesetzt. Er warb um Verstéandnis und die Akzeptanz fur die
rechtlichen Realitaten. In erster Linie stehe immer der Schutz der Anwohner im Vordergrund.

Ein Burger fragt nach, wer prife, ob die LA&rmwerte eingehalten werden.

Zustandig fur die Uberprifung der Larmwerte ist der Kreis Paderborn. Bei einem
begriindeten Verdacht hat dieser dem nachzugehen.

Herr _Dr. Hans-Wilhelm Joérling spricht noch einmal das Thema von mdglichen
Larmimmissionen durch Windenergieanlagen, hier insbesondere etwaige Stérung bei
tieffrequenter Schallemissionen, an.

Herr_Ahn bezog sich bei der Beantwortung auch auf die Ausfihrungen zum Infraschall.
Erganzend erlauterte er, dass der Plangeber gehalten ist, grundsatzlich die neuesten
Vorgaben und Kenntnisse in die Planung und Abwéagung einflieRen zu lassen. Im Rahmen
eines Genehmigungsverfahrens zu Windenergieanlagen ist die Fachbehdrde gehalten, den
neuesten Stand der Technik zu bertcksichtigen.

Herr Prof. Jurgen Bauer kritisiert die Ausflhrungen bezuglich ,der Windenergienutzung
substantiell Raum geben® und glaubt die Stadt zieht die Zonen immer weiter aus um auf der
sicheren Seite zu sein.

Hierzu konnte nur wiederholt auf die sehr dezidierten Ausfiihrungen aus dem Themenblock
.Burgerinformation“ verwiesen werden. Grundsatzlich ist auch festzuhalten, dass je groRRer
die Konzentrationszonen sind, des so sicherer ist das Ergebnis hinsichtlich der
substantiellen Raumgebung.
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Herr_Mertens, Biren wollte gerne von allen Referenten wissen, ob sie mit den Rahmen-
Bedingungen unter denen sie planen, einverstanden sind.

Antworten:

Herr Ahn nein

Herr Schultze nein

Dr. Unland Fragestellung zu undifferenziert
Herr Thier Planung ja

Rechtsprechung nein

Herr_Mertens fragte an, was die Referenten den Bilrgern raten wirden bzw. ihnen
empfehlen.

Herr Dr. Unland wies auf eine Fachtagung ,lIst rechtssicheres Planen noch mdglich“ am
15.01.2014 in Paderborn hin. Aus seiner Sicht wére es nicht schlecht, wenn sich die Birger
zur Rechtsprechung auf3ern wirden, damit auch die Gerichte die Blrgerwunsche kennen
lernen.

Herr Breuer vertritt die Auffassung ,wir leben wohl in einem Land, in dem die Gerichte
entscheiden®.

Herr Pittig, Biren berichtete aus seinem direkten Umfeld. Die Hegensdorfer kdnnen davon
»ein Lied singen®. Trotz einer Entfernung von 1400 m zu 5 Windenergieanlagen verkaufen
die ersten Blrger ihre Hauser. Da es beabsichtigt sei, noch weitere 6 Anlagen zu errichten,
wird sich dieser Trend noch verstarken. Er Iud alle Teilnehmer dieser
Informationsveranstaltung zu einer Ortsbesichtigung ein.

Im Anschluss an diesen Beitrag endete der Themenblock ,Birgerdialog®- Frau Frauns fasste
die Informationsveranstaltung aus der Sicht der Moderation zusammen und bedankte sich
fur die konstruktive und sachliche Beteiligung.

Zum Ende der Informationsveranstaltung gab Herr Schultze einen Ausblick zum weiteren
Vorgehen und moglichen Verfahrensablauf. Er wies noch einmal darauf hin, dass die
Niederschrift zu dieser Veranstaltung im Internet veroffentlicht wird. Das Gleiche wiirde auch
fur die Beschlussfassungen in den einzelnen politischen Gremien gelten. Selbstverstandlich
wirden in diesen alle heute vorgebrachten inhaltlichen Beitrdge aus der Blrgerschaft und
der Betreiber zur Kenntnis gebracht. Mit den Hinweisen auf die frilhzeitige Beteiligung, die in
der Zeit vom 06.01.2014 bis zum 17.01.2014 stattfindet und der Erkenntnis, dass es
unbedingt Sinn macht schon sehr frith mit den Burgern zu diskutieren und dem Dank fir eine
sachliche Diskussion beendete er die Informationsveranstaltung.

Paderborn, 15.01.2014

i A.

Horst Brinkmann
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