Stadt Osnabruck 11.05.2017

Vorstand fur Stadtebau, Umwelt, Ordnung
Fachbereich Stadtebau

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO/2017/0958

Offentlichkeitsstatus: offentlich

Radschnellweg Osnabriick - Belm: Vorplanung

Beratungsfolge:

Gremium Datum Sitzungs- Zustandigkeit TOP-
art Nr.
Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt  08.06.2017 o) Entscheidung
Beschluss:

Die Planungen fur den Radschnellweg Osnabriick — Belm werden auf der Grundlage der
vorgestellten Vorplanung fortgefiihrt.

Die Verwaltung wird beauftragt, in Abstimmung mit der Gemeinde Belm und dem Landkreis
Osnabriick Férdermittel einzuwerben

A. Finanzielle Auswirkungen:
X|Ja
Nein

l. Gesamtkosten der MaBnahme : 1. Bauabschnitt Gartlage:1,75 Mio €, Deckung
1,5 Mio € durch Zuschiisse

Il. davon fiir den laufenden Haushalt vorgesehen: 50.000 €

Betroffener Haushaltsbereich

\:I Ergebnishaushalt Finanzhaushalt/Investitionsprogramm
Produktnummer / Projektnummer: 7.000813.710.001
Bezeichnung: Radschnellweg

H Die erforderlichen Mittel stehen im Ifd. Haushaltsjahr zur Verfigung.

Den erforderlichen Mitteln stehen Einzahlungen / Erlése zur Deckung gegeniber in
Hohe von €.

D Die erforderlichen Mittel stehen im Ifd. Haushaltsjahr nicht zur Verfligung und missen

auBer-/iberplanmaBig bereitgestellt werden (Ausfihrungen zu der Deckung sind der
Begriindung zu entnehmen).

lll. Auswirkung auf die mittelfristige Finanzplanung:

|| Der Betrag ist jahrlich wiederkehrend einzuplanen
Die Gesamtkosten von 1,75 Mio € beziehen sich auf die Jahre 2017 — 2019

Es entstehen jahrliche Folgekosten in Héhe von €
Durch die Malinahme werden jahrliche Ertrage erwartet in Hohe von €.
B. Personelle Auswirkungen: keine

C. Integrations- /Gleichstellungspolitische Auswirkungen: keine

D. Ggf. Alternativen zum Beschlussvorschlag: keine
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E. Beteiligte Stellen: FB Geodaten und Verkehrs-
anlagen
FB Finanzen und Controlling

Der Inhalt der Vorlage unterstiitzt folgende/s strategische/n Stadtziel/e:
Nachhaltige Mobilitat (Ziel 2016 - 2020)

Sachverhalt:

Radschnellwege sind ein flr Deutschland neues Infrastrukturelement, das auf die generellen
Trends der wachsenden Bedeutung des Radverkehrs und der Erhéhung der Reichweiten (10
bis 20 km) durch neue technische Entwicklungen (Pedelecs, E-Bikes) reagiert. Zielgruppe
sind insbesondere Berufspendler. Existierende Radschnellwege, z.B. in den Niederlanden
und Kopenhagen, zeigen, dass sich mit der Steigerung der Reisegeschwindigkeit und des
Fahrkomforts die Reichweite des (Alltags-)Radverkehrs erhéht und neue Potenziale
erschlossen werden kénnen.

In der ,Machbarkeitsstudie Radschnellwege in und um Osnabrick®, die im Rahmen des
Masterplans 100 % Klimaschutz 2014 erstellt wurde, sind Potenziale untersucht,
Ausbaustandards definiert und geeignete Routen gesucht worden, fir die Konflikte
identifiziert und Lésungsvorschlage entwickelt wurden. Sieben potenzielle Routen mit Ziel
Osnabriick wurden dabei betrachtet. Vertieft untersucht wurden die Routen Osnabrick-
Wallenhorst, Osnabriick-Belm, Osnabriick — Lotte -\Wersen.

Fir die Route Osnabriick — Belm wurde dabei ein hohes Nutzerpotenzial (> 1.700 tagliche
Nutzer, 4.000 eingesparte Pkw-Kilometer, 190 t CO2/ Jahr) gesehen und das hdchste
Realisierungspotenzial. Stadt Osnabriick, Landkreis Osnabriick und Gemeinde Belm haben
gemeinsam eine Vorplanung fir den Radschnellweg Osnabriick — Belm beauftragt, die
Planungskosten wurden geteilt.

Die nun fertig gestellte Vorplanung wird in der Sitzung durch das Buro SHP Ingenieure
vorgestellt.

Fihrungsformen und Gestaltungsstandards

Radschnellverbindungen sind ein neues verkehrsplanerisches Instrument, das noch keine
verkehrsrechtliche Entsprechung z.B. in der StVO hat. Der Standard von
Radschnellverbindungen (Fuhrungsformen, Breiten, Radien) etc. ist zurzeit im Arbeitspapier
der Forschungsgesellschaft fir Straen- und Verkehrswesen (FGSV) ,Einsatz und
Gestaltung von Radschnellverbindungen” definiert.

Radschnellwege sollen ein sicheres und zligiges Befahren ermdglichen. Grundsatzlich soll
auf einem Radschnellweg das Uberholen von zwei nebeneinander fahrenden Radfahrern
durch einen Dritten moglich sein. Das erfordert grofere Breiten, z.B. 4m fir einen Radweg
im Zweirichtungsverkehr.

Von den in Frage kommenden Flhrungsformen werden beim Radschnellweg Osnabrick —
Belm bauliche Radwege, getrennte Geh- und Radwege und Fahrradstralen eingesetzt. Bei
der Regelung Fahrradstralle sollen Anliegerverkehre mit anderen Fahrzeugen zugelassen
werden konnen.

Als ,Planungsgeschwindigkeit® werden 30 km/h angesetzt. An Knotenpunkten soll der
Radschnellweg moglichst bevorrechtigt werden, bzw. die Wartezeiten kurz sein. Der
maximale Zeitverlust durch Anhalten/Warten soll innerorts max. 30 Sek/km betragen.

Als Belag ist Asphalt vorgesehen, in Sonderféllen wie der Baumallee Schlachthofstrale wird
ein anderer Belag mit ahnlich geringem Rollwiderstand eingesetzt. Der Radschnellweg muss
durchgangig beleuchtet sein. Reinigung und Winterdienst missen eine durchgangige
Befahrbarkeit sichern.
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Laut dem Arbeitspapier der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen
(FGSV) ,Einsatz und Gestaltung von Radschnellverbindungen" sollen auf 90% der Strecke
die Radschnellweg-Standards eingehalten werden, die restlichen Abschnitte missen ERA-
Standard haben.

Offene Fragen

Im Rahmen der Vorplanung konnten noch nicht alle Probleme gelost werden. Fir den
notwendigen Liuckenschluss zwischen Ende Schlachthofstralie und Am Bahndamm (entlang
der Halle Gartlage) muss Grunderwerb getéatigt werden. Die Verwaltung befindet sich dazu in
Verhandlungen mit den Grundeigentimern. In der Planung werden daher mehrere mogliche
Varianten dargestellt.

Fur die LiebigstraRe wird in der Machbarkeitsstudie die Einrichtung einer Fahrradstralie
vorgeschlagen. Dies kollidiert mit der jetzigen Kfz-Verkehrsbelastung, da verkehrsrechtlich
bei einer Fahrradstralle der Radverkehr ,die vorherrschende Verkehrsart ist oder dies
alsbald zu erwarten ist.“ (VWV-StVO). Wie eine Reduzierung der Kfz-Menge erreicht werden
kann und welche Auswirkungen dies auf andere Straflen hatte, misste in einer erganzenden
Untersuchung betrachtet werden. Alternativ ist zu prifen, wie die Radverkehrsinfrastruktur
an der LiebigstralRe (zurzeit beidseitige Schutzstreifen mit geringen Breiten und fehlendem
Sicherheitsabstand zum Parken) umgestaltet werden kann, um Radschnellwegansprichen
zu genligen. Da diese Themen noch nicht geklart sind, setzt die Vorplanung am Ubergang
LiebigstralRe in die SchlachthofstralRe an.

Fordermoglichkeiten

Die Foérderkulisse flir den Bau von Radschnellwegen stellt sich zurzeit sehr positiv dar. Es
sind aktuell Fordermittel des Landes Niedersachsen (Sonderférderung 2017 / 2018
12 Mio. €) wie auch des Bundes (25 Mio € ab 2017) aufgelegt. Weitere Férdermoglichkeiten
bestehen Uber die ,Kommunalrichtlinie® des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) und in Forderwettbewerben.

Der erste Abschnitt des Radschnellweges (Liebigstrale / Beginn Schlachthofstrale — Am
Bahndamm) wird Uber den Forderwettbewerb des BMUB ,Klimaschutz im Radverkehr* mit
einer 90%gen Forderquote bezuschusst. Erste Gesprache mit dem Niedersachsischen
Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (MW) zur moglichen Férderung weiterer
Abschnitte wurden geflihrt.

Anliegerbeitrage

Auch beitragsrechtlich ist der Bau von Radschnellwegen ein neues Thema. Bisher gibt es in
anderen Stadten und Gemeinden keine Erfahrungen, wie Radschnellwege beitragsrechtlich
zu behandeln sind.

Generell ist der von der Gemeinde zu tragende Anteil an den Kosten einer abzurechnenden
Anlage umso hoher, je hoher der Anteil des Durchgangsverkehrs ist. Hierzu mussen alle
Verkehrsteilnehmer in  die Beurteilung einbezogen werden, nicht nur der
Kraftfahrzeugverkehr.

Bei der Nutzung einer StralRe als Radschnellweg wird der Anteil des Durchgangsverkehrs
steigen und damit auch der Anteil der Stadt am Aufwand. Im Umkehrschluss wird der
Anliegeranteil entsprechend niedriger ausfallen. Diese Veranderung muss bei Abrechnungen
bertcksichtigt werden. Die Verwaltung wird diese Thematik entsprechend aufbereiten.

Weitere Schritte

Um die Férderung des BMUB flir den ersten Abschnitt in der Gartlage ausschépfen zu
kénnen, mussen die nachsten Planungsschritte (Entwurfs- und Ausflihrungsplanung) nahtlos
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weitergefuhrt werden. Mittel fir die Vorfinanzierung des Baus sind im Haushalt fur 2017 —
2019 eingeplant.

Es ist nicht vorgesehen, den Ausbau in einem Zuge Richtung stadtauswarts durchzufiihren.
Fir die Entwicklung des Radschnellweges sind einige Abschnitte mit deutlich zu schmalen
Breiten und besonders die Kreuzungen mit Verkehrsstrallen wichtiger als andere Abschnitte,

diese sollen vorrangig angegangen werden. Die Verwaltung wird sich weiterhin bemuhen,
Fordermittel zur Umsetzung einzuwerben.

Anlagen:
Ubersichtsplan Trassenverlauf (nur digital)
Lageplane Radschnellweg Liebigstrale — Stadtgrenze (nur digital)
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Radschnellweg Osnabriick - Belm

Trassenverlauf
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