Entscheidungsbegriindung zum Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 61 A

- Schéllersheider StrafBle -

Lage des Plangebietes, Geltungsbereich, Bestand

Das Plangebiet wird im Norden begrenzt von der B 7, im Osten
durch freie Landschaft, die im wesentlichen gleichzeitig die
Stadtgrenze nach Wuppertal bildet, im Sliden durch die Bahn-
linie der Deutschen Bundesbahn und im Westen durch das angren-
zende Plangebiet Nr. 61 B - Mettmann-Ost/R&ttgen.

Das Plangebiet ist aufgrund des Bebauungsplanes Nr. 30, der
spdter flir unwirksam erkldrt wurde, bereits durch die Schél-
lersheider StraBe erschlossen. Im 8stlichsten Gelindeteil

wurde bereits eine Werkzeugfabrik angesiedelt.

Erfordernis der Planaufstellung

Flir den Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes sowie fiir den
grdBten Teil des angrenzenden Plangebietes Nr. 61 B bestand
bereits der rechtsverbindliche Bebauungsplan Nr. 30 Mettmann-
Ost/Ré6ttgen, der durch Urteil des Verwaltungsgerichtes
Disseldorf vom 1.7.1976 in der Sache Niederhoff gegen Stadt
Mettmann flir unwirksam erkldrt wurde. Der Bebauungsplan Nr. 30
wird seit diesem Zeitpunkt nicht mehr angewandt. Die auf Grund-
lage dieses Planes getdtigten privaten und Sffentlichen In-
vestitionen sind damit z.Z. ohne Rechtsgrundlage. Eine weitere
gewerbliche Entwicklung ist nur in eingeschrédnktem Umfange ge-
mdB § 35 Abs. 2 BBauG méglich. Damit ist eine Nutzung fiir den
urspriinglichen Zweck im Augenblick weitgehend unmdéglich. Auf
der anderen Seite bedeutet die bereits hergestellte Erschlie-
BungsstraBe auch eine Behinderung der landwirtschaftlichen

Nutzung.

Alle Beteiligten, einschlieBlich der Bewohner der angrenzen-
den Siedlungsbereiche, haben Anspruch auf eine planungsrecht-
liche Klédrung der zukiinftigen Nutzung des Gebietes. Das Erfor-
dernis ergibt sich auch aus dem Mangel an Industriefl&dchen in
Mettmann und konkreten Bauanfragen, die derzeit zuriickgestellt

werden miissen.



Planungsrechtlich ist das Gebiet derzeit "als AuBenbereich" im

Sinne des § 35 BBauG anzusehen. Der Bebauungsplan kann weit-

gehend aus dem gliltigen Fldchennutzungsplan der Stadt Mettmann

entwickelt werden. Flir Teilbereiche wird jedoch parallel zum
Bebauungsplanverfahren die 19. Anderung des Fldchennutzungs-

planes durchgefiihrt.

Ziele und Zwecke des Bebauungsplanes

Neben den Belangen der Wirtschaft bezliglich der Bereitstellung

planungsrechtlich abgesicherter Baugrundstiicke fir Industrie-
und Gewerbebetriebe und beziglich der Entwicklungsmdglichkei-
ten flir bestehende Betriebe sind die Belange der Bewohner der
nahegelegenen Siedlung R&ttgen und Belange des Landschafts-

schutzes zu berilicksichtigen sowie nach den jeweiligen Bedlrf-

nissen untereinander abzuwdgen.

Die Baugebiete sind nach dem St&rungsgrad der Anlagen und Be-
triebe so zu gliedern, daB die Wohnruhe in der benachbarten
Siedlung nicht erheblich gestdrt wird und die Anforderungen

an gesunde Wohnverhdltnisse gewahrt bleiben.

Planerisches Konzept und bauliche Nutzung

Wegen der Hanglage zur freien Landschaft erfolgt eine Auf-
teilung der Fl&chen in horizontale Riegel von begrenzter
Hohenentwicklung, damit eine Einfligung in die Landschaft
méglich wird und nicht integrierbare GroBbetriebe ausge-
schlossen sind. Die Gliederung nach der Art der Betriebe

und Anlagen, wie auch nach ihren besonderen Eigenschaften,
erfolgt unter dem Gesichtspunkt des Immissionsschutzes der
westlich im Plangebiet 61 B gelegenen Baugebiete mit Wohnun-
gen als der empfindlicheren und damit schutzbediirftigen
Nutzung. Entlang der B 7 werden daneben auch Schutzanspriliche
der Allgemeinheit beriihrt, so daB gegen Einsicht, Blendung,
Ablenkung ein Pflanzstreifen festgesetzt wird.



Immissionsschutz

Bel der Ausweisung der Industriegebiete handelt es sich um

Fldchen, deren zukilinftige Nutzung gr&Btenteils unbekannt ist.
Im Sinne des "Abstandserlasses" (Rd.Erl. des Ministers fiir

Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 9.7.82) werden daher An-
lagen, die einen grd&Beren Abstand zur Wohnbebauung erfordern,
als nach den gegebenen Verhdltnissen zu realisieren ist, aus-
geschlossen. Abstandsmdfig passende Anlagen sind generell zu-

ldssig.

Ansonsten kann unter Zugrundelegung der notwendigen Einzelin-
formationen durch ein Einzelgutachten gepriift werden, ob der
durch die Ausweisung tatsdchlich vorhandene Abstand ausreichen
wird, um Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Beldsti-
gungen flir die Bewohner der benachbarten Wohngebiete zu vermei-
den. Die Einzelgutachten sind dann nicht erforderlich, wenn das
zustdndige Staatliche Gewerbeaufsichtsamt aus eigenem Sachver-
stand in der Lage ist, eine L&sung vorzuschlagen. Die Emissionen
der noch verbleibenden Betriebsarten sind nach Art und GréBe
sowohl aus bestehenden Betrieben als auch aus den Genehmigungs-
verfahren nach dem BImSchG von Neubetrieben hinreichend bekannt.
Dariiber gibt es Messungen des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes
Disseldorf und gutachtliche Aussagen anerkannter Gutachter.

Es handelt sich dabei in erster Linie um Ldrmemissionen. Die
Ldrmemissionen sind technisch beherrschbar und im ibrigen durch

die Festsetzungen im Bebauungsplan begrenzt.

Da der AbstandserlaB grundsdtzlicht erst einmal von der Typi-
sierung der gewerblichen und industriellen Anlagen ausgeht,
sind die Abstdnde auch MaBstab flir das typische Emissionsver-
halten. Die Typisierung ist notwendig, weil in der Regel das
Emissionsverhalten des Einzelbetriebes nicht bekannt ist. Hin-
sichtlich der L&rmemissionen ergibt sich allerdings noch eine
weitere Unterscheidung, ndmlich, ob die Wohnnachbarschaft aus
reinen oder allgemeinen Wohngebieten besteht. Denn danach rich-
ten sich die Planungsrichtpegel, die die Grundlage filir die Be-
rechnung der Emissionsgrenzwerte bilden. Da das benachbarte
Kleinsiedlungsgebiet in der DIN 18005 wie ein WA-Gebiet bewer-

tet wird, kann hier auch eine Reduzierung der Abstandswerte

vorgenommen werden.



Der Schallschutz der benachbarten schutzwilirdigen Gebiete wird
durch die Festsetzung von Emissionsgrenzwerten gewdhrleistet.
Die Emissionsgrenzwerte ergeben sich aus der Riickrechnung der
in den Nachbargebieten geltenden Planungsrichtpegel der

DIN 18005 "Schallschutz im St&ddtebau" - Rd.Erl. vom 18.11.71

- SMB1. NW. 2311 - und den physikalischen Schallausbreitungs-
bedingungen. Linienschallquellen als unglinstigste Form von
Schallquellen (als solche sind eine Reihe von Gewerbebetrieben
anzusehen) haben bei jeweils 100 m Abstand eine Schallpegelab-

nahme von 6 4B(A).

Auf die Festsetzung fldchenbezogener Schalleistungspegel (FBS)

wurde verzichtet. Der FBS ist seiner Definition nach ein spezi-
fischer Schalleistungspegel filir eine bestimmte Fl&chengrdBe. Mit
der Angabe eines FBS-Wertes wird vorausgesetzt, daB die gesamte

Bezugsfldche gleichmédBig mit einer bestimmten Schalleistung be-

legt ist.

Diese Voraussetzung ist aber im Regelfall nur bei groBfldchig
angelegten Industriebereichen zur Ansiedlung fldchenintensiver
GroBbetriebe gegeben.

Bisher liegen nur fir Betriebe der Mineraldllwirtschaft FBS-
Werte vor. Daher 1l&8t sich auch im Baugenehmigungsverfahren
kein verhdltnismdBig einfacher Vergleich anstellen, ob der
Betrieb nun zugelassen werden kann oder nicht. Vielmehr miiBte
in jedem einzelnen Fall gutachtlich gepriift werden, ob der im
Bebauungsplan festgesetzte FBS-Wert unterschritten ist. Abge-
sehen von der zeitlichen Verzdgerung des Genehmigungsverfah-
rens ist vielen Kleinbetrieben ein derartiger Kosten- und
Verwaltungsaufwand kaum zuzumuten.

Die im Bebauungsplan gewdhlte Festsetzung von Emissionsgrenz-
werten an der Gebietsgrenze und damit an der eigentlichen
Konfliktzone bedingt im Baugenehmigungsverfahren nur eine
iiberschldgige Berechnung.

Die fiir eine Aussage im Bebauungsplan wichtigsten Daten finden
in beiden Methoden ihren Niederschlag, ndmlich der anzustre-
bende Planungsrichtpegel des zu schiitzenden Gebietes und der
Abstand der anzusiedelnden gewerblichen Anlage. Dabei garan-

tiert die gewdhlte Festsetzung von Emissionsgrenzwerten



zugleich auch die Einhaltung der in der TA-Ldrm und in der
VDI-Richtlinie 2058 festgesetzten Immissionsrichtwerte.

Dies ist zwar kein Umstand, den es unbedingt planerisch zu
bedenken gilt. Insbesondere bei Betrieben mit starkem Kraft-
fahrzeugverkehr kann aber bei der Standortwahl die Festsetzung

der Emissionsgrenzwerte eine erwiinschte Signalwirkung haben.

Betriebe oder Anlagen, von denen luftverunreinigende Stoffe
ausgehen kénneh, sind nur dann zuldssig, wenn der Grad der
Luftverunreinigung an sich unerheblich ist oder durch tech-
nische MafSnahmen soweit gemindert werden kann, daB erhebliche

Luftverunreinigungen nicht auftreten kdnnen.

Die genannten Festsetzungen bezliglich des Immissionsschutzes
dienen dazu, eine Vertrdglichkeit der angestrebten gewerb-
lichen Nutzung mit der benachbarten Wohnsiedlung "Am R&ttgen"
sicherzustellen. Die wdhrend des Auslegungsverfahrens von der
Siedlergemeinschaft Am R&ttgen urspriinglich geduBerten - und
spdter zurilickgestellten - Bedenken gegen eine gewerbliche
Nutzung durch Industriebetriebe wurden daher von Anfang an
bei der Planung berilcksichtigt. Auch die weiterhin geduBerten
Bedenken gegen die Durchflihrung zeitlich getrennter Planver-
fahren werden nunmehr durch die gleichzeitige Weiterfiihrung
der Bebauungspldne 61 A und 61 B sowie der 19. Fldchennutzungs-

plandnderung vell beriicksichtigt.

Ver- und Entsorgung der Baugebiete
Mit der Schéllersheider StraBe sind auch Kanal- und Versor-

gungsleitungen verlegt worden, die auf eine Nutzung des Gesamt-
gebietes als GI-Gebiet bereits ausgelegt sind. Ein zusdtzlicher
Kanal ist in der "PlanstrafBe" erforderlich. Die Bauarbeiten

zur Erweiterung der Kldranlage "Hellenbruch" des Bergisch-
Rheinischen Wasserverbandes wurden im Jahre 1986 abgeschlossen.
GemdB Generalentwdsserungsplan, Teilbereich Einzugsgebiet
Hellenbrucher Bach, erfolgt zur Entlastung des Kanalnetzes

bzw. des Vorfluters die Anlage des RUB 1 sowie eine Ablauf-

steuerung des RUB 3.




Die Stromversorgung wird durch das RWE gesichert, Trinkwasser

durch die Stadtwerke Diisseldorf bereitgestellt.

Die Millabfuhr erfolgt durch den stddtischen Betrieb zur Mill-
verbrennungsanlage Diisseldorf, soweit nicht eine Beseitigung

durch Privatfirmen flir Sondermiill erforderlich wird.

Verkehr

StraBenverkehr

Da eine direkte Anbindung der Fldchen an die B 7 ausgeschlos-
sen ist, muB eine zusdtzliche ErschlieBungsstraBe die Fléche,
welche von der Schdllersheider StraBe eingeschlossen wird,
unterteilen., Die StraBe fiigt sich dem Geldndeverlauf an und
endet in einem Wendeplatz an den westlich angrenzenden Gewer-
begrundstiicken. Hierdurch wird eine rilickwdrtige ErschlieBung
dieser Fl&dchen vorbereitet, so daB keine Zufahrten unmittel-
bar auf die B 7 mehr erforderlich sind. Dies ist auch Grund-
lage fir ein Verbot von direkten Zufahrten, das vom Landes-

straBenbauamt aus Sicherheitsgriinden gefordert wird.

Ruhender Verkehr

soll normalerweise auf den Baugrundstiicken untergebracht wer-
den. Ein schmaler, schlecht nutzbarer Grundstiicksstreifen
wird jedoch filir Pkw von Beschdftigten reserviert und den
umliegenden Fldchen zugeordnet, um eine bessere Fldchen-
nutzung zu sichern und Brachland zu verhindern. Die Zuord-
nung zu Baufldchen soll sicherstellen, daB im Baugenehmi-
gungsverfahren die notwendigen Stellfl&chen auch dort nach-

gewiesen werden.

GleisanschluB

Der von der Deutschen Bundesbahn vorgeschlagene und begriBite
BahnanschluB eines Ladegleises wird iiber eine &ffentliche
Wegeschleife mit dem StraBennetz verbunden (RingstraBe mit
steiler Zu- und Abfahrt flir Leerfahrten und flacherer Neigung
fir Lastfahrten). Das Gleis soll nur hergestellt werden,



wenn sich ein ausreichender Bedarf einstellt. In dem Fall sind

B&schungen erforderlich sowie die Verlegung des Bachdurchlasses.

Diese MaBnahmen bleiben jedoch, ebenso wie die erforderliche
landschaftsgerechte Eingriinung, einem Planfeststellungsverfah-

ren vorbehalten.

Uffentlicher Nahverkehr
Das Plangebiet wird durch den Haltepunkt "Mettmann-Ost" der
Deutschen Bundesbahn und durch die Buslinie 745 mit einer mitt-

leren Wegeentfernung von 200 m angedient.

Einfligung in die Landschaft

Mit der Entscheidung filir eine kleinteilige Gebietsstruktur
148t sich das Problem der exponierten Siidhanglage durch geziel-
te MaSnahmen im Sinne der Landschaftspflege ldsen:

Horizontale Baumriegel aus Pioniergeh&lzen und anderen B&umen
schirmen die aus dem fallenden Geldnde herausragenden Zweckbau-
ten gegen Einsicht ab (eine Reklamewirkung ist von dort aus
ohnehin nicht gegeben). Der Bachsiepen wird freigehalten, die
dort vorhandenen Gehdlze geschiitzt. Mit der Festsetzung einer
6ffentlichen Griinfl&dche soll die landschaftliche Eigenart er-
halten bleiben.

Damit die Sichtschutzpflanzung die mdglichen BaukOrper verdeckt,
muB gleichzeitig die zuldssige BauhShe begrenzt werden; Kamine
und turmartige Bauteile werden davon ausgenommen, wenn sie filir
technische Einrichtungen erforderlich sind. Um den Zweck der
Festsetzung zu erreichen, wird nicht die relative HShe der
baulichen Anlagen im Sinne von § 16 (3) BauNVO, sondern deren

absolute HOhe als Grenze festgesetzt,

Die fir Sichtschutzpflanzungen erforderlichen Fldchen sind

Uberwiegend in &ffentliche Fldchen eingebunden.



Flir die Stellplatzanlage sidlich der Sch&llersheider StraBe

ist eine massive Baumpflanzung vorgeschrieben, damit der ab-
schirmende Pflanzriegel nicht durch befestigte Fl&dchen unter-
brochen wird.

Die an der Ostlichen Plangebietsgrenze festgesetzte "Parkanlage'
dient nicht der Erholung, sondern dem Erhalt der landschaft-
lichen Eigenart des Bachtales. Zum Schutz der Quellgebiete
(Feuchtgebiete) soll auf eine &ffentliche WegeerschlieBung

verzichtet werden.

10. MaBnahmen zur Durchfihrung

Die filir die AufschlieBung der Fl&dchen erforderlichen Fldchen

sollen freihdndig erworben werden.

Die Kosten der Durchfiihrung sollen im Haushalt der Stadt

ausgewiesen werden.

Im einzelnen entstehen umlagef&hige ErschlieBungskosten fir:

StraBenbau einschl. Beleuchtung DM ca. 1.500.000
Kanalbau DM ca. 1.230.000
Schutzpflanzungen auf &ffentlichem DM ca. 40.000
und privatem Grund DM ca. 86.000

Die Kosten eines eventuellen Gleisanschlusses werden in einem
besonderen Planfeststellungsverfahren ermittelt.
Die Kosten zur Anlage des RUB 1 werden in der Begriindung zum

Bebauungsplan Nr. 61 B aufgefiihrt.

Mettmann, 18. Mai 1987 Aufgestellt:
Scher. /W.
Im Auftrage:
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