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1 Anlass und Zielsetzung der Fortschrei-
bung

Die Versorgungsstruktur in der Stadt Liidenscheid ist geprdgt durch stadtische Zentren (zentrale
Versorgungsbereiche) sowie ergdnzende Standorte (Nahversorgungsstandorte, Fachmarktstan-
dorte). Unter Berlicksichtigung der bundes- und landesplanungsrechtlichen Vorgaben gilt es
diese im Sinne der Europdischen Stadt zu sichern und zu stdrken. Als wichtige Einflussfaktoren
der Entwicklung gelten derzeit im Allgemeinen der demografische Wandel, die Digitalisierung
(Onlinehandel) sowie die Globalisierung, die vielerorts zur Schwéachung gewachsener Strukturen
beitragen. Im Laufe der Bearbeitung der Fortschreibung kamen weitere Faktoren hinzu, die die
Entwicklung der Einzelhandelsstruktur in Lidenscheid z. T. ganz erheblich beeinflussen. Dazu ge-
horen die Auswirkungen der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges und nicht zuletzt — lo-
kalspezifisch — die Vielzahl an Problemen, die sich aufgrund der Vollsperrung der A 45 (Sauer-
landlinie), die eine wichtige regionale und liberregionale, verkehrliche Anbindung fiir die Stadt
Lidenscheid darstellt, ergibt.

Dabei zeigt sich im Rahmen der Stadtentwicklungsplanung vor dem Hintergrund des Zentren-
schutzes und der wohnungsnahen Versorgung weiterhin ein Steuerungsbedarf fiir Einzelhan-
delsnutzungen. Denn nicht zuletzt weisen stadtebaulich nicht integrierte Standorte wie auch
andere Standorte auferhalb zentraler Versorgungsbereiche hinsichtlich ihrer Wettbewerbs- und
Entwicklungsfahigkeit (z. B. niedrigere Miet- und Grundstlickspreise, oftmals geringere Betriebs-
und Personalkosten, mehr Stellpldtze oder gréf3ere Flexibilitdt bei Erweiterungen) haufig eine
potenzielle Uberlegenheit gegeniiber Standorten in gewachsenen stidtischen Zentren auf.
SchlieBlich kénnen Angebotsiiberschneidungen zentren- bzw. auch nahversorgungsrelevanter
Sortimente an stddtebaulich nicht integrierten Standorten mit Angeboten in zentralen Versor-
gungsbereichen und an integrierten Standorten kurz- bis mittelfristig einen (weiteren) Bedeu-
tungs- bzw. Funktionsverlust zentraler Versorgungsbereiche forcieren, der sich in Form von sin-
kendem Angebotsniveau, zunehmenden Leerstdanden und Trading-Down-Tendenzen widerspie-
gelt.

Eindeutige politische und planerische Aussagen bzw. ein vom Rat der Stadt beschlossenes, ge-
meinschaftlich getragenes, klares Konzept mit verbindlichen Aussagen zur zukiinftigen raumli-
chen, quantitativen und qualitativen Steuerung der Einzelhandelsentwicklung sollen zur Siche-
rung und Starkung von Einzelhandelsstrukturen beitragen. Ein kommunales Einzelhandelskon-
zept stellt so eine zumeist unverzichtbare Voraussetzung fiir sachgerechte, gemeindliche Planun-
gen zur Steuerung des Einzelhandels dar und trdgt zu einer Planungs- und Investitionssicherheit
bei. Eine rechtliche Bindungswirkung entwickelt sich dabei durch die Umsetzung des Konzeptes
in der Bauleitplanung. Entsprechend der systematischen Stellung in § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB
stellt das Einzelhandelskonzept als stddtebauliches Entwicklungskonzept, das in sich methodisch
fehlerfrei und in sich widerspruchsfrei sein muss, dabei einen Abwagungsbelang dar. In die-
sem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass eine widerspriichliche Handhabung bei der
Umsetzung des Konzeptes, etwa durch Abweichen bei Einzelvorhaben nach Belieben, dessen
Tauglichkeit (in Zukunft) in Frage stellen kann. Dabei mag eine einmalige, stadtebaulich be-
grindete und dem Rat der Stadt bewusste Abweichung noch nicht zwangslaufig zur
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Unwirksamkeit eines Einzelhandelskonzeptes fiihren. Allerdings ist herauszustellen, dass ein Ein-
zelhandelskonzept seine Steuerungswirkung jedenfalls dann verliert, wenn dieses durch ,Teilpla-
nungen und -genehmigungen derartig durchldchert ist, dass von einem noch immer verfolgten

Konzept ernstlich nicht mehr die Rede sein kann"".

Vor diesem Hintergrund hat sich das Einzelhandelskonzept der Stadt Liidenscheid als Grundlage
fur die stadt- und regionalvertrégliche Entwicklung und Starkung des Einzelhandels in Liidenscheid
mit seinen konzeptionellen Bausteinen bewahrt. Ein stadtebauliches Entwicklungskonzept wie das
Einzelhandelskonzept stellt jedoch nur solange eine taugliche Grundlage flir konkrete Entschei-
dungen und Planungen dar, wie seine Grundlagenermittlungen und die daraus abgeleiteten
Schlussfolgerungen und Empfehlungen der aktuellen Situation entsprechen. So hat die Stadt Li-
denscheid, mit Blick auf Veranderungen der Einzelhandelslandschaft einerseits sowie insbesondere
auch der bundes- und landesrechtlichen Rahmenbedingungen (BauGB, BauNVO, LEP NRW, ein-
schldgige Rechtsprechung), andererseits das Planungsbiiro Junker + Kruse damit beauftragt, das
Einzelhandelskonzept einer Uberpriifung und Aktualisierung zu unterziehen.

Im Rahmen der Fortschreibung stellt eine Empirie eine wesentliche Grundlage des Einzelhandels-
konzeptes — sowohl fiir die Bewertung der Ist-Situation, aber auch fir die Herleitung der
Schlussfolgerungen und Empfehlungen — dar. Seit der Erarbeitung des letzten Einzelhandelskon-
zeptes im Jahre 2013 haben zahlreiche kleinere, aber auch nicht unerhebliche gréRere Verande-
rungen in der Liidenscheider Einzelhandelslandschaft stattgefunden. Dabei unterliegen nicht nur
die Situation vor Ort, sondern auch die tibergeordneten Rahmenbedingungen einem fortschrei-
tenden Wandel. Dazu zdhlen vor allem der allgemeine Strukturwandel im Handel (u. a. geséat-
tigte Verkaufsflaichenentwicklung, Onlinehandel, Globalisierung) sowie Verdnderungen rechtli-
cher Rahmenbedingungen auf Bundes- (BauGB-Novellen) wie auf Landes- oder Regionalebene
(LEP NRW, Regionalplan). Hier ist insbesondere der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfa-
len (LEP NRW) in seiner aktuellen Fassung vom 06.08.2019 mit seinen einschlagigen Zielen und
Grundsatzen (Kapitel 6.5 Ziele und Grundsatze zur Steuerung des grofflachigen Einzelhandels)
zu beachten bzw. zu berticksichtigen. Nicht zuletzt ist es dariiber hinaus unabdingbar, auch die
einschldgige Rechtsprechung u.a. zu Anforderungen an zentrale Versorgungsbereiche oder zur
Einzelhandelssteuerung zu beriicksichtigen.?

Auf Basis einer dezidierten Einzelhandelsanalyse soll die Untersuchung Strategien zur Einzelhan-
delsentwicklung bzw. letztlich auch zur Stadtentwicklung in Liidenscheid unter Beriicksichtigung
sowohl der rechtlichen, demographischen und stddtebaulichen Rahmenbedingungen als auch
der betrieblichen Anforderungen aufzeigen. Dabei sind die ibergeordneten, stadtebaulichen
Zielvorstellungen der Stadt Lidenscheid wichtige Bestandteile einer gemeinschaftlich getrage-
nen, nachhaltigen Einzelhandelspolitik. Dazu geh&ren

e die Sicherung und Stdrkung einer attraktiven Innenstadt mit ihrem Hauptgeschafts-
zentrum,

1 Vgl. Nds OVG, Beschluss vom 18.11.2013 — AZ 1 LA 43/13, juris Rdnr. 15

2 Zahlreiche Urteile (OVG und BVerwG) zum Themenkomplex der Einzelhandelssteuerung im Rahmen der Bauleit-
planung, u.a. Urteil des Oberverwaltungsgerichtes NRW vom 19.06.2008 (OVG NRW 7 A 1392/07), bestéatigt durch
das Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes vom 17.12.2009 (BVerwG 4 C 2.08); Urteil des Oberverwaltungsgerichtes
NRW vom 15.02.2012 (OVG NRW 10 D 32/11.NE)
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e die Sicherung und Weiterentwicklung einer weitgehend flichendeckenden und ausreichen-
den Grundversorgung im gesamten Stadtgebiet sowie auch

e die gezielte und geordnete Entwicklung des groBflachigen Einzelhandels mit Standorten au-
Berhalb der zentralen Versorgungsbereiche, die im Sinne einer Arbeitsteilung die zentrenre-
levanten Funktion ergdnzen (nicht zentrenrelevanter Einzelhandel, Nahversorgung).

Vor allem ermdglicht die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Liidenscheid wei-
terhin, mit einem moglichst hohen Grad an Planungs- und Rechtssicherheit z. B. Bebauungspldne
zu andern oder auch neu aufzustellen, sofern der Einzelhandel in diesem Zusammenhang eine
Bedeutung hat. Auf Basis eines vom Rat der Stadt — als stddtebauliches Entwicklungskonzept
i.S.v. 81 (6) Nr. 11 BauGB — beschlossenen Einzelhandelskonzeptes, ist die Stadt Liidenscheid in
der Lage, fir den weitaus groBten Teil der zukilinftigen Anfragen, Entscheidungen zu Fragestel-
lungen der Einzelhandelssteuerung herbeizufiihren und dies auch im moglichen Bauleitplanver-
fahren zu begriinden, ohne fiir den Einzelfall die stidtebauliche Vertréglichkeit belegt oder wi-
derlegt zu haben’. Dies ,entlastet” die Stadt von der haufig strittigen Auseinandersetzung mit
einzelfallbezogenen Wirkungsanalysen, die sehr hdufig zu anderen Ergebnissen kommen als die
Zielsetzungen, die das Einzelhandelskonzept unter Berlicksichtigung der gesamtstddtischen Situ-
ation fur den betrachteten Standort vorgibt.

Das vorliegende Einzelhandelskonzept umfasst zundchst eine Analyse des einzelhandelsrelevanten
Angebotes sowie der nachfrageseitigen Daten. Auf dieser Basis findet eine Bewertung von Ent-
wicklungsperspektiven fiir den Einzelhandelsstandort Lidenscheid statt. Darauf aufbauend wer-
den die konzeptionellen Bausteine des Einzelhandelskonzeptes (Ziele, Standortmodell, Definition
der zentralen Versorgungsbereiche und sonstiger Entwicklungsbereiche im Stadtgebiet, die Sorti-
mentsliste sowie die Grundsdtze zur Steuerung der Einzelhandelsentwicklung) definiert.

3 Urteil des BVerwG vom 26.03.2009 — AZ 4 C 2.07
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2 Ubergeordnete Zielaussagen

Im Rahmen des Planungssystems in Nordrhein-Westfalen stehen stadtentwicklungsplanerische
Entscheidungen, insbesondere auch vor dem Hintergrund der Einzelhandelsteuerung sowie im
Bezug zu Ubergeordneten Planungen, auf Landes-, regionaler und kommunaler Ebene.

2.1 Ziele und Grundsétze der Landesplanung

Mit seinen Zielen und Grundsdtzen ist der ab dem 06. August 2019 geltende LEP NRW, welcher
sich aus der LEP-Fassung von 2017 ergibt, das wichtigste Planungsinstrument der Landespla-
nungsbehodrde in Nordrhein-Westfalen. Die Vorgaben der Landesplanung sind bei der Erarbei-
tung von Regionalpldnen, Flaichennutzungspldnen und Bebauungspldnen sowie anderen Fach-
planen der nachgeordneten Planungsebenen zu beachten. Der Landesentwicklungsplan Nord-
rhein-Westfalen (LEP NRW) beinhaltet

e die raumstrukturellen Zielsetzungen mit den Entwicklungsachsen der Siedlungsrdume und
den natirlichen Lebensgrundlagen wie Freiraum, Natur, Landschaft, Wald und Wasser;

e die Flachenvorsorge fiir Wohnbauland, fir die Wirtschaft, fiir GroBvorhaben, fiir Boden-
schatze sowie fir Freizeit und Erholung;

e die Infrastruktur fiir Verkehr, Energieversorgung und Entsorgung.

Kapitel 6.5 befasst sich mit vorgezogenen Regelungen zum groRflachigen Einzelhandel. Dabei
werden die im ROG festgelegten Grundsédtze der Raumordnung zur Daseinsvorsorge und zur Er-
haltung der Innenstddte und ortlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche im Hinblick auf
den groBflachigen Einzelhandel konkretisiert. Vor dem Hintergrund der Einzelhandelssteuerung
ist somit hervorzuheben, dass durch die Festlegung der zentralen Orte eine Versorgung der Be-
volkerung mit einem ausgewogenen Warenangebot, sozialen, kulturellen und wirtschaftsbezo-
genen Einrichtungen und Dienstleistungen sowie einem entsprechenden Wohnungsangebot im
Sinne des dezentralen Konzentrationsgebotes auf kurzem Wege sichergestellt wird. Die Festle-
gung von Zielen und Grundsétzen fiir die Ansiedlung, Erweiterung und Anderung von groBfla-
chigen Einzelhandelseinrichtungen tragt dazu bei, dass in allen Landesteilen eine bedarfsorien-
tierte Warenversorgung der Bevolkerung durch eine ausgewogene und breit gefdcherte, nach
Zentralortlichkeit differenzierte Einzelhandelsstruktur sichergestellt wird. Die Stadt Liidenscheid
wird als Mittelzentrum eingestuft (siehe dazu: LEP NRW Kapitel 2, Abbildung 1).

Der Landesentwicklungsplan gibt in seinem Kapitel 6.5 vor, dass Kerngebiete und Sondergebiete
fur Vorhaben i. S. v. § 11 (3) BauNVO nur in Allgemeinen Siedlungsgebieten (ASB) festgesetzt
werden kénnen. Darliber hinaus werden klare Vorgaben zur Steuerung des zentrenrelevanten
und nicht zentrenrelevanten Einzelhandels gemacht, wobei die Landesplanung stadtebaulich in-
tegrierten Einzelhandelsstandorten und damit nicht zuletzt den zentralen Versorgungsbereichen
den Vorrang einrdumt. In Anlage 1 werden zentrenrelevante Leitsortimente dargestellt, die stets
zu beachten sind und die Innenstadtlagen pragen sowie eine hohe Besuchsattraktivitadt
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implementieren. Diese Liste ist auf kommunaler Ebene auf Grundlage der 6rtlichen Situation zu
Uberprifen und ggf. zu ergédnzen.

Folgende Ziele und Grundsétze mit Bezug zum grofflachigen Einzelhandel werden im LEP NRW
im Kapitel 6.5 festgelegt:

3.2.3 Offentliche Einrichtungen und Dienstleistungen (groBflichiger Einzelhandel)
Ziele und Grundsatze

6.5-1. Ziel Standorte des groBflachigen Einzelhandels nur in Allgemeinen Siedlungsgebieten
Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben i.S.d. § 11 (3) BauNVO diirfen nur in regionalplanerisch
festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden.

6.5-2 Ziel Standorte des groBflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in
zentralen Versorgungsbereichen
Dabei diirfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben i. S.d. § 11 (3) BauNVO mit zentrenrelevanten

Kernsortimenten nur:
in bestehenden zentralen Versorgungsbereichen sowie
in neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen in stadtebaulich integrierten Lagen, die aufgrund
ihrer raumlichen Zuordnung sowie verkehrsmaBigen Anbindung fiir die Versorgung der Bevolkerung
zentrale Funktionen des kurz-, mittel- oder langfristigen Bedarfs erfiillen sollen, dargestellt und festge-
setzt werden.

Zentrenrelevant sind
die Sortimente geméaB Anlage 1 und
weitere von der jeweiligen Gemeinde als zentrenrelevant festgelegte Sortimente (ortstypische Sorti-
mentsliste).

Ausnahmsweise dlirfen Sondergebiete fir Vorhaben i.S.d. § 11 (3) BauNVO mit nahversorgungsrele-
vanten Kernsortimenten auch auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche dargestellt und festgesetzt
werden, wenn nachweislich:

eine Lage in den zentralen Versorgungsbereichen aus stadtebaulichen oder siedlungsstrukturellen
Griinden, insbesondere der Erhaltung gewachsener baulicher Strukturen oder der Riicksichtnahme auf
ein historisch wertvolles Ortsbild, nicht moglich ist und

die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer wohnortnahen Versorgung mit nahversorgungsrelevan-
ten Sortimenten dient und

zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtig werden.

6.5-3 Ziel Beeintrachtigungsverbot

Durch die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fiir Vorhaben i.S.d. § 11
(3) BauNVO mit zentrenrelevanten Sortimenten diirfen zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden
nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

6.5-4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache

Bei der Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fiir Vorhaben i.S.d. § 11 (3) BauNVO mit nicht
zentrenrelevanten Kernsortimenten soll der dazu erwartende Gesamtumsatz der durch die jeweilige Fest-
setzung ermdglichten Einzelhandelsnutzungen die Kaufkraft der Einwohner der jeweiligen Gemeinde fiir

die geplanten Sortimentsgruppen nicht tiberschreiten.
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6.5-5 Ziel Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, relativer Anteil zentrenrelevanter
Randsortimente

Sondergebiete fiir Vorhaben i.S.d. § 11 (3) BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten diirfen
nur dann auch auBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden, wenn
der Umfang der zentrenrelevanten Sortimente maximal 10 % der Verkaufsflache betrdgt und es sich bei

diesen Sortimenten um Randsortimente handelt.

6.5-6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache zentrenrelevanter Rand-
sortimente

Der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente eines Sondergebietes fir Vorhabeni.S.d. § 11 (3)
BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten soll auRerhalb von zentralen Versorgungsbereichen
2.500 m2 Verkaufsflache nicht Gberschreiten.

6.5-7 Ziel Uberplanung von vorhandenen Standorten mit groBflachigem Einzelhandel

Abweichend von den Festlegungen 6.5-1 bis 6.5-6 diirfen vorhandene Standorte von Vorhaben i.S. d.

§ 11 (3) BauNVO aulerhalb von zentralen Versorgungsbereichen als Sondergebiete gemall § 11 (3)
BauNVO dargestellt und festgesetzt werden. Dabei sind die Sortimente und deren Verkaufsflachen in der
Regel auf die Verkaufsflachen, die baurechtlichen Schutz genieBen, zu begrenzen. Wird durch diese Be-
grenzung die zuldssige Nutzung innerhalb einer Frist von sieben Jahren ab Zulassigkeit aufgehoben oder
gedndert, sind die Sortimente und deren Verkaufsflichen auf die zuldssigen Verkaufsflichenobergrenzen

zu begrenzen. Ein Ersatz zentrenrelevanter durch nicht zentrenrelevante Sortimente ist moglich.

Ausnahmsweise kommen auch geringfligige Erweiterungen in Betracht, wenn dadurch keine wesentliche
Beeintrdchtigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden erfolgt.

6.5-8 Ziel Einzelhandelsagglomeration

Die Gemeinden haben dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender Einzel-
handelsagglomerationen auBerhalb Allgemeiner Siedlungsbereiche entgegenzuwirken. Dariiber hinaus ha-
ben sie dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender Einzelhandelsagglo-
merationen mit zentrenrelevanten Sortimenten auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche entgegenzuwir-
ken. Sie haben sicherzustellen, dass eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von

Gemeinden durch Einzelhandelsagglomerationen vermieden wird.

6.5-9 Grundsatz Regionale Einzelhandelskonzepte
Regionale Einzelhandelskonzepte sind bei der Aufstellung und Anderung von Regionalplidnen in die Ab-

wagung einzustellen.

6.5-10 Ziel Vorhabenbezogene Bebauungsplane fiir Vorhaben i.S.d. § 11 (3) BauNVO
Vorhabenbezogene Bebauungsplane fiir Vorhaben i.S.d. § 11 (3) BauNVO sind, soweit von § 12 (3a) S.1
BauGB kein Gebrauch gemacht wird, nur zuldssig, wenn sie den Anforderungen der Festlegungen 6.5-1,
6.5-7 und 6.5-8 entsprechen; im Falle von zentrenrelevanten Kernsortimenten haben sie zudem den Fest-
legungen 6.5-2 und 6.5-3, im Falle von nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten den Festlegungen 6.5-3,
6.5-4, 6.5-5 und 6.5-6 zu entsprechen.

Anlage 1 (Leitsortimente)
Papier / Biirobedarf / Schreibwaren,
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Bucher,

Bekleidung, Wasche,

Schuhe, Lederwaren,

medizinische, orthopadische, pharmazeutische Artikel,

Haushaltswaren, Glas / Porzellan / Keramik,

Spielwaren,

Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel (ohne Teilsortimente Angelartikel, Campingartikel, Fahrrader
und Zubehor, Jagdartikel, Reitartikel und SportgroBgerate),

Elektrogerate, Medien (= Unterhaltungs- und Kommunikationselektronik, Computer, Foto,
ohne ElektrogrolRgerdte, Leuchten),
und

Nahrungs- und Genussmittel (gleichzeitig nahversorgungsrelevant),

Gesundheits- und Korperpflegemittel (gleichzeitig nahversorgungsrelevant).

2.2 Einzelhandelserlass NRW 2021

Mit seinen Hinweisen und Empfehlungen sowie den Definitions- und Interpretationshilfen einer-
seits, aber auch mit den zahlreichen Verweisen zu aktuellen obergerichtlichen und héchstrichter-
lichen Entscheidungen ist der am 31. Dezember 2021 in Kraft gesetzte neue Einzelhandelserlass
des Landes NRW* (EHE NRW) ein wichtiges Instrument fiir die Kommunen im Land. Denn ihnen
kommt primar die Aufgabe zu, die Einzelhandelsentwicklung so zu steuern, dass ihre Zentren-
struktur und Nahversorgungssituationen nicht geschwacht, sondern idealerweise gestarkt bzw.
weiterentwickelt werden. Auch Betreiber und Grundstlickseigentiimer, Investoren und Projekt-
entwickler kdnnen von dem neuen Einzelhandelserlass profitieren, da er mit seinem umfassen-
den Ansatz einen hohen Grad an Planungs- und Investitionssicherheit bietet. Nicht zuletzt soll
der Einzelhandelserlass fiir die in diesem Zusammenhang tatigen Behdrden, Verbdande und Insti-
tutionen eine aktuelle und sachgerechte Beurteilungsgrundlage fir die Vielzahl der méglichen
Fragestellungen dienen.

Das vorliegende Einzelhandelskonzept beachtet die relevanten Hinweise und Empfehlungen des
neuen Einzelhandelserlasses NRW.

2.3 Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Liidenscheid stellt fiir das Liidenscheider Stadtge-
biet die verschiedenen Bauflachen nach Art ihrer baulichen Nutzung gemaR § 1 BauNVO dar,
dazu gehdren:

Wohnbauflachen

gemischte Bauflachen

4 Ministerium flr Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes NRW, Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW, Ansiedlung von EinzelhandelsgroBprojekten in Nordrhein-
Westfalen (Einzelhandelserlass Nordrhein-Westfalen 2021).

Junker
+Kruse

Stadtforschung
Planung



Einzelhandelskonzept | Stadt Lidenscheid 2023

gewerbliche Bauflachen
Sonderbauflachen

Die Entwickelbarkeit von Standorten flr (grol3flachige) Einzelhandelsbetriebe beruht auf den
Festsetzungen zu den Baugebieten (8§ 2—11 BauNVO). Besondere Festsetzungen hinsichtlich
der Einzelhandelssteuerung im FNP stellen die Sondergebiete mit spezifischen Zweckbestimmun-
gen dar (z.B. GroRflachiger Einzelhandel — Lebensmittel, M&bel, Bau- oder Gartenmarkt).

Im Flachennutzungsplan sind zudem zentrale Versorgungsbereiche im Liidenscheider Stadtge-
biet mit ihrer Hierarchiestufe ausgewiesen:

Hauptzentrum (Liidenscheider Innenstadt)

GZ Grundzentrum / Nahversorgungszentrum:
Buckesfelder StralRe / Unterm Freihof

Kolner StraBe

Kluser Strale

Heedfelder Strale

Brducken Kreuz

Brauckenstralle

Deren Einordnung und Abgrenzung ist im Zuge der nachsten Fortschreibung des Flachennut-
zungsplans vor dem Hintergrund der beschlossenen Fortschreibung des Einzelhandelskonzepts
zu Uberprifen.
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3 Methodik

Die vorliegende Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes fir die Stadt Liidenscheid stltzt sich
sowohl auf die Ergebnisse aktueller primarstatistischer Erhebungen wie auch auf sekundarstatis-
tische Quellen.

Die primdrstatistischen Erhebungen bilden im Rahmen der Fortschreibung eine wichtige Da-
tengrundlage und Berechnungsbasis, anhand derer eine sachgerechte und empirisch abgesi-
cherte Beurteilung derzeit aktueller und zukilinftig anstehender Einzelhandelsansiedlungen er-
moglicht wird. In erster Linie zdhlt hierzu die erneute flichendeckende Vollerhebung aller Einzel-
handelsunternehmen (inkl. Leerstdnde) im gesamten Liidenscheider Stadtgebiet sowie die Erhe-
bung der Dienstleistungsbetriebe in zentralen Bereichen.

Fir die sekundarstatistischen Daten wurde auf spezifische Quellen (Plane, Programme, Verof-
fentlichungen) zuriickgegriffen, die in erster Linie dem interregionalen und intertemporaren Ver-
gleich der fiir die Stadt Liidenscheid gewonnenen Daten dienen. Dazu zéhlen insbesondere auch
verschiedene Kennziffern aus dem Bereich der Handelsforschung und hier vor allem die einzel-
handelsrelevanten Kaufkraftkennziffern der IFH Retail Consultants GmbH, Koln.

Hinzu kommt eine auf einzelhandelsrelevante Belange ausgerichtete Erarbeitung und Beurtei-
lung stadtebaulicher und qualitativer Aspekte, die unter anderem die wesentlichen Kriterien
zur Uberpriifung der Definitionen und Abgrenzungen zentraler Versorgungsbereiche i.S. v.

§§ 1 (6) Nr. 4, 2 (2), 9 (2a) und 34 (3) BauGB sowie § 11 (3) BauNVO darstellen und somit auch
planungsrechtlich zwingend erforderlich sind. Diese stadtebauliche Analyse stellt eine qualitative
Ergdnzung der quantitativen Bausteine dar, sodass sich in der Gesamtschau (Angebotsanalyse,
Stddtebau und Nachfrageanalyse) ein auf den Untersuchungsgegenstand ausgerichtetes, detail-
liertes Bild zur Einkaufssituation in Liidenscheid ergibt, welches die Grundlage fiir die Erstellung
der konzeptionellen Bausteine darstellt.

3.1 Angebotsanalyse

Zur Analyse der Angebotssituation wird im Zeitraum (Januar/Februar 2021) eine flaichende-
ckende Vollerhebung des Liidenscheider Einzelhandelsbestands durchgefiihrt. Sie basiert auf
einer flichendeckenden Begehung / Befahrung des Stadtgebiets bei gleichzeitiger, soweit mog-
lich, lasergestiitzter Bestandsaufnahme und Kartierung der Einzelhandelsbetriebe. Im Rahmen
der Vollerhebung wurden die Adressen sowie die Verkaufsflichen der Einzelhandelsbetriebe dif-
ferenziert nach Einzelsortimenten (vgl. Tabelle 1) aufgenommen. Weiterhin wird eine Lagezu-
ordnung vorgenommen (vgl. dazu Tabelle 2).

Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie hat sich die Erarbeitung der Fortschreibung
des Einzelhandelskonzeptes auRerplanmaRig verlangert, sodass das Zahlenwerk punktuell, bezo-
gen auf strukturpragende Veranderungen im Einzelhandelsbestand (u. a. SchlieBung Adler oder
Er6ffnung POCO) angepasst wurde.
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Der Erhebung liegt folgende Definition der Verkaufsflaiche zugrunde:

GemaR dem Urteil vom BVerwG vom 24.11.2005, 4 C 10.04 ist bei der Berechnung der Ver-
kaufsflaiche die dem Kunden zugangliche Flache maRgeblich. Hierzu gehdren auch Schaufenster,
Génge, Treppen, Kassenzonen in den Verkaufsrdumen, Standflachen fiir Einrichtungsgegen-
stande und Freiverkaufsflichen soweit sie nicht nur voriibergehend zum Verkauf genutzt wer-
den.

Auch zur Verkaufsflache sind diejenigen Bereiche zu zdhlen, die vom Kunden zwar aus betriebli-
chen und hygienischen Griinden nicht betreten werden dirfen, in denen aber die Ware fiir ihn
sichtbar ausliegt (Kase-, Fleisch- und Wursttheke etc.) und in dem das Personal die Ware zerklei-
nert, abwiegt und verpackt.

Ebenso zahlen dazu die Flachen des Windfangs und des Kassenvorraums (einschlieBlich eines
Bereiches zum Einpacken der Ware und Entsorgen des Verpackungsmaterials).

Flachen fir die Pfandriicknahme sind gemaf aktueller Rechtsprechung (Urteil OVG NRW (AZ 7
B 1767 / 08) vom 06. Februar 2009) der Verkaufsflache zuzurechnen soweit sie dem Kunden
zuganglich sind. Fir Kunden unzugdangliche Lagerraume fiir Pfandgut gehoéren nicht zur Ver-
kaufsflache.

Nicht zur Verkaufsflache sind diejenigen Flachen zu zdhlen, auf denen fiir den Kunden nicht
sichtbar die handwerkliche und sonstige Vorbereitung (Portionierung etc.) erfolgt sowie die (rei-
nen) Lagerflachen. Abstellflichen fiir Einkaufswagen gehdren, soweit sie auferhalb des Gebau-
des gelegen sind, gemaB dem Urteil des OVG NRW (AZ 7 B 1767 / 08) vom 06. Februar 2009
grundsatzlich nicht zur Verkaufsflache.

Eine solche primérstatistische Erhebung ist als wichtige Datenbasis und fundierte Bewertungs-
grundlage zwingend erforderlich. Insbesondere mit Blick auf die jingere Rechtsprechung zum
Thema , Einzelhandelssteuerung im Rahmen der Bauleitplanung” ist eine sehr dezidierte Be-
standserfassung notwendig. Dabei sind insbesondere auch relevante Randsortimente zu erfas-
sen, die neben den klassischen Kernsortimenten zentrenprdgende Funktionen einnehmen kén-
nen. Um die sortimentsgenaue Differenzierung der Verkaufsflaichen gewdhrleisten zu kénnen,
wurden daher einzelne Sortimente (auf der Basis eines etwa 50 Sortimente umfassenden Erhe-
bungsschlissels) differenziert erfasst und die jeweils dazugehérigen Verkaufsflichen ermittelt.

In der sich anschlieBenden Auswertung wurden die Sortimente den in der folgenden Tabelle
dargestellten 17 Warengruppen zugeordnet.

Tabelle 1: Sortimentsspezifische Erhebungssystematik Junker + Kruse

Warengruppe Sortimente

uberwiegend kurzfristige Bedarfsstufe

Nahrungs- und Genussmittel Nahrungs- und Genussmittel

Backwaren / Konditoreiwaren

Fleischwaren

Getranke

Blumen (Indoor) / Zoo Blumen
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Warengruppe Sortimente

Topfpflanzen / Blumentdpfe und Vasen (Indoor)

Zoologische Artikel

Gesundheit und Korperpflege

Apotheke

Drogeriewaren

Papier / Buroartikel / Schreibwaren / Zeitun-
gen / Zeitschriften / Blicher

Blicher

Papier / Buroartikel / Schreibwaren

Zeitungen / Zeitschriften

uberwiegend mittelfristige Bedarfsstufe

Bekleidung / Textilien

Bekleidung

Handarbeitswaren / Kurzwaren / Meterware / Wolle

Schuhe / Lederwaren

Schuhe

Lederwaren / Taschen / Koffer / Regenschirme

Glas, Porzellan, Keramik /
Haushaltswaren

Glas, Porzellan, Keramik / Haushaltswaren

Spielwaren / Hobbyartikel

Hobbyartikel

Musikinstrumente und Zubehor

Spielwaren

Sport und Freizeit

Angler-, Jagdartikel und Waffen

Campingartikel

Fahrrader und technisches Zubehor

Sportartikel

Sportbekleidung und Sportschuhe

SportgroBRgerdte

uberwiegend langfristige Bedarfsstufe

Wohneinrichtung

Bettwaren / Matratzen

Heimtextilien

Teppiche (Einzelware)

Wohneinrichtungsartikel

Mobel

Mobel

Elektro / Leuchten

ElektrogroBgerate

Elektrokleingerdte

Lampen / Leuchten / Leuchtmittel

Elektronik / Multimedia

Elektronik und Multimedia

Medizinische und orthopéadische Artikel

Medizinische und orthopéadische Artikel

Uhren, Schmuck

Uhren / Schmuck

Bau- und Gartenmarktsortimente

Bauelemente / Baustoffe

Baumarktspezifisches Sortiment

Gartenartikel und -geréte

Pflanzen / Samen

Kfz-, Caravan- und Motorradzubehor

Sonstiges

Erotikartikel

Kinderwagen

Quelle: eigene Zusammenstellung
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Im Rahmen der Erhebung wurden die Einzelhandelsbetriebe den Lagekategorien zentraler Ver-
sorgungsbereich, stddtebaulich integrierte (Solitdr-)Lage und stadtebaulich nicht integrierte Lage
zugeordnet. Deren Merkmale werden in der nachstehenden Tabelle 2 erlautert:

Tabelle 2: Definition von Lagekategorien

Zentrale Versorgungsbereiche

Zentrale Versorgungsbereiche zeichnen sich durch
stadtebauliche und funktionale Kriterien aus. Sie be-
sitzen eine Versorgungsfunktion fiir ein Gber den
unmittelbaren Nahbereich hinausgehendes Einzugs-
gebiet. Kennzeichnend ist in der Regel eine Multi-
funktionalitat, d. h. Mischung von unterschiedlichen
Nutzungen wie Einzelhandel und Dienstleistungen,
aber auch Gastronomie, Kultur und Freizeit sowie
unterschiedlicher Betriebsformen und -gréBen.
Zentrale Versorgungsbereiche sind schitzenswert
im Sinne der §§ 1 (6) Nr. 4, 2 (2), 9 (2a) und 34 (3)
BauGB und § 11 (3) BauNVO.

Beispiel: Zentraler Versorgungsbereich
(KolIner StraBe)

Stadtebaulich integrierte (Solitdr-)Lage Beispiel: stidtebaulich integrierte Lage
Eine Legaldefinition des Begriffs der , integrierten

Lage" existiert nicht. Im Sinne des Einzelhandels- (KIuser StrgBe)

konzeptes der Stadt Liidenscheid handelt es sich da- AN

bei um Einzelhandelsbetriebe, die in das Siedlungs-
geflige der Stadt Lidenscheid integriert sind und ei-
nen Bezug zu Wohnsiedlungsbereichen haben. Die
Einzelhandelsdichte und -konzentration reicht je- g
doch nicht aus, um die Lagen als zentralen Versor- i3
gungsbereich zu bezeichnen. Konkret wurden alle
Standorte als integriert eingestuft, deren direktes
Umfeld an mindestens zwei Seiten an zusammen-
hédngende Wohnsiedlungen angrenzt, ohne dass
stddtebauliche Barrieren wie HauptverkehrsstraBen
oder Bahngleise den Standort von der Wohnsied-
lung separieren und die fuBlaufige Erreichbarkeit
einschranken.

Stadtebaulich nicht integrierte Lage

Die nicht integrierte Lage umfasst samtliche Stand-
orte, die nicht im Zusammenhang mit der Wohnbe-
bauung stehen, z. B. Einzelhandelsbetriebe an
HauptausfallstraBen bzw. BundesstraBen und auto-
kundenorientierten Standorten (z. B. in Gewerbege-
bieten).

Beispiel: stadtebaulich nicht integrierte Lage

(JungerstraBe, Gewerbegebiet)

Quelle: eigene Zusammenstellung
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AuBerdem wurden unter Beriicksichtigung der Liidenscheider Stadtbezirke die Betriebe folgen-
den Erhebungseinheiten zugeordnet:

Bierbaum / HOh / Hellersen
Brigge

Briininghausen / Augustenthal
Buckesfeld / Othlinghausen
Dickenberg / Eggenscheid
Gevelndorf / Freisenberg
Grinewald

Honsel / Eichholz
Innenstadt / Staberg / Knapp
Kalve / Wefelshohl
Oeneking / Stlttinghausen
Ramsberg / Hasley / Baukloh
Tinsberg / Kluse / Worth
Vogelberg / Worthhagen
Wehberg

Wettringhof

Die durchgefihrte flichendeckende Vollerhebung des Liidenscheider Einzelhandels im Stadtge-
biet stellt eine wesentliche Grundlage zur Analyse und Bewertung der strukturellen Merkmale
des Einzelhandelsangebotes sowohl auf gesamtstadtischer als auch auf Ebene einzelner Stadtbe-
zirke und Siedlungsbereiche dar.

Auf Basis der Verkaufsflichendaten der Einzelhandelsbetriebe sowie unter Beriicksichtigung der
raumlichen Lage der Betriebe werden die absatzwirtschaftlichen Kennwerte ermittelt, die in die
zukiinftigen Handlungserfordernisse und planungsrelevanten Aussagen einflieBen. Gleichzeitig
ist die differenzierte Ausweisung der Verkaufsflachen und Sortimente im Hinblick auf die im
Rahmen dieses Konzeptes zu erstellende ortstypische Sortimentsliste zwingend geboten.

3.2 Nachfrageanalyse

Einen zweiten wichtigen Baustein der Grundlagenermittlung stellt die Analyse der Nachfragesi-
tuation dar. Sie liefert ein umfassendes Bild (iber das spezifische einzelhandelsrelevante Kauf-
kraftvolumen der Bevélkerung in Lidenscheid und der Region und ermdglicht in der Gegen-
uberstellung zur Angebotssituation Riickschllsse Gber den aktuellen Leistungsstand des Einzel-
handels.

Sekundarstatistische Daten

Die Darstellung der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft in Einzelhandelsgutachten und
-analysen geschieht auf Grundlage sekundarstatistischer Daten. Da sowohl in der amtlichen Sta-
tistik als auch in sonstigen statistischen Quellen keine entsprechenden Daten liber Einkommen
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und Kaufkraftpotenzial zur Verfligung stehen, muss der Wert der vorhandenen, einzelhandelsre-
levanten Kaufkraft durch eine Regionalisierung entsprechender Daten des privaten Verbrauchs
aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung induziert werden. Dabei werden in der vorliegen-
den Untersuchung Werte der IFH Retail Consultants GmbH, K&ln zugrunde gelegt. Diese soge-
nannten einzelhandelsrelevanten Kaufkraftkennziffern, die jahrlich aktualisiert verdffentlicht
werden, vermitteln das Kaufkraftpotenzial einer raumlichen Teileinheit (Kommune) im Verhaltnis
zu dem des gesamten Bundesgebietes. Der Indexwert von 100 beschreibt den Bundesdurch-
schnitt. Liegt die Kaufkraftkennziffer einer Kommune unter dem Indexwert 100, so ist diese
durch ein dem entsprechenden Prozentsatz niedrigeres einzelhandelsrelevantes Kaufkraftniveau
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt gekennzeichnet. Liegt der lokalspezifische Wert tiber dem
Indexwert 100, dann zeichnet sich die Kommune durch ein vergleichsweise hdheres einzelhan-
delsrelevantes Kaufkraftniveau aus.

Kundenherkunftserhebung

Die Kundenherkunftserhebung gibt Auskunft iber das Einzugsgebiet des Liidenscheider Einzel-
handels und stellt somit eine empirische Basis flir die Abgrenzung des Einzugsgebietes dar. Die-
ses lasst zum einen Rickschliisse zur Ausstrahlungskraft des Liidenscheider Einzelhandels zu und
dient zum anderen als Grundlage zur Ermittlung des externen Nachfragepotenzials. Im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung wurden in einem einwdchigen Zeitraum vom 20.06. zum
25.06.2022 bei Einzelhdndlern unterschiedlicher Branchenzugehdorigkeit und GréfRe Listen aus-
gelegt, in die der Wohnort der zahlenden Kunden eingetragen wurde. Insgesamt beteiligten sich
rund 3.200 Kunden.

Die Kundenherkunft (Wohnort der Kunden) wurde jeweils von dem flir den Zahlvorgang zu-
stdndigen Personal in den einzelnen Betrieben aufgenommen. Dabei ist festzustellen, dass die
Bereitschaft der Beteiligung seitens der Betriebe tendenziell eingeschrankt war. Der Missmut
aufgrund der allgemeinen Situation (u. a. Corona-Pandemie, A 45 Sperrung, wirtschaftliche Fol-
gewirkungen) war dabei deutlich spiirbar, was sich nicht zuletzt auch in der vergleichsweise ge-
ringen Kundenzahl widerspiegelt.

Umsatzberechnung

Bei der Ermittlung der aktuellen Umsatzdaten des Lidenscheider Einzelhandels werden nicht nur
die ermittelte Verkaufsflache pro Warengruppe und bundesdurchschnittliche Umsatzkennwerte
fir einzelne Branchen angesetzt, sondern vielmehr die konkrete Situation vor Ort mitberlicksich-
tigt. Dazu zdhlen insbesondere die unterschiedliche Flachenproduktivitdt der Vertriebsformen,
die spezifischen Kennwerte einzelner Anbieter sowie die Berlicksichtigung der detaillierten An-
gebotsstrukturen in Liidenscheid. Diese werden schlieBlich auf den Verkaufsflachenbestand fiir
die einzelnen Warengruppen hochgerechnet.

Bestimmung der einzelhandelsrelevanten Zentralitat

Die einzelhandelsrelevante Zentralitdt einer Stadt stellt ein Kriterium flr die Leistungsstarke des
Einzelhandels dar, denn sie ist Indikator dafiir, wie weit es einem Teilraum gelingt, zur lokal ge-
bundenen Kaufkraft zusatzliche Kaufkraft zugunsten des niedergelassenen Einzelhandels
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anzuziehen. Die Einzelhandelszentralitdt ist damit eine MaRzahl fiir den Kaufkraftzufluss oder
den Kaufkraftabfluss einer Kommune. Die gesamtstddtische Zentralitdt sagt dabei jedoch nichts
dartiber aus, welche rdumlichen Teilbereiche einer Kommune zu dieser Zentralitat beitragen.
Hierzu sind weitergehende Analysen erforderlich.

In der vorliegenden Untersuchung wird die einzelhandelsrelevante Zentralitatskennziffer auf Ba-
sis der errechneten Einzelhandelsumsétze, deren Grundlage u.a. die empirisch ermittelten Ver-
kaufsflachen darstellen sowie dem vorhandenen einzelhandelsrelevanten Nachfragevolumen (in
Anlehnung an IFH Retail Consultants GmbH, K&ln) berechnet. Somit hat diese Berechnungsme-
thode einen eindeutigen lokalen Bezug zur aktuellen Situation in der Stadt Lidenscheid und bil-
det die Situation realitdtsnah ab. Eine Differenzierung, z. B. nach Warengruppen erméglichen
spezifische Bewertungen.

Ein Wert von 100 bedeutet, dass der Einzelhandelsumsatz genauso groB ist wie die einzelhan-
delsrelevante Kaufkraft in der Stadt Liidenscheid. Abweichungen {iber den Basiswert (Indexwert
= 100) deuten auf eine regionale Ausstrahlung hin. Eine Abweichung unterhalb des Basiswertes
dagegen zeigt mogliche Strukturschwdchen des Einzelhandels in der Stadt auf.

3.3 Definition Nahversorgung

Im Rahmen der Analyse der Einzelhandelssituation und kommunalen Daseinsvorsorge kommt
der wohnungsnahen Grundversorgung eine besondere Bedeutung zu. Dabei nimmt die Zuord-
nung von Einzelhandelsbetrieben zu den verschiedenen Lagekategorien einen wichtigen Stellen-
wert ein.

Unter Nahversorgung wird hier die Versorgung der Birger mit Gltern und Dienstleistungen des
kurzfristigen (tdglichen) Bedarfs verstanden, die in rdumlicher Ndhe zum Konsumenten angebo-
ten werden.

Zu den Gltern des kurzfristigen Bedarfs werden die Warengruppen Nahrungs- und Genussmit-
tel, Gesundheits- und Kérperpflege, Papier / Blroartikel / Schreibwaren / Zeitungen / Zeitschrif-
ten / Blcher sowie Blumen (Indoor) / Zoo gezéhlt (s. 0.). Ergdnzt werden diese Warengruppen
haufig durch weitere kleinteilige Einzelhandels- und Dienstleistungsangebote. In der Praxis und
somit auch in diesem Einzelhandelskonzept wird als Indikator zur Einschdtzung der Nahversor-
gungssituation die Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel herangezogen.

Nahversorgungsstandorte kdnnen unterschiedlich ausgestattet sein. Neben einer rein quantitati-
ven Betrachtung sind im Rahmen der Analyse und Bewertung der Angebotssituation auch rdum-
liche und qualitative Aspekte (Erreichbarkeit und Betriebsformenmix) von Bedeutung. Dabei
geht es bei der qualitativen Betrachtung vor allem um die warengruppenspezifische Angebots-
struktur und -vielfalt. Bei der rdumlichen Betrachtung wird die (fuBlaufige) Erreichbarkeit von
Lebensmittelbetrieben als Bewertungsmalstab herangezogen. Unterschiedliche wissenschaftli-
che Untersuchungen haben diesbeziiglich ein Entfernungsmaf zwischen 500 m und 1.000 m als
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akzeptierte Distanz herausgestellt®. Aufgrund der topografischen Situation (iberwiegend ber-
gige Lage) und Siedlungsstruktur in Lidenscheid wird eine Distanz von ca. 600 m als kritische
Zeit-Weg-Schwelle fiir FuBgdngerdistanzen zwischen Wohnstandorten und Grundversorgungs-
angeboten (hier: strukturprdgenden Lebensmittelmarkten) festgelegt.

Die kleinste Einheit der Nahversorgungsstandorte bilden solitdre Verkaufsbetriebe in Wohnge-
bieten, die eine fuBldufig erreichbare, wohnstandortnahe Versorgung im Quartier gewdahrleisten
sollen.

Von Nahversorgungsstandorten (mit einzelnen Betrieben) sind zentrale Versorgungsbereiche,
wie beispielsweise Nahversorgungszentren zu unterscheiden. Sie nehmen eine (iber die rein fuf-
laufige Erreichbarkeit hinausgehende Versorgungsfunktion mit Gltern und Dienstleistungen auf
Ebene einzelner Stadtteile oder -bereiche ein.

Folgende Sortimente bzw. Dienstleistungsangebote kénnen beispielhaft bzw. idealtypisch als re-
levant fir die wohnungsnahe Nahversorgung bezeichnet werden:

Tabelle 3: Angebotsbausteine der Nahversorgung (Beispiel)

Nahrungs- und Genussmittel

Brot und Backwaren

Fleisch- und Wurstwaren
»idealtypische” Getrénke

Drogerie- und Korperpflegeartikel
Apothekerwaren

Post, Bank
Arzte, Friseur, Lotto

Ausstattung

Spirituosen, Tabakwaren
Zeitungen, Zeitschriften
Blicher, Schreibwaren
Blumen

Café, Gaststitte
Reinigung, Reisebiiro

Zusatzausstattung

Quelle: eigene Zusammenstellung

3.4 Stadtebauliche Analyse

Die stadtebauliche Analyse zielt darauf ab, aktuelle Starken und Schwachen der Versorgungs-
standorte in Lidenscheid im Kontext der Siedlungsstruktur zu erfassen. Dabei liegt ein Schwer-
punkt der Betrachtungen auf den zentralen Versorgungsbereichen. Die vorhandenen (wie auch
ggf. neue faktische oder perspektivische) zentralen Versorgungsbereiche werden anhand einer
transparenten und einheitlichen Bewertungsmatrix Gberpriift und abgegrenzt. Dies geschieht
auch mit Blick auf die jiingste Rechtsprechung zu diesem Themenkomplex. Grundlage hierftir
bildet in jedem Fall die aktuelle stadtebauliche Analyse der einzelnen Standortbereiche.

5 Legt man eine Laufgeschwindigkeit von 5,4 km/h bzw. 1,5 m/s zu Grunde, wird in 7 min eine Distanz von rund
600 m zurlickgelegt. Dabei orientieren sich die Darstellungen in dieser Untersuchung am bestehenden Wegenetz
(600 m-Isodistanzen), so werden —im Gegensatz zur Darstellung von Radien (Luftlinie) — auch Barrieren bericksich-
tigt. Eine 600 m-Isodistanz ist hinsichtlich ihrer Abdeckung mit einem 500 m Radius vergleichbar.
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Fir die Prosperitdt eines zentralen Versorgungsbereiches sind neben dem Einzelhandelsprofil
auch stadtebauliche Belange und die Organisationsstruktur verantwortlich. Fiir eine tiefergrei-
fende Analyse von Geschaftszentren sind daher insbesondere die Verknlipfung und die wechsel-
seitigen Beeinflussungen der oben beschriebenen Themenbereiche Einzelhandel, Organisation
und Stadtebau von Belang. Nur dadurch ist gewéhrleistet, dass im abschlieRenden Schritt, bei
der Erstellung des Einzelhandelskonzeptes, die richtigen MaBnahmen fiir eine nachhaltige Auf-
wertung und Qualifizierung der Zentren genannt werden.

Folgende Kriterien werden bei der stddtebaulichen Analyse untersucht:
Einzelhandelsdichte®
Lage der Einzelhandelsmagneten
Verteilung der Geschafte
Ausdehnung und Kontinuitat der Einzelhandelslagen
Qualitat und Erhaltungszustand der Architektur
Qualitat und Erhaltungszustand des 6ffentlichen Raumes

Nutzungsmischung mit Dienstleistungs- und Gastronomiebetrieben sowie kulturellen
Einrichtungen

Einkaufsatmosphére
Raumliche und funktionale Beziehungen zwischen dem Zentrum und seiner Umgebung
Verkehrliche Erreichbarkeit und ruhender Verkehr

Die stadtebauliche Analyse ist ein wichtiger integraler Bestandteil des Einzelhandelskonzpetes fiir
die Stadt Liidenscheid. Sie liefert vor allem die Grundlage zur Ableitung stddtebaulicher Hand-
lungsempfehlungen fir die Einzelhandelsstandorte in der Stadt. Gleichzeitig stellt sie aber auch
einen unbedingt notwendigen Arbeitsschritt zur rdumlichen Abgrenzung der zentralen Versor-
gungsbereiche im Sinne der 8§ 1 (6) Nr. 4, 2 (2), § 9 (2a) und 34 (3) BauGB und des § 11 (3)
BauNVO dar. In diesem Zusammenhang ist deutlich darauf hinzuweisen, dass die Fixierung der
raumlichen Ausdehnung eines Zentrums vor dem Hintergrund der Rechtsprechung’ keine plane-
rische “Abgrenzungsiibung”, sondern ein notwendiger Schritt ist, um eine rechtssichere Grund-
lage fur spatere Entscheidungen im Rahmen kommunaler Einzelhandelsentwicklungen zu bieten.

6 Anteil der Einzelhandelsbetriebe im Vergleich zu anderen Nutzungsarten wie Gastronomie, Dienstleistungs- oder
Wohnnutzungen im Erdgeschoss. Hauptlagen weisen in der Regel einen durchgehenden Einzelhandelsbesatz von ca.
90 bis 100 % auf. Bei geringeren Einzelhandelsdichten von O bis 25 % oder auch bei 25 bis 50 % ist demnach eine
Dominanz anderer Nutzungen vorhanden.

7 Vgl. dazu u.a. Urteile des BVerwG vom 11.10.2007 (AZ 4 C 7.07) sowie des OVG NRW vom 25.10.2007 (AZ 7A
1059/06)

“Junker 25
+Kruse

Stadtforschung
Planung



Einzelhandelskonzept | Stadt Lidenscheid 2023

3.5 Untersuchungsaufbau und Kommunikationsstruktur

Die Untersuchung umfasst drei wesentliche Arbeitsschritte (vgl. dazu Abbildung 1): die Analyse
der Angebots- und Nachfrageseite in Liidenscheid zum Status-Quo, die Darstellung und Bewer-
tung von Entwicklungsperspektiven (Potenziale / Strategien) und der Entwicklung einer kiinfti-

gen Steuerungsstrategie im Rahmen der konzeptionellen Bausteine des Einzelhandelskonzeptes
(Ubergeordnete Ziele, Standortstruktur, Grundsédtze zur Umsetzung).

Am Ende des Erarbeitungsprozesses steht eine Beschlussfassung im Rat der Stadt. Dadurch er-
hélt das Einzelhandelskonzept, das ein stddtebauliches Konzepti.S.v. § 1 (6) Nr. 11 BauGB dar-
stellt, eine Verbindlichkeit in Form einer kommunalen Eigenbindung. Er stellt damit eine fun-
dierte, empirisch abgesicherte, gemeinschaftlich getragene Grundlage fiir kiinftige Entscheidun-
gen zu Ansiedlungen, Verdnderungen oder Verlagerungen von Einzelhandelsbetrieben dar. Dar-
Uber hinaus liefert er Grundlagen und Begriindungszusammenhénge fiir die Bauleitplanung.

>

Abbildung 1: Untersuchungsaufbau

2 3 4

Ableitung aktuel- Entwurf Ratsbeschluss
ler Entwicklungs- Fortschreibung
potenziale Konzept

Quelle: Eigene Darstellung

Prozessbegleitung

Hinsichtlich der Akzeptanz sowie Umsetzung eines stadtebaulichen Konzeptes zur Einzelhandels-
entwicklung hat es sich bewdhrt, die wesentlichen Akteure von Einzelhandels- und Stadtent-
wicklung in den Bearbeitungsprozess miteinzubinden. Dies wird in der Regel sowohl durch eine
breite Information zu den Inhalten des Konzeptes, aber auch durch gezielte und persénliche In-
formationen und Diskussionen mit den Betroffenen erreicht. Aus diesem Grund muss ein beson-
derer — auch zeitlicher — Wert auf die Vermittlung der jeweiligen Zwischen- und Endergebnisse
gelegt werden. Ein solcher fachbezogener Dialog verbessert die Qualitdt der Untersuchung und
soll einen Diskussionsprozess anstofen, der auch nach Ablauf der begleiteten Untersuchung an-
hélt. Wenn aus der Beteiligung eine Mitwirkung wird, kann demnach mit einem breiten Ver-
stdndnis der Ergebnisse und Empfehlungen gerechnet werden.

Unter denen, aufgrund der Einschrankungen durch die Corona-Pandemie, verdnderten Bedin-
gungen fand neben internen Abstimmungen zwischen Gutachter und Auftraggeber, eine Beteili-
gung unterschiedlicher Akteure in Form eines digitalen Workshops statt (09.12.2021). Darin
wurde die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes (Analyse und Konzept) vorgestellt und
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diskutiert. Im Méarz 2023 wird das fortgeschriebene Konzept im Stadtplanungsausschuss der
Stadt Liidenscheid vorgestellt. AnschlieBend findet eine Offentlichkeitsbeteiligung statt. Unter
Berlicksichtigung bzw. Abwdgung der Hinweise und Anregungen wird das Einzelhandelskonzept
im Sinne der kommunalen Selbstbindung durch den Rat der Stadt beschlossen.
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4 Ubergeordnete standortrelevante Rah-
menbedingungen der Zentren- und Ein-
zelhandelsstruktur in Lidenscheid

Zur Einordnung der Stadt Lidenscheid hinsichtlich der untersuchungsrelevanten Einzelhandels-
und stadtebaulichen Situation erfolgt nachstehend eine Ubersicht iiber die Rahmenbedingun-
gen, die sich direkt oder indirekt auf die Positionierung, kundenseitige Inanspruchnahme und so-
mit auch auf die Prosperitdt des Einzelhandelsstandortes auswirken kénnen. Im Folgenden wer-
den die standortrelevanten Rahmenbedingungen betrachtet.

4.1 Allgemeine Rahmenbedingungen und Trends der Ein-
zelhandelsentwicklung

Seit Jahrzehnten unterliegt der Einzelhandel einem stindigen Wandel. Neben den allgemeinen
betriebstypischen Entwicklungen zeigt sich eine enorme Dynamik aufgrund eines Strukturwandels
im Einzelhandel, welcher durch die Digitalisierung und den Onlinehandel hervorgerufen wird.

Wesentliche Trends, welche zugleich einen nicht unerheblichen Einfluss auf die Entwicklung stad-
tischer Zentren und der rdumlichen Einzelhandelsstruktur haben, werden nachfolgend skizziert:

4.1.1 Entwicklungen auf der Nachfrageseite

e ,Die demografischen Veranderungen und ihre Folgen sind in Deutschland seit vielen Jahren
in nahezu allen Lebensbereichen spiirbar. Ihre Ursachen sind in erster Linie die kontinuierlich
steigende Lebenserwartung, das dauerhaft niedrige Geburtenniveau und die wachsende na-
tionale und internationale Mobilitdt. Diese drei demografischen Dauertrends flihren dazu, dass
sich die Bevolkerung in ihrer Struktur bereits gewandelt hat und laufend weiter verandern
wird."®
Das heift insbesondere: Wir werden dlter, weniger, multikultureller, wir leben immer haufiger
alleine und flr die Vorausberechnung der tatséchlichen Einwohnerschaft am schwierigsten
vorhersehbar: wir siedeln um. Auch in Liidenscheid sind entsprechende Verdnderungen zu
beobachten.

e Die Kaufenden entscheiden sich bewusst flir einen Versorgungs- oder Erlebniseinkauf. Da-
bei zahlt beim Versorgungseinkauf insbesondere die Erreichbarkeit und der Preis, wahrend der
Erlebniseinkauf durch Faktoren wie Qualitit und Atmosphare gekennzeichnet ist. Der Erleb-
niseinkauf ist Bestandteil der Freizeitgestaltung. Vor diesem Hintergrund sind Kopplungen mit
anderen Aktivitdten und Nutzungen (Shopping, Dienstleistung, Gastronomie) von besonderer

8 Quelle: https://www.demografie-portal.de, (Zugriff im Marz 2020)
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Bedeutung, wéhrend der Versorgungeinkauf durch eine zunehmende Discountorientierung
und Schndppchenkdufe gekennzeichnet ist.

e Die weltweiten, europdischen und auch nationalen Auswirkungen des Ende Februar 2022 be-
gonnenen Krieges in der Ukraine lassen sich noch nicht abschédtzen. Dennoch sind verschie-
dene Entwicklungen bereits splirbar, die sich mittelfristig verscharfen diirften:

Steigende Herstellungskosten und insbesondere auch sich kontinuierlich erhéhende Le-
bensmittelpreise wirken sich negativ auf das Konsumverhalten der Bevélkerung aus. Die
Konzentration auf eher lebensnotwendige Grundnahrungsmittel und auf die tibrigen Gu-
ter des taglichen Bedarfs wirken sich negativ auf den Konsum bei mittel- und langfristi-
gen Bedarfsgiitern (Bekleidung, Schuhe, Unterhaltungselektronik etc.) aus und fiihren
dort zu UmsatzeinbufRen.

Preissteigerungen haben auch Auswirkungen auf die Sortimentsstruktur (Marken, Preis-
lagen), Wabhl des Einkaufsstandortes (wohnortnah, Wechsel zu Discount) und die Kon-
kurrenz zwischen alternativen Verwendungen des privaten Konsums (Einzelhandel vs.
Reisen)’

Preissteigerungen im Energiesektor belasten die Einkommen der Haushalte und fiihren
zu Verschiebungen zu Ungunsten der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft. Zudem bindet
u.a. der Boom bei Investitionen in klimaneutralere Photovoltaik- und Heizungssysteme
finanzielle Mittel der Privathaushalte, dass u.a. aus der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft
abflieBt.

4.1.2 Trends auf der Angebotsseite

e Zwischen den Jahren 2010 und 2020 erhdhte sich die Verkaufsflache des Einzelhandels in
Deutschland von rund 122 Mio. m2 um ca. 3 % auf rund 125 Mio. m2 °. Die jdhrlichen Zu-
wachsraten sind in den letzten Jahren jedoch gesunken und weisen auf Sattigungstendenzen
und einen sich verscharfenden Wettbewerb hin.

9 Quelle: HDE Handelsverband Deutschland, HDE-Halbjahrespressekonferenz Berlin, 5. Juli 2022

10 Quelle: Statistisches Bundesamt, Handelsverband Deutschland (HDE); Entwicklung der Verkaufsflache im Einzel-
handel in Deutschland in den Jahren 1970 bis 2020 (in Millionen m?2), Abruf unter www statista.de, (Zugriff:
07/2022)
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Abbildung 2: Verkaufsflache im Einzelhandel in Deutschland (2010 bis 2020)
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Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: Statistisches Bundesamt, Handelsverband Deutschland (HDE); Ent-
wicklung der Verkaufsfliche im Einzelhandel in Deutschland in den Jahren 1970 bis 2020 (in Millionen m2),
Abruf unter www statista.de, (Zugriff: 07/2022)

Abbildung 3: Umsatzentwicklung im Einzelhandel (2009 bis 2022)
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Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: Statistisches Bundesamt; Handelsverband Deutschland; Umsatz im
Einzelhandel im engeren Sinne in Deutschland in den Jahren 2009 bis 2022 (Einzelhandelsumsatz im engeren
Sinne = Einzelhandel ohne Kfz, Tankstellen, Brennstoffe und Apotheken) und Bundesverband E-Commerce
und Versandhandel Deutschland e.V.: E-Commerce-Umsatz mit Waren in Deutschland in den Jahren 2000 bis
2020; Abruf unter www.statista.de (Zugriff: 07/2021)

e Der Umsatz im Einzelhandel konnte sich nach der Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009
erholen. Nach einem zwischenzeitlich riicklaufigen Gesamtumsatz von rund 419 Mrd. Euro
im Jahr 2009, wurde im Jahr 2019 ein Gesamtumsatz von rund 546 Mrd. Euro im deutschen

30 Junker
+Kruse

Stadtforschung
Planung



Einzelhandelskonzept | Stadt Lidenscheid 2023

Einzelhandel erzielt, was einem Zuwachs von rund 30 % entspricht. Infolge der Corona-Pan-
demie kam es 2021 zu leichten Umsatzriickgangen im Vergleich zum Vorjahr, jedoch auf
weiterhin hohem Niveau trotz der Lockdowns im stationdren Einzelhandel. Firr das Jahr 2022
ist ein weiterer Umsatzanstieg auf ca. 607 Mrd. Euro prognostiziert der damit im Bereich der
jahrlichen Zuwachsraten vor Corona liegt. Allerdings ist dabei auch zu berticksichtigen, dass
der Einzelhandelsumsatz 2022 tiber héhere Preise nominal um drei Prozent zum Vorjahr
wdchst, preisbereinigt jedoch zwei Prozent seiner Erl6se verliert."" Ein wesentlicher Grund
der insgesamt weiterhin nominal steigenden Umsatzzahlen ist auf den Onlinehandel zurtick
zu flhren, deren Anteil am Gesamtumsatz sich 2022 von rd. 5 % im Jahr 2010 auf ca. 16 %
mehr als verdreifacht hat.

Abbildung 4: Umsatzentwicklung im Einzelhandel nach Branchen 2020 gegeniiber dem

Vorjahr
Einzelhandel ohne Tankstellen ——
Einzelhandel in Verkaufsraumen n
Intemet- und Versandhandel 1

Sonstiger Einzelhandel mit Waren verschiedener Art (Waren- und Kaufhauser) I

Apotheken, kosmetische, phamazeutische und medizinische Produkte ™

Sonstiger Einzelhandel (zum Beispiel Bucher, Schmuck) n

Einrichtungsgec tande, H gerate, Baubedarf I

Textilien, Bekleidung, Schuhe, Lederwaren e

Einzelhandel mit Non-Food insg

Facheinzelhandel mit Lebensmitteln

Einzelhandel mit Waren verschiedener Art (Superméarkte, SB-Warenhauser)
Einzelhandel mit Lebensmitteln, Getranken, Tabakwaren

Einzelhandel insgesamt
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Nominal mReal

Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: Statistisches Bundesamt, Umsatzentwicklung im Einzelhandel in
Deutschland nach Branchen im Jahr 2020 (gegentiiber dem Vorjahr); Abruf unter https://de.statista.com (Zu-
griff: 04/2021)

e Dabei gibt es allerdings grolRe Unterschiede in den einzelnen Warengruppen. Wéhrend in
2020 in den innerstadtischen Leitbranchen Bekleidung, Schuhe / Lederwaren aber auch Uh-
ren / Schmuck enorme UmsatzeinbuBen von bis zu -20 % gegeniiber dem Vorjahr verzeich-
net werden, erzielen u.a. der Lebensmitteleinzelhandel und der Bau- und Gartenbedarf Um-
satzzuwdchse. GroBter Gewinner der Krise ist gleichwohl der Internet- und Versandhandel.

e Gleichzeitig ist die Anzahl der Einzelhandelsbetriebe jedoch weiter riickldufig. Zwischen
2010 und 2019 sank die Zahl der Unternehmen im Einzelhandel von rund 376.000 um etwa

11 Quelle: HDE Handelsverband Deutschland, HDE-Halbjahrespressekonferenz Berlin, 5. Juli 2022
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10 % auf rund 339.000". Die IFH K&éln GmbH prognostiziert bis 2023 rund 80.000 Schlie-
Bungen im stationdren Einzelhandel infolge der Corona-Pandemie™.

Abbildung 5: Zahl der Unternehmen im Einzelhandel 2009 bis 2020
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Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: Statistisches Bundesamt, Anzahl der Unternehmen im Einzelhandel in
Deutschland in den Jahren 2002 bis 2020; Abruf unter www statista.de (Zugriff: 07/2022)

e Diese gegenldufigen Entwicklungen (von Umsatz und Anzahl der Betriebe) sind Merkmale
einer fortschreitenden Konzentrationstendenz im Einzelhandel: Insbesondere (zumeist
grofflachige) Fachmarkte, Discounter und Filialisten expandieren weiterhin deutlich. In der
Folge steigt der Druck vor allem auf inhabergefiihrte Geschafte, die, neben UmsatzeinbulRen
aufgrund eines erhéhten Wettbewerbsdrucks, auch unter Nachfolgeproblemen im Zuge des
Generationenwechsels leiden. Wahrend der nicht-filialisierte Fachhandel im Jahr 2010 noch
einen Marktanteil von 21,6 % einnahm, lag dieser 2020 nur noch bei 14,3 % ™. Super-
maérkte und Discounter, Fachmérkte und der filialisierte Non-Food-Einzelhandel konnten ihre
Marktposition hingegen weitgehend behaupten.

Doch nicht nur inhabergefiihrte Einzelhandelsgeschéfte gerieten in der Vergangenheit zu-
nehmend unter Druck. Neben der anhaltenden ,, Warenhauskrise” war dies vor allem auch in
Insolvenzen ehemals namhafter Filialisten (u.a. Adler, Bonita, Esprit, Hallhuber, Praktiker,
Promod, Schlecker) ablesbar.

12 Quelle: Statistisches Bundesamt; Anzahl der Unternehmen im Einzelhandel in Deutschland in den Jahren 2002 bis
2020; Abruf unter www statista.de (Zugriff: 07/2022)

13 Quelle: IFH KbIn GmbH, Der Coronaturbo: Geschéaftsaufgaben und Onlinewachstum im Zeitraffer. Abruf unter
https://www.ifhkoeln.de/der-coronaturbo- geschaeftsaufgaben-und-onlinewachstum-im-zeitraffer/ (Zugriff:
11/2021)

14 Quelle: IfH Kdln, Einzelhandelsumsatz in Deutschland nach Vertriebsformen in den Jahren 2000 bis 2020; Abruf
unter www statista.de (Zugriff: 07/2022)
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Abbildung 6: Entwicklung der Marktanteile der Betriebsformen im deutschen Einzelhandel
2010 bis 2020
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Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: IfH Kéln, Einzelhandelsumsatz in Deutschland nach Vertriebsformen in
den Jahren 2000 bis 2020; Abruf unter www statista.de (Zugriff: 07/2022)

e Die Zahl der Einkaufszentren ist hingegen weiter — wenn auch langsamer — gestiegen. Wa-
ren es im Jahr 2010 noch 428 Center mit einer Gesamtflache von 13,5 Mio. m2, existierten
im Jahr 2021 schon 493 mit einer Gesamtfliche von 15,9 Mio. m2."® Dabei stehen neue
Konzepte von Centern und neu entstehende Flichen dem Revitalisierungsbedarf von in die
Jahre gekommenen Centern gegeniber. Hier sind es vor allem die , kleineren” Passagen und
Einkaufszentren, die mindergenutzte Flachen, Leerstdnde, Gestaltungsméangel und Investiti-
onsstaus aufweisen und einen stadtebaulichen Missstand in einzelnen stadtischen Zentren
darstellen.

e Inden 1980er und 1990er Jahren waren es vor allem , klassische” Fachmarkte, Lebensmit-
telanbieter und Einkaufszentren, die durch Neuentwicklungen an peripheren Standorten fiir
eine radumliche Angebotsverschiebung an Pkw-kundenorientierte Standorte mit hoher Fl&-
chenverfligbarkeit (sog. sekunddre Standortnetz) sorgten und so mit den Angeboten in den
Zentren in Konkurrenz traten. Auch wenn diesem Entwicklungstrend durch planerische Steu-
erung deutlich entgegengewirkt werden konnte, stehen haufig noch Standorte ohne Bezug
zu gewachsenen stddtebaulichen Zentren im Fokus der Betreiber und Projektentwickler. Ne-
ben den Lebensmitteldiscountern mit ihren wechselnden Aktionswaren (in auch zentrenre-
levanten Warengruppen wie Unterhaltungselektronik und Bekleidung) weisen auch Anbieter
mit nicht zentrenrelevanten Hauptsortimenten (wie beispielsweise Mébelfachmarkte) um-
fangreiche zentrenrelevante Randsortimentsangebote (z. B. Glas, Porzellan, Keramik, Haus-
haltswaren) auf, die den Wettbewerbsdruck auf Anbieter in zentralen Versorgungsbereichen
erhéhen.

Auch fur Factory Outlet Center entstehen deutschlandweit immer mehr Standorte. Diese

15 Quelle: EHI Retail Institute e. V., EHI Shopping-Center Report 2021, S. 28, KdIn
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konzentrierten Ansammlungen von Fabrikverkaufsldden zum Vertrieb von spezifischen Wa-
ren aus eigener Produktion an peripheren, verkehrsorientierten Standorten weisen in der Re-
gel weitreichende Einzugsbereiche und einen Angebotsschwerpunkt im Bereich Bekleidung
und Schuhe auf.

Auf der anderen Seite positionieren sich einige, tblicherweise groBflachige Anbieter, auch
mit kleineren Betriebskonzepten in vorzugsweise (hoch)verdichteten integrierten, zentra-
len Lagen. Dazu gehdren Lebensmittelanbieter, aber auch Mobel- oder Baumérkte sowie
Spielwaren- oder Sportfachmarkte. Andere Betreiber ziehen sich aus bestehenden Flachen
zurtlick, wie beispielsweise Elektronikfachmarkte oder auch Warenhduser (Umwandlung bis-
heriger Verkaufsfliche in Lagerfliche, Untervermietung, Gastronomienutzung, o.4a.).

Mit sich verdandernden Betriebsformen und Konzepten treten auch , neue” Kundenmag-
nete auf den Markt. Dazu gehdren beispielsweise auslandische Konzerne, wie Primark oder
Decathlon, die mit groBen Flachen stddtische Zentren und Einkaufszentren prdgen. Sie tra-
gen zu einer deutlichen Erhéhung der Kundenfrequenz am Standort bei und beeinflussen
das Qualitatsniveau. Da sie aber nicht ausschlieBlich zusétzliche Kaufkraft an den Standort
ziehen, sondern ihren Umsatz auch aus Umsatzumverteilungen generieren, sind Auswirkun-
gen auf umliegende Anbieter und in der Regel auch auf andere Zentren nicht auszuschlie-
Ren.

4.1.3 Onlinehandel

Im Zuge des Strukturwandels im Einzelhandel gewinnen ,neue” Vertriebs- und Absatzwege
zunehmend an Bedeutung und stellen den stationdren Einzelhandel vor besondere Heraus-
forderungen und steigendem Wettbewerbsdruck. Dazu gehort vor allem die steigende Be-
deutung von E-Commerce'®/ Onlinehandel, die durch Vorteile, wie oftmals glinstigere
Preise, die direkte Vergleichbarkeit von Angeboten, die unmittelbare Verfiighbarkeit von
Testberichten und / oder Kundenbewertungen, keine Bindung an Laden&ffnungszeiten

und / oder die Lieferung der bestellten Produkte ins Haus, weiter zunehmen diirfte. In der
Folge weist dieser Vertriebsweg bundesweit stetig steigende Marktanteile auf, die durch die
Corona-Pandemie noch einmal deutlich gewachsen sind: Der im Onlinehandel erzielte Ein-
zelhandelsumsatz wuchs von rund 1 Mrd. Euro im Jahr 2000 auf rund 60 Mrd. Euro im Jahr
2019 an. Bedingt durch die mit der Corona-Pandemie einhergehenden Einschrankungen des
stationdren Einzelhandels (=Lockdown) konnte der Einzelhandelsumsatz im Onlinehandel im
Jahr 2020 sogar auf rd. 73 Mrd. Euro und 2021 nochmal auf (iber 86 Mrd. Euro ansteigen."’
Gemessen an den insgesamt im Einzelhandel erzielten Umsétzen entspricht dieser Wert
2021 einem relativen Umsatzanteil von fast 15 %.

16

Ein Unternehmen betreibt E-Commerce, wenn es rechtsverbindliche Ein- oder Verkdufe tiber Websites oder au-

tomatisierten Datenaustausch (EDI) téatigt. Bezahlung und Auslieferung der Bestellungen miissen bei E-Commerce
nicht im Bestellvorgang integriert sein.” Definition des Statistischen Bundesamtes; Abruf unter www.destatis.de (Zu-
griff: 03/2020)

17 Quelle: Bundesverband E-Commerce und Versandhandel Deutschland e. V.: E-Commerce-Umsatz mit Waren in
Deutschland in den Jahren 2000 bis 2021; Abruf unter www statista.de (Zugriff: 07/2022)
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Abbildung 7: Online-Umsatze von ausgewéhlten Warengruppen 2019 bis 2021
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Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: Bundesverband E-Commerce und Versandhandel Deutschland e.V.:
Warengruppen im Online-Handel nach dem Umsatz in Deutschland in den Jahren 2019 bis 2021; Abruf unter
www statista.de (Zugriff: 07/2022)

Wesentlichen Anteil an der Umsatzentwicklung haben die Gblicherweise als zentrenrelevant
eingestuften Sortimente aus dem Bereich Bekleidung mit ca. 19 Mrd. Euro im Jahr 2021, ge-
folgt von Sortimenten aus dem Elektronikbereich mit 16,4 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 7). Es
zeigt sich aber, dass wahrend der Corona-Pandemie in all diesen dargestellten Warengrup-
pen Umsatzzuwéchse im Onlinehandel generiert wurden.

Eine pragende Entwicklung sind die sogenannten Multi-Channel-Konzepte. Dabei erfolgt
eine Verknipfung von verschiedenen Handelsformaten, beispielsweise von stationdrem Ein-
zelhandel und E-Commerce, d. h. der stationdre Handel geht online oder ein bisher nur on-
line agierender Handler geht ins stationdare Geschéft. Ziel ist es, durch eine Verbindung un-
terschiedlicher Kandle ein breites Kundenspektrum zu erreichen. Der Kunde hat bei diesem
Konzept beispielsweise die Mdglichkeit, sich im stationdren Einzelhandel tber ein bestimm-
tes Produkt zu informieren, um es daraufhin im Onlineshop kauflich zu erwerben oder ein
online erworbenes Produkt im stationdren Handel umzutauschen oder zurlickzugeben.

4.1.4 Spezifische Entwicklungstrends in der Nahversorgung

Im Bereich der Versorgung mit Nahrungs- und Genussmitteln sowie Drogeriewaren zeigen sich
spezifische Entwicklungen:

Auf der einen Seite beleben neue Handelsformate den Markt; dazu gehoéren kleinere For-
mate von Lebensmittelanbietern in gut frequentierten stéddtischen Zentren oder Bring-
dienste - gekoppelt mit dem Onlinehandel.

Auf der anderen Seite steigen — vorzugsweise auBerhalb zentraler Lagen — die Marktzu-
trittsgroBen bzw. werden entsprechend von Investoren und Betreibern nachgefragt.
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GroBere Markte generieren einen groBeren — in der Regel tiber die reine Nahversorgung hin-
ausgehenden — Einzugsbereich. Dies impliziert eine Verdnderung der Versorgungsnetzstruk-
tur aufgrund wettbewerblicher bzw. stadtebaulicher Auswirkungen. Es findet eine Netz-
ausdliinnung zu Lasten der fuBlaufigen Erreichbarkeit statt, die Qualitat der wohnungsnahen
Grundversorgung kann nicht mehr aufrechterhalten werden bzw. die Funktion ,kleinerer"
Zentren in denen Lebensmittelanbieter einen wichtigen, funktionstragenden Anker darstel-
len, wird beeintrachtigt.

Onlinehandel oder Bringdienste kdnnen diese entstehenden Liicken nur sehr eingeschrénkt
schlieBen, da es vor dem Hintergrund der Erhaltung der Zentren nicht allein um die Versor-
gung mit Lebensmitteln und Drogeriewaren geht, sondern auch um Synergien mit anderen
Funktionen (Einzelhandel, Dienstleistung, Gastronomie).

4.1.5 Aktuelle Einflussfaktoren

Die anhaltende Corona-Pandemie verbunden mit dem ersten Lockdown (Mitte Mérz bis
Mai 2020), dem Lockdown light (ab November 2020) und dem harten Lock-Down (ab
Mitte Dezember 2020 der zu Beginn des Jahres 2021 noch verldangert wurde) hat den statio-
ndren Einzelhandel vor besondere Herausforderungen gestellt. Neben dem Einzelhandel wa-
ren und sind aber auch weitere zentrentypische Nutzungen in den Innenstddten betroffen:
Gastronomie, Dienstleistungen, Hotellerie und Tourismus, Kultur, Freizeit und Sport, Events
usw. Aufgrund der Kontaktverbote und Quarantdnen waren viele Wirtschafts- und Kultur-
bereiche zeitweise komplett geschlossen. Dies war insbesondere auch in den Innenstddten,
wo der Einzelhandel einen wesentlichen Frequenzerzeuger darstellt und Synergien zwischen
den unterschiedlichen Nutzungen die Funktion im Wesentlichen bestimmen, spirbar. Es
droht eine Insolvenzwelle mit zunehmendem Leerstand in den stadtischen Zentren, die nach
und nach sichtbar und spiirbar wird. Diese Aspekte lassen sich auch auf die Stadt Liden-
scheid tibertragen.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass sich schon vor Beginn der Pandemie ein Trend zu sinken-
den Zahlen von Einzelhandelsbetrieben, stagnierenden Verkaufsflachen und teilweise einer
Zunahme an Leerstdnden auch durch den anhaltenden Wettbewerbsdruck aufgrund dezent-
raler Standorte auf der , Griinen Wiese", einer ausgepragten Globalisierung und vor allem
auch den stetig wachsenden Onlinehandel abzeichnete. So wirkt die Corona-Pandemie vor
allem als Verstarker dieser Strukturprobleme und drohenden Funktionsverluste.

Folgende, durch die Corona-Pandemie ausgeldste oder verstdrkte Trends im Einzelhandel lassen
sich beobachten:

Die Anzahl der Einzelhandelsbetriebe nimmt anhaltend weiter ab. Zwischen 2015 und 2019
sind es rund 5.000 Geschafte pro Jahr. 2022 wird es bis zu 47.000 Geschéfte weniger im
deutschen Einzelhandel geben als noch 2020 und bis zu 79.000 weniger im Vergleich zu
2015

"8 Quelle: IFH Kéln GmbH im Auftrag des HDE e. V; Handelsszenario 2030 (Berechnungsstand 02/2020)
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e Der Anteil des Onlinehandels am Einzelhandelsumsatz belduft sich gemaR einer Verdffentli-
chung des HDE (2021) auf 14,7 %. Absolut Gibersteigt der Online-Umsatz der letzten bei-
den Jahre (2020/2021) mit +27,5 Mrd. Euro den Zuwachs in den funf Jahren zuvor (2015-
2019: + 23,5 Mrd. Euro). Die Betrachtung der einzelnen Branchen macht deutlich, dass ge-
rade in den innenstadtaffinen Sortimenten wie Bekleidung, Elektro sowie Freizeit und Hobby
die Online-Anteile durch die Pandemie noch einmal erheblich angestiegen sind und mittler-
weile ein Niveau von fast 50 % erreichen. Auf der anderen Seite sind die Online-Umsatz des
umsatzstarken Lebensmitteleinzelhandels mit rd. 4,1 % noch recht gering.

e Es gibt zunehmend Online-Plattformen auf lokaler / regionaler Ebene. Diese lokalen / regio-
nalen Online-Plattformen kdnnen diesen Absatzweg dem inhabergeflihrten Einzelhandel
,naherbringen”.

e Insgesamt wird die Verkniipfung von stationdrem Einzelhandel und Onlinehandel zuneh-
men. Dadurch werden Multi-Channel-Konzepte filir den stationdren Einzelhandel wichtiger
denn je.

e Die Bedeutung und Wertschatzung sowohl des stationdren Einzelhandels — tiber die einfa-
che Versorgung mit Giitern hinaus — als auch der Innenstadte bzw. Zentren als Treff- /
Einkaufs- / Lebensmittelpunkte wird zunehmen. Das bestatigt eine Umfrage des Unterneh-
mens Bonial zum Einfluss von Corona auf das Kaufverhalten und die Entwicklung des inner-
stddtischen Handels. Demnach kaufen mehr als 40 % der Befragten nun hédufiger im lokalen
Einzelhandel als vor der Corona-Pandemie und knapp 90 % der Befragten ist eine lebendige
Innenstadt wichtig."

Eine abschlieBende Bewertung der Auswirkungen aktueller Entwicklungen auf den stationdren
Einzelhandel und die Einzelhandelslandschaft im Allgemeinen wie auch auf die Situation in der
Stadt Lidenscheid im Besonderen ist derzeit aufgrund zusatzlicher Einflussfaktoren wie die fort-
schreitende Inflation, die Energiekrise und der Ukraine-Krieg nur tendenziell méglich. Darliber
hinaus ist die Stadt Liidenscheid durch die Sperrung der A 45 zusatzlich stark belastet. Gerade
vor diesem Hintergrund ist jedoch auch festzustellen, dass die Fortschreibung des Einzelhandels-
konzeptes mit einem besonderen Fokus auf die Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche,
als bedeutende Versorgungsstandorte im Stadtgebiet sowie die Grundversorgung, einen weiter-
hin sinnvollen und notwendigen Baustein zur Stadtentwicklung darstellt.

4.2 Konsequenzen der Entwicklungen fir die raumliche
Planung

Die anhaltende Corona-Pandemie wird in Verbindung mit der Inflation, den Auswirkungen des

Angriffskrieges auf die Ukraine und der Energiekrise und den damit einhergehenden strukturel-

len und rdumlichen Angebotsverschiebungen auch die rdumliche Planung im Allgemeinen sowie
in der der Stadt Lidenscheid im Besonderen weiterhin vor grolRe Herausforderungen stellen:

' Quelle: Bonial International GmbH; Exklusive Umfrage: 90 Prozent der Deutschen ist eine lebendige Innenstadt
wichtig; Abruf unter https://www.bonial.com/de/pressemitteilungen/exklusive-umfrage/ (Zugriff: 09/2020)
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Die Nachfrage nach Standorten auBerhalb von stadtischen Zentren oder in peripheren
Lagen im Randbereich der Zentren halt nach wie vor an. Angesichts steigender Flachenan-
spriiche vieler Betriebskonzepte passen diese vermeintlich nicht in vorhandene, gewachsene
Siedlungsstrukturen. Die Uberwiegend dichten, kleinteiligen und manchmal auch historischen
oder denkmalgeschiitzten Bebauungsstrukturen in stadtischen Zentren kénnen die Flachen-
ansprliche heutiger Betriebsformen nur bedingt bzw. nur mit erheblichen Eingriffen (Umbau-
mafnahmen wie Zusammenlegungen, Erweiterungen, Umnutzungen etc.) erfiillen.

Durch liberdimensionierte Einzelhandelsbausteine sowohl innerhalb und vor allem auch au-
Rerhalb der Zentren droht weiterhin eine zunehmende Standortkonkurrenz. Dabei sind es
speziell die zentren- sowie nahversorgungsrelevanten Warenangebote, die fiir die Funkti-
onsfdhigkeit der stadtischen Zentren Beeintrachtigungen mit sich bringen kénnen. Eine be-
sondere Bedeutung kommt dabei den Randsortimenten groBflachiger Anbieter mit nicht
zentrenrelevanten Kernsortimenten in dezentralen Lagen zu (z. B. Mébelanbieter).
Aufgrund eines Riickgangs der Betriebszahlen sowie einer sinkenden Angebotsbreite und -
qualitat des Einzelhandels droht ein Funktionsverlust gewachsener Zentren, der aufgrund
der bestehenden Multifunktionalitdt nicht nur den Einzelhandel betrifft. Das kann sich durch
uniforme und zumeist kurzlebige Geschaftstypen manifestieren. Besonders kleinere Zentren
sind einem Wettbewerbsdruck durch hybride Angebotsformen an Konkurrenzstandorten,
vor allem auch auBerhalb der Zentren, ausgesetzt. Die (Folge-) Nutzung von Leerstdnden
und entstehende Brachflachen stellen immer wieder eine besondere Herausforderung dar,
ebenso wie die sinkende Individualisierung des Einzelhandels und damit letztlich auch der
Individualitat der Stadte.

Wachsende BetriebsgroBen, Konzentrationstendenzen und in Teilen auch eine zunehmende
Bedeutung des Onlinehandels auf der einen Seite sowie Angebotsverschiebungen an nicht
integrierte Standorte auf der anderen Seite bewirken vor allem im Lebensmitteleinzelhandel
sowie auch im Handel mit Drogeriewaren eine zunehmende Ausdiinnung des Nahversor-
gungsnetzes mit einer Verschlechterung der (fuBlaufigen) Erreichbarkeit von Versorgungs-
standorten. Dies betrifft nicht nur landlich strukturierte Raume, sondern auch kleinere bzw.
dinner besiedelte Stadt- und Ortsteile in groBeren Stadten.

Ein kommunales Einzelhandelskonzept ist ein langfristig angelegtes Steuerungsinstrument
fur die Einzelhandels- und Stadtentwicklung, welches in regelmaRigen Abstdnden Uberpriift
und aktualisiert wird (etwa alle fiinf bis acht Jahre). Auf Grundlage einer Status-Quo-Ana-
lyse der Angebots- und Nachfrageseite werden mittelfristige Entwicklungsprognosen getrof-
fen und Ubergeordnete Entwicklungsziele und MaRRnahmen definiert. Der weitere Verlauf

der Corona-Pandemie, der Inflation und der Energiekrise ist zum gegenwaértigen Zeitpunkt
(August 2022) nicht serids prognostizierbar. Mittelfristige Prognosen sind aufgrund der un-
gewissen Dauer, ggf. neuer einschrankender MaRnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pan-
demie, womoglich weiter steigenden Inflationsentwicklungen und deren wirtschaftlichen
Auswirkungen derzeit nicht zuverldssig méglich. Das gilt sowohl fiir die Angebots- als auch
fur die Nachfrageseite. Gleichwohl ist der Einzelhandel in erheblichem Ausmal} betroffen.
Grundsatzlich ist jedoch festzuhalten, dass sich die Zielrichtung eines Einzelhandelskonzeptes
mit einem Fokus auf die Innenstadtentwicklung sowie vor allem auch eine weitreichende
Grundversorgung nicht verandern wird. Dabei behdlt die Steuerungs- und Lenkungsfunktion
des Konzepts und auch eine konsequente Anwendung des bauplanungsrechtlichen
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Instrumentariums im Rahmen der Einzelhandelssteuerung — zur Vermeidung von langfristig
nicht korrigierbaren Fehlentwicklungen — weiterhin eine herausragende Bedeutung.

4.3 Rolle in der Region und verkehrliche Anbindung

Die rdumliche Lage der Stadt Liidenscheid, ihre verkehrsinfrastrukturelle Anbindung sowie ihre
landesplanerische Einstufung im System der zentralen Orte wird in Karte 1 dargestellt. Gemal
des Landesentwicklungsplans des Landes Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) ist Liidenscheid als
Mittelzentrum ausgewiesen. Mit Altena, Werdohl und Meinerzhagen befinden sich gleich drei
Nachbarkommunen auf derselben Hierarchiestufe, wihrend Schalksmuhle, Herscheid, Halver so-
wie Kierspe die Rolle eines Grundzentrums einnehmen.

Karte 1: Lage der Stadt Liudenscheid im Raum
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Quelle: Darstellung Junker + Kruse gemaR der zentralortlichen Gliederung nach LEP NRW

Dem motorisierten Individualverkehr wird in Richtung Norden und Siiden durch die im Liiden-
scheider Stadtgebiet verlaufende Bundesautobahn A45 eine lberregionale Erreichbarkeit der
Oberzentren Hagen, Dortmund oder Siegen geboten. Insgesamt liegen drei Autobahnanschliisse
in Lidenscheid. Die Erreichbarkeit in Richtung Westen und Osten ist flir den motorisierten Indi-
vidualverkehr besonders durch die BundesstraBe 229 gegeben.

Seit Dezember 2021 ist die A45 bei Liidenscheid jedoch gesperrt. Die Sperrung dauert mehrere
Jahre an, da die marode Briicke Rahmede gesprengt und neugebaut werden muss. Der Fernver-
kehr soll weitrdumig Giber A4, A3, A1 und A44 umgeleitet werden. Es kommt zu zusatzlichen
Verkehrsbelastungen innerhalb der Stadt Liidenscheid. Anfang 2023 soll die alte Briicke
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komplett abgerissen und neugebaut werden. Der Neubau dauert voraussichtlich mindestens fiinf
Jahre.

Liidenscheid ist an das Nahverkehr-Bahnnetz angeschlossen. Die ndchsten Fernbahnhéfe befin-
den sich in Hagen, Wuppertal, Bochum und Essen. Linienbusse ermdglichen die Mobilitat der
Blrgerinnen und Blrger innerhalb des Stadtgebietes sowie in benachbarte Kommunen.

Insgesamt wird die Erreichbarkeit der Stadt Liidenscheid aufgrund der Sperrung der A45 derzeit
erheblich eingeschrankt. Die librigen genannten Verkehrsarten kénnen hier keinen zufrieden-
stellenden Ersatz bieten, sodass auch Auswirkungen auf die Entwicklung des Einzelhandels und
der Zentrenentwicklung nicht ausgeschlossen werden kénnen.

4.4 Siedlungsstruktur und Bevolkerungsverteilung

Das Stadtgebiet Lidenscheids ist in insgesamt 16 Bezirke gegliedert. Karte 2 zeigt, dass sich
Wohnsiedlungen insbesondere im Zentrum und im Norden Liidenscheids befinden, wahrend das
westliche, dstliche sowie siidliche Stadtgebiet stark von Griinflichen sowie der im Stadtbezirk
Bierbaum / H6h / Hellersen gelegenen Versetalsperre geprégt ist.

Karte 2: Siedlungsstruktur der Stadt Liidenscheid
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Die Betrachtung der Einwohnerzahlen der Liidenscheider Bezirke (Tabelle 4) zeigt, dass mit
Ramsberg / Hasley / Baukloh, Tinsberg / Kluse, Innenstadt / Staberg / Knapp, Oeneking / Stut-
tinghausen sowie Buckesfeld / Othlinghausen einwohnerstarke Bezirke zentral im Stadtgebiet
liegen, wéahrend die Bezirke in den AulRenbereichen des Stadtgebietes (z. B. Wettringhof,
Briininghausen / Augustenthal, Dickenberg / Eggenscheid oder Briigge tendenziell eher gerin-
gere Einwohnerzahlen aufweisen.

Tabelle 4: Einwohner nach Liidenscheider Bezirken
3112202 A
(absolut) (in %)
Innenstadt / Staberg / Knapp 6.243 8,6
Ramsberg / Hasley / Baukloh 7.998 10,8
Grlinewald 4.737 6,5
Tinsberg / Kluse 7.312 10,1
Honsel / Eichholz 6.094 8,4
Vogelberg 3.374 4,6
Wettringhof 847 11
Kalve / Wevelshohl 4.728 6,4
Briininghausen / Augustenthal 1.313 1,8
Bierbaum / H6h / Hellersen 4.222 58
Briigge 2.774 3,8
Oeneking / Stlttinghausen 6.318 8,6
Buckesfeld / Othlinghausen 6.074 8,2
Wehberg 4.809 6,6
Gevelndorf / Freisenberg 3.658 5,0
Dickenberg / Eggenscheid 2.808 3,8
gesamt 73.309 100,0

Quelle: Stadt Liidenscheid. Stabsstelle Demografie/Sozialplanung.

4.5 Bevolkerungsprognose

In den vergangenen Jahren erfuhr die Stadt Liidenscheid ein negatives Bevélkerungswachstum.
Von 2009 (76.072 Einwohner) bis 2021 (73.309 Einwohner) sank die Einwohnerzahl um 2.763,
was einem Rilickgang von ca. 3,6 % entspricht. Wird die Bevélkerungsentwicklung Liidenscheids
seit 2011 mit der Entwicklung des gesamten Mérkischen Kreises sowie Nordrhein-Westfalen
verglichen, zeigt sich, dass der Méarkische Kreis einen leicht hdheren prozentualen Bevélkerungs-
rickgang verzeichnete, wahrend die Bevolkerung Nordrhein-Westfalens um ca. 2,1 % wuchs.
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Abbildung 8: Entwicklung der Einwohnerzahl Liidenscheids 2009 bis 2021
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Quelle: Stadt Lidenscheid. Stabsstelle Demografie/Sozialplanung. Darstellung Junker + Kruse.

Eine aktuelle Prognose der Bevolkerungsentwicklung Liidenscheids bis zum Jahr 2040 geht, aus-
genommen eines leichten prognostizierten Anstiegs im Zuge von Fluchtbewegungen aus der
Ukraine im Jahr 2022, von einer weiteren Bevélkerungsabnahme aus. Wahrend 2030 eine Ein-
wohnerzahl von rund 72.000 erwartet wird, soll diese bis 2040 auf rund 70.000 sinken. Dies
entspricht einem Bevdlkerungsriickgang von ca. 4,5 % im Zeitraum von 2021 bis 2040.

Abbildung 9: Prognose der Einwohnerzahl Liidenscheids 2021 bis 2040

74.000
73.500
73.000
72.500
72.000
71.500
71.000
70.500
70.000
69.500

69.000
2021 2024 2027 2030 2033 2036 2039

Quelle: Stadt Liidenscheid. Stabsstelle Demografie/Sozialplanung. Darstellung Junker + Kruse.
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4.6 Sekundarstatistische Einordnung und einzelhandelsre-
levantes Kaufkraftpotenzial

Anhand der einzelhandelsrelevanten Kaufkraftkennziffern ldsst sich ein Vergleich des Liiden-
scheider Kaufkraftniveaus zu den Nachbarkommunen bzw. im Hinblick auf den Bundesdurch-
schnitt (Indexwert = 100) vornehmen. In Karte 3 werden die Kaufkraftkennziffern der Stadt Lii-
denscheid sowie ihrer Nachbarkommunen dargestellt. Mit einer einzelhandelsrelevanten Kenn-
ziffer von 98,73 (2021) liegt Lidenscheid knapp unter dem bundesweiten Durchschnitt von 100
und nimmt im regionalen Vergleich einen Platz im Mittelfeld ein. Wéahrend die Nachbarkommu-
nen Werdohl, Kierspe und Altena eine geringere einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer auf-
weisen, liegt diese in den Kommunen Halver, Nachrodt-Wiblingwerde, Herscheid sowie Schalks-
miuihle iber der Lidenscheider Kennziffer.

Karte 3: Einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffern
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Quelle: IFH Kéln, 2021; eigene Darstellung

Auf Basis des einzelhandelsrelevanten, jahrlichen Pro-Kopf Verbrauches im Bundesschnitt von
8.075 Euro ergibt sich fiir die Stadt Lidenscheid hinsichtlich ihrer Kaufkraftkennziffer von 98,73
und ihrer Einwohnerzahl von rund 73.900 ein einzelhandelsrelevantes Kaufkraftpotenzial von
insgesamt rund 494 Mio. Euro. Liidenscheid ist die einwohnerstarkste Gemeinde im Vergleich zu
den Nachbarkommunen und zudem Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums. Somit
nimmt das hier bestehende einzelhandelsrelevante Kaufkraftpotenzial einen besonderen Stellen-
wert ein (siehe dazu: Tabelle 5).
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Tabelle 5: Einzelhandelsrelevante, sekundarstatistische Einordnung der Stadt Liiden-
scheid und ihrer Nachbarkommunen
Bevélkerun Landesplaneri- Einzelhandelsrele- | Einzelhandelsrele-
(gerundet) & sche vante Kaufkraft in | vante Kaufkraft-
8 Einstufung Mio. Euro® kennziffer?!
Mittelzentrum
Liidenscheid 73.900* mit Teilfunktion 4941 98,73
Oberzentrum
Altena 16.700 Mittelzentrum 109,7 97,10
Halver 16.100 Grundzentrum 110,9 101,41
Herscheid 7.000 Grundzentrum 50,2 105,62
Kierspe 16.100 Grundzentrum 102,1 94,15
Meinerzhagen 20.400 Mittelzentrum 142,4 102,69
Nachrodt-Wibling- 6.600 Grundzentrum 45,2 101,63
werde
Schalksmuhle 10.300 Grundzentrum 80,1 112,89
Werdohl 17.700 Mittelzentrum 110,3 93,05

Quelle: IFH KoélIn, 2021; Einwohner Stadt Lidenscheid, Stabsstelle Demografie / Sozialplanung, Stand 31.12.2020;

Berechnung Junker + Kruse

Im Vergleich zum Jahr 2013 ist das einzelhandelsrelevante Kaufkraftniveau gesunken (2013:
100,9), wahrend das monetdre Kaufkraftpotenzial von rund 413 Mio. Euro auf 494 Mio. Euro

angestiegen ist.

4.7 Einzelhandelsrelevantes Kaufkraftpotenzial

Zur Abbildung der aktuellen Nachfragesituation wird auf sekundarstatistische Rahmendaten der
IFH Retail Consultants, KoIn (2021) zuriickgegriffen. Anhand der Bevélkerungszahlen und ein-
zelhandelsrelevanten Kaufkraftdaten lasst sich das in einem Gebiet vorhandene einzelhandelsre-
levante Kaufkraftpotenzial im Einzelhandel gesamt und nach Warengruppen abbilden.

20

Die einzelhandelsrelevante Kaufkraft bezeichnet denjenigen Anteil an den privaten Verbrauchsausgaben, der dem

Einzelhandel zuflieRt. Die IFH Koln ermittelt diesen Schatzwert fiir unterschiedliche raumliche Einheiten in regel-
maRigen Abstdnden. Dabei werden die flir jedes Gebiet unterschiedlichen Ausgaben flr Dienstleistungen, Woh-
nung, Reisen und Zukunftsvorsorge (ermittelt durch Verbraucherstichproben) von der allgemeinen Kaufkraft des

Gebietes abgezogen.
21

Die einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer beschreibt das Verhaltnis der in einer raumlichen Teileinheit vor-

handenen einzelhandelsrelevanten Kaufkraft pro Einwohner zur einzelhandelsrelevanten einwohnerbezogenen
Kaufkraft in der gesamten Bundesrepublik. Die einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer pro Kopf gibt die pro-
zentuale Abweichung der Pro-Kopf-Einzelhandelsrelevanten-Kaufkraft vom Bundesdurchschnitt (Indexwert =

100) an.
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Einzelhandelsrelevantes Kaufkraftpotenzial in Liidenscheid nach Warengrup-

Einzelhandelsrelevante Kaufkraft

Euro pro Kopf

in Mio. Euro

Anteil

Nahrungs- und Genussmittel 2.626 1941 39,3%
Blumen (Indoor) / Zoo 124 9,2 1,9%
Gesundheit und Korperpflege 453 33,4 6,8%
PBS / Zeitungen / Zeitschriften / Biicher 166 12,3 2,5%
Uberwiegend kurzfristiger Bedarf 3.369 249,0 50,4%
Bekleidung / Textilien 462 34,1 6,9%
Schuhe / Lederwaren 125 9,2 1,9%
Glas, Porzellan, Keramik / Haushaltswaren 113 8,3 1.7%
Spielwaren / Hobbyartikel 143 10,5 2,1%
Sport und Freizeit 216 15,9 3,2%
Uberwiegend mittelfristiger Bedarf 1.058 78,2 15,8%
Wohneinrichtung 168 12,4 2,5%
Mobel 403 29,8 6,0%
Elektro / Leuchten 197 14,6 3,0%
Elektronik / Multimedia 442 32,7 6,6%
medizinische und orthopadische Artikel 84 6,2 1,3%
Uhren / Schmuck 71 53 1,1%
Baumarktsortimente 513 37,9 7,7%
Gartenmarktsortimente 117 8,6 1,7%
Uberwiegend langfristiger Bedarf 1.996 147,5 29,9%
Sonstiges 263 19,4 3,9%
gesamt 6.686 494,1 100,0%

Quelle: Berechnung Junker + Kruse, Grundlage: IFH Retail Consultants, K6In — Einzelhandelsrelevante Kaufkraftkenn-
ziffern 2019

Insgesamt betrdgt das einzelhandelsrelevante Kaufkraftpotenzial fir die Stadt Lidenscheid
rund 494,1 Mio. Euro (2021). Die Verbrauchsausgaben in den Warengruppen sind dabei un-
terschiedlich ausgeprédgt. Auf die Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel entféllt mit rund
194,1 Mio. Euro bzw. rund 39,3 % der hochste Anteil am gesamten einzelhandelsrelevanten
Kaufkraftpotenzial. Mit deutlichem Abstand folgen die Warengruppen Bekleidung (rund

34,1 Mio. Euro bzw. 6,9 %), Baumarktsortimente (rund 37,9 Mio. Euro bzw. 7,7 %) und Elektro-
nik / Multimedia (rund 32,7 Mio. Euro bzw. 6,6 %). Weitere monetdr bedeutsame Warengrup-
pen sind Gesundheits- und Koérperpflegeartikel sowie Mdbel.

Diesem monetédren Kaufkraftpotenzial liegt — unter Berticksichtigung der Einwohnerzahlen — das
ortliche Kaufkraftniveau in der Stadt Liidenscheid zugrunde. Die sogenannte Kaufkraftkennziffer
beschreibt das Verhaltnis der 6rtlich vorhandenen einzelhandelsrelevanten Kaufkraft pro Ein-
wohner zur einzelhandelsrelevanten einwohnerbezogenen Kaufkraft in der gesamten Bundesre-
publik. Dabei gibt sie die Abweichung der einzelhandelsrelevanten Pro-Kopf-Kaufkraft in
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Lidenscheid vom Bundesdurchschnitt (Indexwert = 100) an. Derzeit ergibt sich in der Stadt Lii-
denscheid eine einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer von 98,73, d. h. die Liidenschei-
der Bevolkerung verfligt tiber ein rund 1,27 % unter dem Bundesdurchschnitt liegendes Kauf-
kraftniveau.”

4.8 Einzugsgebiet des Einzelhandels in Lidenscheid

Vor dem Hintergrund der immer weiter steigenden Mobilitdt insbesondere im Rahmen der Ver-
sorgung mit mittel- und langfristigen Bedarfsgiitern vollziehen sich rdumliche Austauschbezie-
hungen zwischen Einzelhandelszentren und Wohnorten der Nachfrager. Im Zuge zunehmender
Mobilitdtsanforderungen werden erhdhte Zeit- und Entfernungswiderstinde sowohl fir das Ein-
kaufen als auch fiir die Funktionen Arbeiten, Dienstleistungsinanspruchnahme und Freizeitge-
staltung in Kauf genommen. Daneben kann das kollektive Einzugsgebiet von Einzelhandelsag-
glomerationen, das i. d.R. Uber das jeweilige Einzugsgebiet einzelner Betriebe bzw. Betriebsfor-
men hinausgeht, zur Steigerung der Ausstrahlungskraft einer Kommune als Einzelhandelsstand-
ort beitragen. Andererseits ist aber auch zu berticksichtigen, dass mit Zunahme der Raum-Zeit-
Distanzen (Entfernung zur Innenstadt bzw. zum Einkaufsstandort) die Bereitschaft der Kunden
abnimmt, diese aufzusuchen, weil wiederum andere Zentren bzw. Standorte aufgrund geringe-
rer Raum-Zeit-Distanzen schneller erreichbar sind. Aus diesem rdumlichen Spannungsgeflecht
resultiert schlieBlich ein Einzugsgebiet.

Die Abgrenzung des Einzugsgebietes dient zum einen als Indikator zur Bewertung der derzeiti-
gen Ausstrahlungskraft des Einzelhandels in Liidenscheid, zum anderen als Grundlage zur Er-
mittlung des externen Nachfragepotenzials.

Zur Ermittlung des Einzugsgebiets des Liidenscheider Einzelhandels wurde in der Zeit vom
20.06. bis zum 25.06.2022 eine Kundenherkunftserhebung (n= 3.199) durchgefihrt. Die Er-
gebnisse der Erhebung bieten einen Anhaltspunkt tiber die rdumliche Verteilung der Kundschaft
und helfen somit, das Einzugsgebiet einzugrenzen.

22 Quelle: Berechnung Junker + Kruse auf Grundlage von IFH Retail Consultants, K&In — Einzelhandelsrelevante

Kaufkraftkennziffern 2019.
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Karte 4: Einzugsgebiet des Liidenscheider Einzelhandels
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Das Einzugsgebiet Liidenscheids stellt sich wie folgt dar:

Kerneinzugsgebiet

Das Stadtgebiet Liidenscheids mit einem Kundenpotenzial von rund 73.900 Personen wird als
Kerneinzugsgebiet definiert. Es ist davon auszugehen, dass der tiberwiegende Anteil der Kunden
des Ludenscheider Einzelhandels auch in Lidenscheid wohnt. Im Rahmen der Kundenherkunfts-
erhebung nannten 68 % der Befragten Llidenscheid als Wohnort.

Néaheres Einzugsgebiet

Dem néheren Einzugsgebiet werden Kommunen zugeordnet, die in direkter Nachbarschaft zur
Stadt Ludenscheid liegen. Dazu zdhlen mit einem Kundenpotenzial von rund 129.400 Personen:
Altena, Halver, Herscheid, Kierspe, Meinerzhagen, Plettenberg, Schalksmihle und Werdohl. Ge-
maB Kundenherkunftserhebung stammten rund 26 % der befragten Personen aus diesen Ge-
meinden.

Ferneinzugsgebiet

Das Ferneinzugsgebiet wird durch Kommunen, welche zwar radumlich etwas weiter von Liiden-
scheid entfernt liegen, deren Einwohner aber dennoch einen regelméRigen Anteil an den Kun-
den des Ludenscheider Einzelhandels einnehmen, gebildet. Die Haufigkeit der Besuche ist im
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Vergleich zur Kundschaft aus den Kern- und naheren Einzugsgebiet jedoch deutlich geringer.
Balve, Breckerfeld, Hemer, Iserlohn, Nachrodt-Wiblingwerde, Neuenrade, Menden (Sauerland)
sowie Radevormwald sind diesem Einzugsgebiet zugehdrig. Im Ferneinzugsgebiet leben ca.
239.300 Menschen. Rund 4 % der in der Kundenherkunftserhebung befragten Kundschaft
wohnt in einer dem Ferneinzugsgebiet zugeordneten Gemeinden.

Weiteres Einzugsgebiet / Streueinzugsgebiet

Das weitere und Streueinzugsgebiet umfasst all diejenigen Besucherinnen und Besucher, die kei-
ner der oben genannten Gemeinden zugeordnet werden kénnen und die den Einkaufsstandort
Lidenscheid nicht regelmaRig aufsuchen (, Zufallsbesuche"). Sie stellen einen sehr geringen und
sich daher nur marginal auswirkenden Anteil am Kundenpotenzial dar. Rund 2 % der im Rah-
men der Kundenherkunftserhebung Befragten stammten aus dem Streueinzugsgebiet.

Insgesamt ergibt sich somit flir den Liidenscheider Einzelhandel ein Kundenpotenzial von rund

441.700 Personen, wobei zu berticksichtigen ist, dass sich die Anteile an dem damit verbunde-
nen Kaufkraftpotenzial, die durch den Liidenscheider Einzelhandel abgeschopft werden, mit zu-
nehmender Entfernung von Lidenscheid verringern.
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5 Einzelhandelsangebot in Lidenscheid

Unter Berlcksichtigung der standortrelevanten Rahmenbedingungen werden die Einzelhandels-
standorte und -strukturen in Lidenscheid unter einzelhandelsrelevanten und stadtebaulichen
Gesichtspunkten analysiert. Hierflir wird zundchst ein gesamtstadtischer Betrachtungsbogen ge-
spannt, bevor in einem vertiefenden Schritt eine raumliche Differenzierung sowie eine Betrach-
tung der Grundversorgungssituation im Stadtgebiet erfolgen.

5.1 Gesamtstadtische, einzelhandelsrelevante Kennziffern

Auf Basis der Daten aus der sortimentsspezifischen flichendeckenden Erhebung aller Einzelhan-
delsbetriebe in Lidenscheid kénnen differenzierte Aussagen zur Versorgungssituation in Liden-
scheid getroffen werden. Das gesamtstédtische Bild der Einzelhandelssituation zum Erhebungs-
zeitpunkt stellt sich wie folgt dar:

e Es bestehen 376 Betriebe des Einzelhandels im engeren Sinne® mit einer Gesamtverkaufsfla-
che von rund 151.900 m>.
Im Vergleich zum Jahr 2013 handelt es sich um einen Verkaufsflaichenriickgang von rund
1.000m2 (-0,7 %) sowie eine Abnahme der Betriebe um 77 (-17 %).

e Die durchschnittliche Verkaufsfliche je Betrieb betrdgt rund 400 m2. Sie ist im Vergleich zu
2013 um ca. 60m? gestiegen. Dies ist vor dem Hintergrund des Rlickgangs der Anzahl der
Betriebe bei einer ungeféhr gleichbleibenden Verkaufsflache grundsétzlich zu erwarten.

e Die einwohnerbezogene Verkaufsflichenausstattung betragt 2,07 m2 pro Einwohner und
rangiert damit — losgeldst von branchenspezifischen Betrachtungen — iber dem bundesdeut-
schen Durchschnittswert von rund 1,5m? pro Einwohner, was auch auf einen pragenden
Anteil groBflachiger Anbieter im Stadtgebiet zurlickzufiihren ist.

An dieser Stelle ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass die Darstellung der einwohnerbe-
zogenen Verkaufsflichenausstattung eine erste gesamtstétische, quantitative Einordnung
darstellt. Eine Gberdurchschnittlich einwohnerbezogene Verkaufsflachenausstattung kann
nicht allein als Indiz daflir herangezogen werden, dass ggf. kein Handlungserfordernis zu
einzelhandelsrelevanten Entwicklungen besteht. Hier sind differenzierte rdumliche und struk-
turelle Analysen, unter besonderer Berticksichtigung der Zentren- und Standortstruktur so-
wie Wettbewerbssituation, zu beriicksichtigen.

Das Einzelhandelsangebot nach Warengruppen stellt sich in der Stadt Liidenscheid wie in Ta-
belle 7 und Abbildung 10 aufgefiihrt dar:

2 Zum Einzelhandel im engeren Sinne werden auch das Nahrungsmittelhandwerk (Backereien, Metzgereien, Kondi-

toreien), Tankstellenshops, Kiosks und Apotheken sowie weitere, in ihrer Funktion vergleichbare, Einzelhandels-
einrichtungen gezéhlt.
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Tabelle 7: Verkaufsflichen und Anzahl der Betriebe nach Warengruppen
Verkaufsflachen : Anzahl der
e gonier | Aot gl
Nahrungs- und Genussmittel 30.550 20,1 % 132
Blumen (Indoor) / Zoo 5.350 3,5% 13
Gesundheit und Korperpflege 7.000 4,6 % 27
PBS* / Zeitungen / Zeitschriften / Blicher 2.350 15,2 % 19
uberwiegend kurzfristiger Bedarf 45.200 29,8 % 191
Bekleidung 16.150 10,6 % 51
Schuhe / Lederwaren 2.350 1.5 % 8
GPK** / Haushaltswaren 3.700 2,4 % 5
Spielwaren / Hobbyartikel 2.700 1,8 % 7
Sport und Freizeit 2.100 1.4 % 9
uberwiegend mittelfristiger Bedarf 27.000 17,8 % 80
Wohneinrichtung 7.050 4,6 % 16
Méobel 33.650 22,2 % 12
Elektro / Leuchten 3.650 2,4 % 1
Elektronik / Multimedia 3.200 2,1 % 19
medizinische und orthopddische Artikel 1.350 09 % 16
Uhren, Schmuck 750 0,5 % 16
Baumarktsortimente 19.400 12,8 % 19
Gartenmarktsortimente 10.600 7,0 % 5
uberwiegend langfristiger Bedarf 79.550 52,4 % 104
Sonstiges 100 0,1 % 1
gesamt 151.900 100,0 % 376

Quelle: Berechnung Junker + Kruse, Grundlage: Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021.
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Abbildung 10:  Verkaufsflachen in der Stadt Liidenscheid nach Warengruppen (in m?2)

Mahrungs- und Genussmttel 30.550 m*

Bumen (indoor) / Zoo || 5250 ~

Gesundheit und Kérperpflage _ 7.000 m* ) ) o,
iiberwiegend kurzfristige Bedarfsdeckung
PBS* / Zeitungen / Zeitschriften / Bicher - 2350 m?* 45.200 m’ Verkaufsfiache

Schuhe | Lederwaren - 2350 m?
Glas / Porzellan / Keramik / Haushaltswaren - 3.700 m*

Spietlwaren / Hobbyartikel / Babyausstattu 2700 m*
P yart by nd - Uberwiegend mittelfristige Bedarfsdeckung
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Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Grundlage: Junker 4+ Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni
2021.

Uberwiegend kurzfristiger Bedarf

e Fast ein Drittel der Gesamtverkaufsflaiche bzw. rund 45.250 m2 entfallt auf die Warengrup-
pen der Uberwiegend kurzfristigen Bedarfsstufe. Der groBte Anteil wird dabei von der Wa-
rengruppe Nahrungs- und Genussmittel eingenommen (30.550 m2 Verkaufsflache). Auch
der grofRte Anteil der Betriebe (132 Betriebe, rund 35 %) ist dieser Warengruppe zuzuord-
nen, wobei dabei insbesondere auch kleine Anbieter wie Betriebe des Lebensmittelhand-
werks (Backereien, Metzgereien) berlicksichtigt werden. Die einwohnerbezogene Ver-
kaufsflachenausstattung von 0,42 m2/ Einwohner in der Warengruppe Nahrungs- und
Genussmittel weist auf eine im Bundesvergleich durchschnittliche Ausstattung hin. Der Wert
unterstreicht zum einen die gute quantitative Angebotsausstattung in dieser Warengruppe
und verdeutlicht zum anderen die groRe Bedeutung dieser Warengruppe innerhalb der pri-
vaten Verbrauchsausgaben bzw. hinsichtlich der Versorgungsfunktion von Liidenscheid als
Mittelzentrum.

e Auch die Angebotsausstattungen in den tibrigen Warengruppen der liberwiegend kurz-
fristigen Bedarfsdeckung sind als gut einzustufen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass es sich
bei den Angeboten von Drogeriewaren und Korperpflegeartikeln mit einer warengruppen-
spezifischen Verkaufsfliche von 7.000m2 zum einen um Anbieter mit entsprechendem
Kernsortiment (Drogeriemdrkte und Parflimerien in der Innenstadt) handelt und daneben
dieses Sortiment regelmaRig als Randsortiment in Lebensmittelméarkten vertreten ist.
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Uberwiegend mittelfristiger Bedarf

e In den Warengruppen des tiberwiegend mittelfristigen Bedarfs konzentriert sich ein Ver-
kaufsflachenangebot von rund 26.950 m?, was einem Anteil von rund 17,8 % an der Ge-
samtverkaufsflache entspricht. Ein quantitativer Angebotsschwerpunkt liegt dabei in der
innerstadtischen Leitbranche Bekleidung, die mit einer Gesamtverkaufsfliche von rund
16.150m?2 iber rund 10,6 % der gesamtstadtischen Verkaufsflache verfiigt. Dabei ver-
teilt sich die Verkaufsflache auf 51 Betriebe, die dieser Warengruppe zuzuordnen sind.

e In den ebenfalls zentrenpragenden Leitbranchen Schuhe / Lederwaren; Glas / Porzellan /
Keramik / Haushaltswaren, Spielwaren / Hobbyartikel sowie Sport und Freizeit bewe-
gen sich die Gesamtverkaufsflachen zwischen 2.100 m2 und 3.650 m2, was Anteilen zwi-
schen 1,4 % und 2,4 % am gesamten Verkaufsflichenangebot der Stadt Liidenscheid ent-
spricht.

Angebotssituation des Giberwiegend langfristigen Bedarfs

e Mitinsgesamt rund 79.550 m?2 Verkaufsflaiche nehmen die Warengruppen der langfristigen
Bedarfsstufe einen Anteil von rund 52,4 % am gesamtstadtischen Verkaufsflichenange-
bot ein. Die absolut gréRten warengruppenspezifischen Verkaufsflichenanteile entfallen da-
bei auf Warengruppen, die regelmaRig durch groBflachige Anbieter geprdgt sind. Dabei
handelt es sich um die Warengruppen Mébel / Wohneinrichtung (zusammen rund
40.700 m?) sowie Bau- und Gartenmarktsortimente (zusammen rund 30.000 m?). Das
Verkaufsflaichenangebot verteilt sich dabei auf insgesamt 104 Betriebe.

Stellt man das warengruppenspezifisch differenzierte Verkaufsfldchenangebot sowie die rechne-
risch ermittelten warengruppenspezifischen Umsétze des Liidenscheider Einzelhandels der loka-
len einzelhandelsrelevanten Kaufkraft gegentiber, so ergibt sich sowohl die gesamtstadtische als
auch die nach Warengruppen differenzierte einzelhandelsrelevante Zentralitat. Hierbei handelt
es sich um eine Malzahl, die den Kaufkraftzu- beziehungsweise -abfluss im Saldo darstellt und
Rickschlisse auf die Leistungsfahigkeit des gesamtstddtischen Einzelhandelsangebotes zuldsst.

Tabelle 8: Einzelhandelsrelevante Verkaufsflaiche, Umsatz, Kaufkraft und Zentralitat in
der Stadt Ludenscheid nach Warengruppen

Einzelhandelsrelevante/r

Verkaufsfla-
Warengruppe Umsatz Kaufkraft o
che - o Zentralitat
(in Mio. Euro) | (in Mio. Euro)
(gerundet)
Nahrungs- und Genussmittel 30.550 170,7 1941 0,88
Blumen (Indoor) / Zoo 5.350 11,1 9,2 1,21
Gesundheit und Korperpflege 7.000 53,9 33,4 1,61
PBS* / Zeitungen / Zeitschr. / Biicher 2.350 12,4 12,3 1,01
tiberwiegend kurzfristiger Bedarf 45.200 248,1 249,0 1,00
Bekleidung 16.150 54,7 341 1,60
Schuhe / Lederwaren 2.350 9,5 9,2 1,02
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Einzelhandelsrelevante/r

Verkaufsfla-

Warengruppe Umsatz Kaufkraft o
che o o Zentralitat
p——— (in Mio. Euro) (in Mio. Euro)
GPK* / Haushaltswaren 3.700 8,8 8,3 1,05
Spielwaren / Hobbyartikel 2.700 9,6 10,5 0,91
Sport und Freizeit 2.100 7.9 15,9 0,49
tiberwiegend mittelfristiger Bedarf 27.000 20,4 78,2 1,16
Wohneinrichtung 7.050 13,2 12,4 1,06
Mobel 33.650 47,5 29,8 1,59
Elektro / Leuchten 3.650 20,1 14,6 1,38
Elektronik / Multimedia 3.200 31,6 32,7 0,97
E:ledizinische und orthopddische Arti- 1350 8,1 6,2 130
Uhren / Schmuck 750 6,4 53 1,22
Baumarktsortimente 19.400 28,1 37,9 0,74
Gartenmarktsortimente 10.600 10,3 8,6 1,20
tiberwiegend langfristiger Bedarf 79.550 165,4 147,5 1,12
Sonstiges 100 0,5 19,4 0,02

151.900

Quelle: Berechnung Junker + Kruse, Grundlage: Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni
2021.

e Dem Kaufkraftpotenzial der Stadt Liidenscheid von rund 494,1 Mio. Euro flr das Jahr
2021 steht ein geschatztes Jahresumsatzvolumen von rund 504,1 Mio. Euro gegeniber.
Daraus ergibt sich eine Einzelhandelszentralitdt von 1,02 (ber alle Warengruppen, d.h. der
erzielte Einzelhandelsumsatz liegt in etwa so hoch wie das ortliche Kaufkraftvolumen. Der
Lidenscheider Einzelhandel erfahrt somit keine nennenswerten Kaufkraftzufllisse von bzw.
Kaufkraftabfliisse nach auBerhalb des Stadtgebietes.

e In den einzelnen Warengruppen ergeben sich sehr unterschiedliche Zentralitdtswerte. Wah-
rend die nahversorgungsrelevante Warengruppen Gesundheit und Kérperpflege mit einer
Zentralitdt von 1,61 auf eine sehr gute Versorgungsfunktion hinweist, liegt die Zentralitat in
der nahversorgungsrelevanten Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel bei 0,88. Dies
weist auf eine weitgehend gute, quantitative Versorgungssituation hin, die unter raumlichen
und strukturellen Aspekten naher zu betrachten ist (vgl. dazu Kapitel 5.6).

In den typischen zentrenrelevanten Sortimenten Bekleidung sowie Elektronik / Multimedia
dagegen liegen die Zentralitdtswerte bei 1,60 bzw. 0,97. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
diese Warengruppen einem besonderen Wettbewerbsdruck ausgesetzt sind, der insbeson-
dere auf den Einfluss des Onlinehandels und die Ausstrahlungskraft des Einzelhandels in
Ubergeordneten Oberzentren zurlickzufiihren ist.

In den Ubrigen zentrenrelevanten Sortimenten weisen die teilweise weit iber einem Wert
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von rund 1 liegenden Zentralitdtskennziffern darauf hin, dass per Saldo die lokale sorti-
mentsspezifische Kaufkraft gebunden werden kann (Schuhe / Lederwaren, GPK* / Haus-
haltswaren). Die niedrige Zentralitdtskennziffer der Warengruppen Spielwaren / Hobbyar-
tikel sowie Sport und Freizeit indiziert einen Kaufkraftabfluss.

e Die typischerweise nicht zentrenrelevanten Warengruppen Mébel sowie Bau- und Garten-
marktsortimente weisen eine Einzelhandelszentralititskennziffer von 0,74 bis 1,59 auf.
Hinsichtlich der niedrigen Zentralitdt in der Warengruppe Baumarktsortimente ist zu beriick-
sichtigen, dass eine Versorgung mit Baumarktsortimenten tber unterschiedliche Kandle statt-
findet, die nicht allein dem Einzelhandel i.e.S. (Untersuchungsgegenstand) zuzuordnen sind,
dazu gehort z. B. das Handwerk oder GroRhandelsbetriebe, die untergeordnet auch an End-
verbraucher Waren verkaufen. Eine Unterdeckung ist somit nicht per se darstellbar.

5.2 Raumliche Verteilung des Einzelhandels in Liden-
scheid

Die kleinrdumige Verteilung des Einzelhandels im Stadtgebiet ist insbesondere mit Blick auf die
strukturellen Aussagen zur weiteren Einzelhandelsentwicklung von grundlegender Bedeu-
tung. Die nachfolgenden Analyseschritte geben daher einen dezidierten Uberblick (iber die
raumliche Verteilung des aktuellen Einzelhandelsangebotes im Stadtgebiet.

Karte 5:  Raumliche Verteilung des Einzelhandelsangebots in der Stadt Lidenscheid

Dickenberg /

Gevelndorf /
WFreisenberg
a

Buckesfeld / '
Othlinghausen

Briininghausen /
Augustenthal

(Nellersen

0 1 2 3 km
N

B Einzelhandelsbetrieb

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).
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Differenziert nach den 16 Stadtbezirken stellt sich das derzeitige einzelhandelsrelevante Ver-
kaufsflachenangebot wie folgt dar:

Tabelle 9: Raumliche Verteilung des Einzelhandelsangebots in der Stadt Ludenscheid
Einwohner Anzahl Verkaufsfliche Verkaufsfliche
Stadtbezirke (Stand: Einzelhandels- in m2* in m2 je
31.12.2021)* betriebe Einwohner
Bierbaum / H6h / Hellersen 4.222 5 25.600 6,06
Briigge 2.774 15 4.900 1,76
Briininghausen / Augustenthal 1.313 - - 0,00
Buckesfeld / Othlinghausen 6.074 12 15.300 2,52
Dickenberg / Eggenscheid 2.808 4 500 0,17
Gevelndorf / Freisenberg 3.658 6 1.250 0,35
Griinewald 4.737 19 3.950 0,83
Honsel / Eichholz 6.094 26 10.250 1,68
Innenstadt / Staberg / Knapp 6.243 213 45.650 7,31
Kalve / Wefelshohl 4728 10 9.650 2,04
Oeneking / Stiittinghausen 6.318 1 < 100 < 0,01
Ramsberg / Hasley / Baukloh 7.998 13 4.400 0,55
Tinsberg / Kluse 7.312 28 8.900 1,22
Vogelberg 3.374 5 1.550 0,46
Wehberg 4.809 17 7.700 1,60
Wettringhof 847 2 12.350 14,56

gesamt 73.309 376 151.900 2,07

Quelle: Berechnung Junker + Kruse, Grundlage: Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021;
Stadt Liidenscheid. Stabsstelle Demografie/Sozialplanung.* gerundete Werte

e Der quantitative Schwerpunkt des Verkaufsflichenangebotes liegt in der Stadt Liidenscheid
im Stadtbezirk Innenstadt / Staberg / Knapp. Mit rund 45.650 m? Verkaufsflache befin-
den sich 30 % des gesamtstadtischen Verkaufsflichenangebotes innerhalb des Stadtbezirks.
Auch bei der Anzahl der Einzelhandelsbetriebe dominiert der Stadtbezirk. 213 bzw. 56,6 %
aller Liidenscheider Einzelhandelsbetriebe befinden sich in Innenstadt / Staberg / Knapp.
Die Verkaufsflaichenausstattung ist dabei mit einem Wert von 7,31 mz2 / Einwohner sowohl
im Hinblick auf den gesamtstadtischen Wert (2,07 m?2 / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Wert (1,5m2 / Einwohner) deutlich Gberdurchschnittlich einzustufen. Pragen-
der Angebotsstandort des Stadtbezirks ist das Hauptzentrum Innenstadt mit etwa 21.350 m2
Verkaufsfliche und Magnetbetrieben wie beispielsweise H&M, Miiller, ,das macht SINN*,
TK Maxx, C&A und Saturn.

e Die Stadtbezirke Bierbaum / Hoh / Hellersen und Buckesfeld / Othlinghausen sind mit
rund 25.600 m2 bzw. 15.300 m? Verkaufsflache weisen weitere quantitative Schwer-
punkte des Einzelhandelsangebotes in Lidenscheid auf. Der GroBteil dieser Verkaufsflache
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ist auf einzelne grolflachige Anbieter wie etwa dem Einrichtungshaus XXXLUTZ Sonneborn
oder dem Baumarkt Hellweg zuriickzufiihren.

e Der Stadtbezirk Wettringhof besitzt mit einer Verkaufsflichenausstattung von 14,56 m2
je Einwohner die hdchste einwohnerbezogene Verkaufsflache aller Stadtbezirke. Bei ver-
gleichsweise geringem Einwohnerpotenzial ist dies auf den Baumarkt Obi als groBflachigen
Anbieter zurlickzufiihren.

Angebotssituation nach Lagekategorien

Im Rahmen der Erhebung wurde eine Zuordnung aller Betriebe zu drei stadtebaulichen Lageka-
tegorien vorgenommen (vgl. Kapitel 3.1). Eine differenzierte rdumliche Auswertung des einzel-
handelsrelevanten Angebotes hinsichtlich dieser stadtebaulichen Lagekategorien ergibt fiir den
derzeitigen Einzelhandelsbestand in der Stadt Lidenscheid das nachfolgend skizzierte Bild.

Abbildung 11:  Verteilung des Einzelhandels nach Lagen

Verteilung der Verkaufsflachen Verteilung der Betriebe
‘h '
m Hauptzentrum Innenstadt = Nahversorgungszentren

= sonstige stadtebaulich integrierte Lagen = stadtebaulich nicht integrierte Lagen

Quelle: Darstellung Junker + Kruse, Grundlage Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021

Bei Betrachtung der Angebotsstandorte zeigt sich, dass mit 49 % knapp die Halfte aller Einzel-
handelsbetriebe Liidenscheids im Hauptzentrum Innenstadt liegen. Weiterhin befinden sich gut
ein Drittel (34 %) der Betriebe aulRerhalb des Hauptzentrums Innenstadt in stddtebaulich inte-
grierter Lage — elf Prozent in den Lidenscheider Nahversorgungszentren und 23 % in sonstigen
stddtebaulich integrierten Lagen. Wéhrend Betriebe in einer stadtebaulich nicht integrierten
Lage mit 17 % den geringsten Anteil in der Verteilung der Liidenscheider Einzelhandelsbetriebe
einnehmen, weisen sie mit 56 % den hochsten Anteil an der Gesamtverkaufsflache auf.

Eine nach Warengruppen differenzierte Darstellung zur Verteilung der Verkaufsflachen nach La-
gen geben Abbildung 12 bzw. Tabelle 10:
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Abbildung 12: Verteilung der Verkaufsflachen (in m2) nach Lagen und Warengruppen
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Quelle: Darstellung Junker + Kruse, Grundlage Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021;
gerundete Werte.
* PBS = Papier / Biiroartikel / Schreibwaren
Hinweis: Nahversorgungszentren Brauckenkreuz, Bromberger Strafe / BrauckenstrafRe, Buckesfelder StraRe /
Unterm Friedhof, Heedfelder StraBe und Koélner StralSe.

Tabelle 10:  Verteilung der Verkaufsflichen (in m?) nach Lagen und Warengruppen

Verkaufsflache in m2

sonstige

. stadtebau-

Warengruppe Hauptzent- Nahversor- st.adtfebau- lich nicht
rum Innen- | gungszen- lich inte- . .
. integrierte
stadt tren grierte
Lagen

Lagen
Nahrungs- und Genussmittel 3.400 11.750 4.750 10.650 30.550
Blumen (Indoor) / Zoo 350 1.800 350 2.850 5.350
Gesundheit und Korperpflege 3.500 1.900 800 800 7.000
PBS /"Zeltungen / Zeitschrif- 1200 350 500 300 2350
ten / Blicher
Uberwiegend kurzfristiger 8.400 15.750 6.050 14.650 45.200
Bedarf
Bekleidung 14.900 300 550 450 16.150
Schuhe / Lederwaren 2.150 - 50 150 2.350
GPK* / Haushaltswaren 1.000 400 250 2.000 3.700
Spielwaren / Hobbyartikel 2.100 100 250 250 2.700
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Verkaufsflache in m2

sonstige

Hauptzent- Nahversor- stadteba SAGEERatE
Warengruppe uptz adtebal™ ich nicht

rum Innen-  gungszen- lich inte- . .

. integrierte
stadt tren grierte
Lagen
Lagen

Sport und Freizeit 1.500 100 250 250 2.100
il A MRS 5 26 950 1.300 3.100 26.950
Bedarf
Wohneinrichtung 1.550 200 500 4.800 7.050
Mobel 250 700 650 32.050 33.650
Elektro / Leuchten 1.050 800 50 1.700 3.650
Elektronik / Multimedia 1.950 800 150 350 3.200
medizinische und orthopddi-
sche Artikel 1.350 i ) i 1.350
Uhren / Schmuck 750 - - - 750
Baumarktsortimente 100 400 750 18.150 19.400
Gartenmarktsortimente 50 - 50 10.450 10.600
bl 2] Bl 7.050 2.900 2.150 67.500 79.550
Bedarf
Sonstiges 100 - - - 100

37.200 19.600 9.850 85.210 151.900

Quelle: Grundlage Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; gerundete Werte.
* PBS = Papier / Buroartikel / Schreibwaren, GPK = Glas/ Porzellan / Keramik

5.3 Grolflachiger Einzelhandel

Der groBflachige Einzelhandel ist, in Abgrenzung zum sonstigen Einzelhandel, bauplanungs-
rechtlich eine eigenstdandige Nutzungsart. Dazu gehdren u.a. Warenhduser, SB-Warenhduser,
Kaufhduser, Verbrauchermarkte, Fachmarkte sowie auch Einkaufszentren. Die Einstufung als
groBflachiger Betrieb nach § 11 (3) BauNVO erfolgt ab einer Verkaufsfliche von 800 m?; dies
entspricht einer Bruttogeschossflache von rund 1.200 m2.

Dem allgemeinen Strukturwandel im Einzelhandel folgend, wird auch in Liidenscheid die Einzel-
handelsstruktur zunehmend durch grolflachige Betriebsformen gepréagt. Im Allgemeinen treten
einzelne Warengruppen, wie die Bereiche Mdbel oder Bau- und Gartenmarktsortimente, aber
auch zentrenprdgende Warengruppen, wie Bekleidung und Elektronik / Multimedia, dabei be-
sonders hervor. So sind grolRflichige Anbieter in Liidenscheid ebenfalls mit unterschiedlichen
Kernsortimenten anzutreffen, dazu gehdren zentrenrelevante Sortimente wie Bekleidung, Elekt-
ronik / Multimedia, Sport und Freizeit sowie nicht zentrenrelevante Angebote wie Mébel und
Bau- und Gartenmarktsortimente. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass Betriebe dieser Art zu ei-
ner attraktiven und umfassenden Sortiments- und Betriebsformenmischung beitragen. Jedoch
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kénnen zu grol’ dimensionierte und / oder peripher — sowohl innerhalb des Stadtgebietes als
auch in Nachbarkommunen — angesiedelte Betriebe negative Folgewirkungen fiir die Zentren-
funktion bzw. deren Entwicklungsperspektiven implizieren. Dementsprechend sind insbesondere
grofflachige Fachmarkte mit zentrenrelevanten Sortimenten in stadtebaulich nicht integrierten
Lagen vor dem Hintergrund einer Sicherung und Stdrkung der Innenstadt bzw. der wohnungs-
nahen Grundversorgung kritisch zu sehen.

Karte 5: Raumliche Verteilung des Einzelhandelsangebots in der Stadt Ludenscheid
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@ Mébel Baumarktsortimente

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Li-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).
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5.

Aktuell existieren in der Stadt Lidenscheid 34 groBflichige Anbieter** mit einer Verkaufs-
flache von rund 104.600 m2. Obwohl diese Betriebe nur knapp 9 % aller Betriebe darstel-
len, entfallt auf sie mit rund 69 % und damit gut zwei Drittel des gesamtstadtischen Ver-
kaufsflachenangebots.

Mit 17 Betrieben entféllt die Mehrzahl der groRflachigen Betriebe auf die Warengruppe
Nahrungs- und Genussmittel mit einer Verkaufsflaiche von rund 21.400 m2. Dazu zahlen
vor allem die strukturprdgenden Lebensmittelanbieter: Die Verbrauchermarkte EDEKA Kan-
timm, Hit und Rewe (2 Filialen), die Supermarkte EDEKA Preller, Mix Markt sowie Rewe (3)
und die Lebensmitteldiscounter Aldi (3), Lidl (3), Netto Marken-Discount sowie Penny.

Eine Vielzahl der groBflachigen Betriebe weist M&bel- sowie Bau- und Gartenmarktsorti-
mente als Kernsortimente auf. Dabei handelt es sich um lblicherweise — und so auch in Li-
denscheid — groRformatige flichenintensive Angebotsformen, die vorzugsweise an stadte-
baulich nicht integrierten, autokundenorientierten Standorten angesiedelt sind.

Insgesamt sechs der grofRflaichigen Betriebe hat die Warengruppe Bekleidung als Kernsorti-
ment. Diese Betriebe befinden sich im Hauptzentrum Innenstadt.

4 Leerstinde

Zum Erhebungszeitpunkt bestehen im gesamten Stadtgebiet 78 Leerstdnde von Ladenlokalen
mit einer Verkaufsfliche® von insgesamt rund 12.000 m2. Dies entspricht einer Leerstands-
quote von rund 17 % der Ladenlokale und ca. 7 % der Verkaufsfliche. Dabei ist zu berticksich-
tigen, dass die Einzelhandelsstruktur immer einer gewissen Fluktuation und Veranderungen un-

terliegt. Zur Ableitung von Handlungsstrategien ist daher generell eine vertiefende Analyse der
Leerstande” insbesondere im Hinblick auf ihre Lage, GréBe, Dauer und potenzielle Folgenut-
zung (fur Einzelhandel oder andere Nutzungen) notwendig.

24

25

26

GrofRflachige Einzelhandelsbetriebe sind in Abgrenzung zum sonstigen Einzelhandel planungsrechtlich eine eigen-
stdndige Nutzungsart. Die Einstufung als groBflachiger Betrieb erfolgte bislang nach § 11 (3) BauNVO ab einer
Bruttogeschossflache von rund 1.200 m2. Die relevante Rechtsprechung besagt dazu, dass der Tatbestand der
GroRflachigkeit ab einer Verkaufsfliche von 800 m? zutrifft (vgl. Urteil vom 24.11.2005: BVerwG 4 C 10.04, 4 C
14.04, 4 C3.05 und 4 C 8.05).

Flachenwert der Leerstdnde ist geschétzt, da die Ladenlokale teilweise nur bedingt einsehbar bzw. messbar waren.

Eine differenzierte Analyse der Leerstdnde ist nicht Gegenstand der vorliegenden Untersuchung.
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Karte 6: Leerstande in der Stadt Lidenscheid
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Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kﬁrtengrundlage Stadt Li-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dI-de/by-2-0).

Ein Hauptaugenmerk ist besonders auf leerstehende Ladenlokale im zentralen Versorgungsbe-
reich Hauptzentrum Innenstadt zu legen. Dauerhafte Leerstdnde kdnnen, je nach AusmaR hier
zum Funktions- bzw. Attraktivitatsverlust einzelner Lagen oder gar des gesamten Zentrums bei-
tragen. Im zentralen Versorgungsbereich Hauptzentrum Innenstadt standen zum Zeitpunkt der
Erhebung (02 und 06/2021) insgesamt 36 Ladenlokale und damit rund 16 % der Betriebe leer.
Wahrend der GroBteil des Leerstands kleinflichige LadengroRen betrifft, stechen im Hauptzent-
rum Innenstadt insbesondere das leerstehende Forum am Sternplatz mit geschétzten 4.000 m>2
Verkaufsflache heraus sowie das ehemalige Bekleidungskaufhaus (Sinn) in der Wilhelmstrafe /
Ecke Altenaer StraBe. Weiterhin befindet sich nach der Insolvenz des Kaufhauses Adler mit einer
Verkaufsflache von knapp 2.000 m? ein weiterer groRflichiger Leerstand zentral an der Schiller-
strafe 3.
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Hinweis: Die Erarbeitung des vorliegenden Einzelhandelskonzeptes fiir die Stadt Liidenscheid
stand unter dem Einfluss der Corona-Pandemie. Die Situation hatte sich nach den einschneiden-
den MalRnahmen zum Kontaktverbot und zur SchlieBung von Einzelhandels-, Dienstleistungs-
und Gastronomiebetrieben zum Zeitpunkt der Erhebungen noch nicht génzlich entspannt. Vor
diesem Hintergrund wird eine weitere Verscharfung der Leerstandssituation erwartet, die aktuell
zudem durch die Energiekrise, Inflation und Ukraine-Krieg und vor allem auch durch die lokalen
Einschrdnkungen aufgrund der Sperrung der A 45 beeinflusst wird. Eine Beobachtung der Leer-
standssituation sowie Aktualisierung der Daten wird im Zuge eines Leerstandsmanagements
durch die Stadt Lidenscheid empfohlen.

5.5 Angebotsschwerpunkte in Lidenscheid

Zu den pragenden Angebotsschwerpunkten im Lidenscheider Stadtgebiet gehoren die Innen-
stadt sowie die Nahversorgungszentren. Diese werden funktional und rdumlich ergénzt durch
die Nahversorgungsstandorte sowie Sonderstandorte. Nachfolgend werden die Standorte unter
strukturellen und stddtebaulichen Gesichtspunkten beschrieben und bewertet. Einen wichtigen
Bestandteil der Versorgungsstruktur im Stadtgebiet stellt zudem die Grundversorgungsituation in
den Stadtbezirken dar, welche anschlieBend in Kapitel 5.7 analysiert wird.

Grundlage bei der Auswahl der Bereiche stellt das Einzelhandelskonzept 2013 dar. Die Verande-
rungen, die sich in der Zwischenzeit eingestellt haben, beispielsweise aufgrund der Entwicklun-
gen in den Nahversorgungszentren Brauckenkreuz oder Bromberger StraBe / Brduckenstrale
(2013: Berliner Strale / BrauckenstraBe) sowie beziiglich der Grundversorgung in Briigge, wur-
den berticksichtigt.

5.5.1 Zentraler Versorgungsbereich Innenstadt

Der zentrale Versorgungsbereich Innenstadt ist Teil der Liidenscheider Innenstadt. Er stellt das
Hauptzentrum (zentraler Versorgungsbereich) der Stadt Liidenscheid dar. Der zentrale Versor-
gungsbereich Innenstadt bildet einen wichtigen siedlungsraumlichen, wirtschaftlichen, kulturel-
len sowie auch sozialen Mittelpunkt. Er ist vor allem gepragt durch eine Nutzungsmischung aus
Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie und Wohnen.

Erreichbarkeit des zentralen Versorgungsbereichs Innenstadt

Der zentrale Versorgungsbereich Innenstadt ist sowohl mit dem Pkw (iiber die Bahnhofsallee,
die Altenaer-, Humbold-, Knapper StralRe, Kolner StraBe, Sauerfelder oder HochstraBe) und mit
dem o6ffentlichen Nahverkehr (Buslinien, Hauptbahnhof nérdlich in fuBlaufiger Erreichbarkeit) als
auch mit dem Fahrrad oder zu Ful’ Gber die umliegenden StraBenzlige erreichbar. Stellplatzan-
gebote fir Fahrrader bieten Fahrradabstellanlagen, fiir den motorisierten Individualverkehr be-
finden sich insbesondere in den Parkhdusern Parkpalette TurmstraBe, Parkhaus Rathausplatz,
Parkhaus WeststraBe und Tiefgarage Stern-Center sowie straBenbegleitend in den umliegenden
StraBen. Die Gewahrleistung der Erreichbarkeit der Innenstadt und somit auch der Einkaufsin-
nenstadt Liidenscheid besitzt grundsatzlich im Rahmen der Stadtentwicklung in Lidenscheid
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einen sehr hohen Stellenwert. So bestehen Uberlegungen hinsichtlich einer autofreien Innen-
stadt, mehr Tempo-30-Zonen und Radwegen, zu einem optimierten OPNV-Angebot und genii-
gend Lademdglichkeiten fiir Elektrofahrzeuge.?” Diese Plane stehen derzeit jedoch unter dem
Einfluss der Sperrung der A45 aufgrund der maroden Rahmede-Talbrlicke (seit 02.12.2021). Es
wurden Umleitungsstrecken im Lidenscheider Stadtgebiet eingerichtet, die hdufig stark belastet
sind und somit die Erreichbarkeit — auch der Liidenscheider Innenstadt — aus kommunaler wie

auch regionaler Sicht — erheblich beeintrachtigen.

Einzelhandelssituation
Die rdumliche Verteilung des Besatzes an Einzelhandelsbetrieben sowie sonstigen Nutzungen

wird in Karte 7 dargestellt.

Einzelhandels- und Dienstleistungsbesatz im zentralen Versorgungsbe-

Karte 7:
reich Lidenscheider Innenstadt
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Quelle: Darstellung Junker 4+ Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

7" Quelle: Pressemitteilung der Stadt Liidenscheid vom 07.02.2020, Zahlreiche Ideen fiir Nachhaltigkeit in Liiden-
scheid
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Die nachstehende Tabelle 11 zeigt die Angebotsverteilung im zentralen Versorgungsbereich In-
nenstadt nach Verkaufsflaichen, Anzahl der Betriebe und dem Anteil an der gesamtstadtischen
Verkaufsflache nach Warengruppen.

Tabelle 11: Angebotsseitige Kenndaten im zentralen Versorgungsbereich Liidenschei-

der Innenstadt nach Warengruppen

Anteil an der ge-

Warengruppe Verk;;uf;;‘!)&che BAe ::?e}:)le(’if‘i samtstéddtischen
Verkaufsflache
Nahrungs- und Genussmittel 3.400 35 11,0 %
Blumen (Indoor) / Zoo 350 3 7,7 %
Gesundheit und Korperpflege 3.500 16 50,5 %
PBS* / Zeitungen / Zeitschriften / Blicher 1.200 8 37,1 %
tberwiegend kurzfristiger Bedarf 8.400 62 18,5 %
Bekleidung 14.900 43 92,3 %
Schuhe / Lederwaren 2.150 8 92,1 %
GPK** / Haushaltswaren 1.000 4 27,7 %
Spielwaren / Hobbyartikel 2.100 5 77,6 %
Sport und Freizeit 1.500 4 72,2 %
liberwiegend mittelfristiger Bedarf 21.700 64 80,5 %
Wohneinrichtung 1.550 9 21,9 %
Mobel 250 2 <10%
Elektro / Leuchten 1.050 - 28,9 %
Elektronik / Multimedia 1.950 14 60,2 %
medizinische, orthopadische Artikel 1.350 16 100 %
Uhren / Schmuck 750 16 98 %
Baumarktsortimente 100 - <10%
Gartenmarktsortimente 50 - <10%
tiberwiegend langfristiger Bedarf 7.050 57 8,8 %
Sonstiges 100 1 100%
gesamt 37.200 184 24,5 %

Quelle: Berechnung Junker+Kruse, Grundlage: Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021;
Stadt Lidenscheid. Stabsstelle Demografie/Sozialplanung; gerundete Werte, Abweichung in den Summen
rundungsbedingt,

* Papier / Biroartikel / Schreibwaren; ** Glas / Porzellan / Keramik; *** Anzahl der Betriebe mit entspre-
chendem Kernsortiment

In der quantitativen Betrachtung des Warenangebotes lasst sich Folgendes feststellen:

e Die 184 Einzelhandelsbetriebe des Hauptzentrums Innenstadt haben gemeinsam eine Ge-
samtverkaufsflache von rund 37.200 m2. Dies entspricht einem Anteil an der Gesamtver-
kaufsflache Liidenscheids von ca. 24,5 %.
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Zu den funktionstragenden und frequenzbringenden Betriebe zahlen die grofRflachigen Be-
kleidungsgeschafte Sinn (rund 2.600 m? Verkaufsfliche), TK Maxx (rund 2.250 m2 Verkaufs-
flache), C&A (rund 2.200 m2 Verkaufsflache), H&M (rund 1.400 m2 Verkaufsfliche) und
New Yorker (rund 950 m2 Verkaufsflache), Saturn (rund 2.300 m2 Verkaufsflache), Maller
(rund 2.150 m2 Verkaufsflache), Rewe (rund 1.350 m2 Verkaufsflache), Intersport Voswinkel
(rund 1.000 m2 Verkaufsflache) sowie Woolworth (rund 900 m2 Verkaufsflache).

Der quantitative Schwerpunkt des Angebotes liegt in den Warengruppen der iberwiegend
mittelfristigen Bedarfsstufe. Hier tritt die innerstadtische Leitbranche Bekleidung mit einer
Gesamtverkaufsfliche von rund 14.900 m2 besonders hervor. Dies entspricht bezogen auf
das gesamtstddtische Einzelhandelangebot in dieser Warengruppe einem Anteil von 92,3 %.
Hohe Anteile am gesamtstddtischen Angebot kénnen auch die Warengruppen Schuhe / Le-
derwaren (92,1 %), Spielwaren / Hobbyartikel (77,6 %) sowie Sport und Freizeit (72,2 %)
erzielen. Die absoluten Werte der Verkaufsflichen bewegen sich um rund 1.500 m2 in der
Warengruppe Sport und Freizeit, rund 2.100 m2 in der Warengruppe Spielwaren / Hobbyar-
tikel sowie rund 2.150 m? in der Warengruppe Schuhe / Lederwaren.

Dartiber hinaus bilden die nahversorgungsrelevanten Sortimente Nahrungs- und Genussmit-
tel sowie Gesundheit und Korperpflege einen weiteren quantitativen Angebotsschwerpunkt
im zentralen Versorgungsbereich Innenstadt (Nahrungs- und Genussmittel rund 3.400 m?2
Verkaufsflache, Gesundheit und Kérperpflege rund 3.500 m2 Verkaufsflache) auf.

Grundsétzlich sind Angebote tber alle Warengruppen vorhanden. Teilweise weisen einzelne
Warengruppen nur eine geringe Breite und Tiefe auf, was darauf zuriickzufiihren ist, dass
diese nur als Rand- oder Nebensortiment oder in sehr kleinen Betriebseinheiten von nur ei-
nem oder wenigen Kernsortimentsanbietern angeboten werden. Hierzu gehéren beispiels-
weise Mobel sowie Bau- und Gartenmarktsortimente.

Der Einzelhandel im zentralen Versorgungsbereich Innenstadt setzt rund 177 Mio. Euro um.
Das entspricht mehr als einem Drittel des Gesamtumsatzes in der Stadt Lidenscheid und un-
terstreicht die besondere Versorgungsbedeutung der Innenstadt. Korrespondierend mit der
Verkaufsflachenausstattung liegen Schwerpunkte dabei in der Warengruppe Bekleidung mit
rund 54 Mio. Euro sowie in den Warengruppen Gesundheit und Korperpflege, Elektronik
und Multimedia sowie Nahrungs- und Genussmittel.

Die Ludenscheider Innenstadt erstreckt sich entlang der Knapper StraBBe (iber den Rathausplatz,
den Sternplatz und der Wilhelmstrale bis in die Oberstadt. Die einzelnen Teilbereiche weisen
charakteristische stadtebauliche und funktionale Strukturen auf, die nachfolgend unter besonde-

rer Berlicksichtigung der Einzelhandelssituation dargestellt werden:

Der Bereich ,Vordere" und , Hintere” Knapper StraBe mit ilberwiegend kleinteiligen Bau-
strukturen.

Die Knapper StralRe ist verkehrsberuhigt ausgebaut und ansprechend gestaltet. Sie ist — mit Aus-
nahme des Lebensmitteldiscounter Netto Marken-Discount am westlichen Ende — geprdgt durch
kleinflachige Einzelhandelsbetriebe. Neben Einzelhandelsnutzungen im Erdgeschoss existieren
zahlreiche Dienstleistungsbetriebe mit einem Schwerpunkt in der Gesundheitswirtschaft.
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Dariiber hinaus bestehen zahlreiche gastronomische Angebote. Sie prdagen zusammen das Stra-
Renbild und tragen zu einer insgesamt lebendigen Atmosphére in der Stralle bei. Zum Zeitpunkt
der Erhebung waren lediglich zwei kleinere Leerstande zu verzeichnen. Grundsétzlich hat sich
die Nutzungssituation, seit einer erfolgreichen Beseitigung der noch 2005 zu verzeichnenden
Leerstdnde, weiter gefestigt, was insbesondere auch darauf zurlickzufiihren ist, dass einzelhan-
delsaffine Nutzungen in Transformationsprozesse einbezogen werden.

Das Einzelhandelsangebot im Bereich der Knapper StraBe umfasst insgesamt rund 3.500 m2 Ver-
kaufsflache. Es handelt sich hier um kleinflaichige Einzelhandelsbetriebe zu denen aber auch ei-
nige Fachmarkte bzw. Fachgeschéfte, wie Rossmann, Netto Marken-Discount und NKD geho-
ren, die eine Magnetfunktion fir diesen Geschaftsabschnitt der Innenstadt entwickeln. Als
Standortvorteil fur die Betriebe und auch Dienstleister ist hervorzuheben, dass diese direkt mit
dem Kfz erreichbar und Stellpldtze vor den Geschaften vorhanden sind.

Insgesamt libernimmt die Knapper Strafe als Ergdnzung der Hauptgeschéftslage (City) teilweise
auch eine Grundversorgungsfunktion.

Der von GroBstrukturen dominierte City-Bereich um Sternplatz und Rathaus sowie die
Hauptlage in der WilhelmstraBBe mit dichtem Einzelhandelsbesatz und dem Stern-Center.
Der Hauptgeschéftsbereich der Innenstadt erstreckt sich entlang der FuRgéngerzone und weist
zwei unterschiedliche Bereiche auf. Zum einen den Bereich um das Rathaus, welcher durch weit-
laufige Platzanlagen mit grofformatigen, modernen Gebduden gepragt ist. Zum anderen der
Sternplatz der einen Ubergangsbereich vom Rathausplatz zur WilhelmstraBe darstellt. Dominie-
rende Einzelhandelsbausteine sind hier das Stern-Center und das Textilkaufhaus Sinn Leffers.
Das ,Forum am Sternplatz” und der groBe Kaufhaus-Leerstand (ehemals P&C) an der Ecke
Sternplatz / WilhelmstraBe stellen weiterhin einen Schwachpunkt in diesem Kernbereich der In-
nenstadt dar.

In 6stlicher Richtung schlieBt sich die Wilhelmstrae mit einem dichten Einzelhandelsbesatz an.
Ein innenstadttypischer Branchenmix, unterschiedliche Angebotsqualitidten und eine tiberwie-
gend ansprechende AuBBendarstellung erfillen die Anforderungen an die Hauptlage. Tiefenent-
wicklungen des Einzelhandels in Richtung SchillerstraBe und dort lokalisierte, attraktive, inner-
stadtische Platze mit Gastronomieangeboten sind weitere hochwertige Stadtbausteine dieses
City-Bereiches. Die weitldufigen Raumfolgen am Rathaus stehen dabei in reizvollem Kontrast zur
Enge und Intimitdt der WilhelmstraBe und der sich anschlieBRenden Altstadt und verleihen der
Innenstadt von Liidenscheid eine groBstadtische Komponente. Der kleinteilige, dichte Besatz an
der WilhelmstralBe bis zur SchillerstralRe sowie das stadtebaulich wie einzelhandelsseitig gut inte-
grierte Einkaufszentrum Stern Center und das Textilkaufhaus Sinn Leffers sind nach wie vor eine
wichtige Stitze des Geschaftszentrums.

Insgesamt sind in diesem Bereich rund 30.000 m? Verkaufsflache angesiedelt. Damit ist gegen-
Uber 2013 ein leichter Riickgang der Verkaufsflache zu bemerken. Zum Zeitpunkt der Erhebung
ist dies vor allem auf den Leerstand des Textilkaufhauses Adler, mehrere Leerstinde innerhalb
des Stern-Centers sowie an der Nordseite des Rathausplatzes zurtickzufiihren.
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Gezielte MaBnahmen zur Aufwertung des 6ffentlichen Raumes bzw. der Aufenthaltsqualitdt im
Rahmen des Integrierten Handlungskonzeptes umfassen im Bereich untere WilhelmstraBe bis
Anfang Sternplatz einen Austausch des Pflasters sowie die Erneuerung von Mobiliar (u. a. Fahr-
radstander, Miilleimer). Eine Fertigstellung ist bis Anfang 2024 vorgesehen.

Die Altstadt mit historischen Strukturen und einer eher beschaulichen Atmosphére.

Der Abschnitt der WilhelmstraBRe 6stlich der SchillerstraBe besticht vor allem durch eine intime
Atmosphdre und durch die historische weitgehend intakte Bebauungsstruktur. Der Einzelhandel
weist mit einer Gesamtverkaufsfliche von rund 2.600 m2 Verkaufsflaiche eine geringe Dichte
auf. Es kommt zu einer Haufung von Leerstanden in der 6stlichen WilhelmstraBe. Der Einzelhan-
del hat hier eine den sonstigen Nutzungen deutlich untergeordnete Bedeutung. Die Verkaufsfla-
chen der Einzelhandelsbetriebe und auch der Leerstdnde bewegen sich unterhalb der Groffla-
chigkeit. Es fehlen frequenzerzeugende Magnetbetriebe, die zu einer zusatzlichen Attraktivitat
beitragen kénnten.

Die sich bereits 2013 abzeichnenden Entwicklungen halten an und bestdtigen weiterhin den
Trend, dass kiinftig nicht alle Ladenlokale mit Einzelhandel nachgenutzt werden kénnen. Neben
kleineren Fach- und Spezialgeschaften stellen derzeit u. a. Gastronomie und Cafés Nutzungsal-
ternativen flir das sehr individuelle und teilweise hochwertige, stadtische Umfeld dar. Aufgrund
der geringen Einzelhandelsdichte ist der Geschdftsbereich in der Altstadt als Nebenlage einzu-
ordnen.

Auch im Bereich der Altstadt, Obere WilhelmstraBe bis Hochstrale und Parkpalette haben Um-

bauarbeiten im 6ffentlichen Raum in jlingster Zeit zu einer Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt
beigetragen (Barrierefreiheit durch einen 1,5 m breiten geglatteten Pflasterbereich; Mdblierung

u.a. mit Banken, Miilleimern, Fahrradstandern).

Versorgungsfunktion des Hauptzentrums Innenstadt

Der zentrale Versorgungsbereich Innenstadt Gibernimmt mit seinem typischen innerstddtischen,

auf Stadtebene dominierenden, Einzelhandelsangebot mit Schwerpunkten in zentrenrelevanten

Sortimenten wie Bekleidung, Schuhe / Lederwaren, Sport und Freizeit, Elektronik / Multimedia

sowie Nahrungs- und Genussmittel und Gesundheit und Kérperpflege Angebotes, aufgrund der
zentralen Lage und guten Erreichbarkeit eine Versorgungsfunktion fiir das gesamte Stadtgebiet.
Teilweise hohe Zentralitdten, z. B. in den Warengruppen Bekleidung oder Gesundheit und Kor-

perpflege implizieren zusétzlich eine Uber die Stadtgrenzen hinausgehende Magnetwirkung des
Hauptzentrums Innenstadt.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Innenstadt von Lidenscheid nach wie vor eine attraktive Ge-
samtstruktur aufweist, sowohl auf stidtebaulichem Feld als auch aus einzelhandelsrelevanter
Sicht. Historische und neuzeitliche Strukturen bilden reizvolle Kontraste. Der Einzelhandel weist
in einer konzentrierten raumlichen Anordnung ein breites Angebotsspektrum auf. Die Gastrono-
mie bietet zahlreiche interessante Anlaufpunkte, die in der Innenstadt verteilt sind. Erhohter
Handlungsbedarf zeichnet sich insbesondere hinsichtlich der Nachnutzung des leerstehenden
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Kaufhauses am Sternplatzes und einer Transformation der Nutzung im Bereich Altstadt / 6stliche
WilhelmstraBe ab.

5.5.2 Nahversorgungszentrum Brauckenkreuz

Die Brauckenstrafe stellt eine stadtische Einfallstrale dar. Im Kreuzungsbereich Brauckenstrale /
HochstraBe / TalstralRe / Herscheider Landstralle und auch im weiteren Verlauf Richtung Norden
sind unterschiedliche z. T. groflachige Einzelhandelsbetriebe angesiedelt. Der Einzelhandel pro-
fitiert hier besonders von der autokundenorientierten Lage.

Erreichbarkeit des zentralen Versorgungsbereiches Brauckenkreuz

Der zentrale Versorgungsbereich Brauckenkreuz befindet sich im Stidosten des Liidenscheider
Stadtbezirks Innenstadt / Staberg / Knapp. Die BundesstraBe 229 (Brauckenstrale) fiihrt ebenso
wie die TalstraBe, HochstraBe und Herscheider Landstralle auf den zentralen Versorgungsbe-
reich zu und bilden das sogenannte Brduckenkreuz. Eine entsprechend gute Erreichbarkeit fiir
den Individualverkehr ist damit gegeben. Eine direkt im zentralen Versorgungsbereich befindli-
che, von mehreren Buslinien angefahrene Bushaltestelle, stellt zudem eine gute Einbindung in
das Netz des 6ffentlichen Personennahverkehr dar. Von den umliegenden Wohngebieten ist
Brduckenkreuz zudem auch zu FuB erreichbar.

Karte 8: Nutzungen im Nahversorgungszentrum Brauckenkreuz

ww

b

[ Zentraler a i i i igl Anzahl

Zentraler Versorgungsbereich 2013 £ Leerstand @ gs- und G i ® D & Handwerk 1 sonst. Nutzung
® Gastgewerbe 2-4 sonst. Nutzungen

El ElosToy behton ® Kunst, Kultur, Bildung
Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kgrtengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)

Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dI-de/by-2-0).
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Einzelhandelssituation

Die rdumliche Verteilung der Einzelhandelsbetriebe sowie sonstigen Nutzungen wird in Karte 8
dargestellt. Tabelle 12 zeigt die Angebotsverteilung im Nahversorgungszentrum Brduckenkreuz
nach Verkaufsflachen, Anzahl der Betriebe und dem Anteil an der gesamtstadtischen Einzelhan-
delsverkaufsflache nach Warengruppen.

Tabelle 12: Angebotsseitige Kenndaten der Einzelhandelsstruktur im Nahversor-
gungszentrum Brduckenkreuz

Anteil an der ge-

Verkaufsfliche Anzahl der

e (n m?) Betriebe” ™" UL fiache
Nahrungs- und Genussmittel 3.150 7 10,6 %
Blumen (Indoor) / Zoo 900 2 18,1 %
Gesundheit und Korperpflege 300 1 4,4 %
PBS* / Zeitungen / Zeitschriften / Blcher 100 - 39 %
tberwiegend kurzfristiger Bedarf 4.450 10 10,0 %
Bekleidung 50 - <1,0%
Schuhe / Lederwaren - - -
GPK** / Haushaltswaren 100 - 23 %
Spielwaren / Hobbyartikel 100 - 4.1 %
Sport und Freizeit 100 1 43 %
tiberwiegend mittelfristiger Bedarf 300 1 1,2 %
Wohneinrichtung <50 1 <1,0%
Mobel 250 - <1,0%
Elektro / Leuchten 800 1 22,1 %
Elektronik / Multimedia 750 - 22,7 %

medizinische, orthopdadische Artikel - - R

Uhren / Schmuck - - -

Baumarktsortimente < 50 - <1,0 %
Gartenmarktsortimente - - -
tiberwiegend langfristiger Bedarf 1.800 2 23 %
Sonstiges - - -
gesamt 6.600 13 4,4%

Quelle: Berechnung Junker+Kruse, Grundlage: Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021;
Stadt Lidenscheid. Stabsstelle Demografie/Sozialplanung; gerundete Werte, Abweichung in den Summen
rundungsbedingt *  Papier / Biiroartikel / Schreibwaren; ** Glas / Porzellan / Keramik; *** Anzahl der Be-
triebe mit entsprechendem Kernsortiment
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In der quantitativen Betrachtung des Warenangebotes lasst sich Folgendes feststellen:

e Mit einer Verkaufsfliche von ca. 6.600 m2 entfallen rund 4,4 % der Gesamtverkaufsflache
der Stadt Liidenscheid auf die insgesamt 13 Einzelhandelsbetriebe im Versorgungsbereich
Brauckenkreuz.

e Gegenliber 2013 ist die Gesamtverkaufsflache des Nahversorgungszentrums angewachsen,
was insbesondere auf die Verlagerung und Erweiterung des Lebensmitteldiscounters Lidl
vom Standort Brombergstralle in den zentralen Versorgungsbereich Brauckenkreuz zurlick-
zuflihren ist.

e Zu den funktionstragenden Anbietern und somit wichtigen Frequenzerzeugern im zentralen
Versorgungsbereich Brauckenkreuz gehoéren die Lebensmitteldiscounter Lidl und Netto Mar-
ken- Discount, der Lebensmittelvollsortimenter Mix Markt und der Biosupermarkt denn's.
Darlber hinaus ergédnzen der Elektronikfachmarkt Euronics Berlet sowie der Zoofachmarkt
Fressnapf das Angebot im zentralen Versorgungsbereich.

e Quantitative Schwerpunkte des Verkaufsflachenangebotes liegen in den Warengruppen
Nahrungs- und Genussmittel (rund 3.150 m2 Verkaufsflache), Blumen (Indoor) / Zoo
(900 m2), Elektro / Leuchten (800 m?) sowie Elektronik / Multimedia (750 m?).

e Der Einzelhandel im Nahversorgungszentrum Brauckenkreuz setzt rund 39 Mio. Euro um.
Das entspricht rund 8 % des Gesamtumsatzes in der Stadt Lidenscheid. Korrespondierend
mit der Verkaufsflichenausstattung und Versorgungsfunktion liegt der Schwerpunkt dabei in
der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel mit rund 26 Mio. Euro.

Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums Brauckenkreuz

Das Nahversorgungszentrum Brduckenkreuz stellt fiir das stidliche Stadtgebiet Liidenscheids ei-
nen pragenden Einkaufsstandort dar. In erster Linie libernimmt es aufgrund seiner Lage eine
Grundversorgungsfunktion fiir die Stadtbezirke Bierbaum / Hoh / Hellersen (4.200 Personen)
und Ramsberg / Hasley / Baukloh (8.000 Personen). Fiir rund 5.000 Einwohner, insbesondere
aus den Stadtbezirken Innenstadt / Staberg / Knapp, Kalve / Wefelshohl sowie Ramsberg / Has-
ley / Baukloh, ist das Nahversorgungszentrum innerhalb von maximal 600 m zu erreichen. Uber
die Grundversorgungsfunktion der Anwohner hinaus, hat insbesondere der Elektronikfachmarkt
eine Uber dieses Einzugsgebiet hinausreichende Versorgungsbedeutung und ist als Wettbe-
werbsstandort zum innerstadtischen Einzelhandel einzustufen.

5.5.3 Nahversorgungszentrum Bromberger StraBBe / Brauckenstrafle

Das Nahversorgungszentrum Bromberger StralBe / BrauckenstraBBe liegt 6stlich der Einmlindung
Bromberger Stralle / BrauckenstraBe. Es erstreckt sich zwischen der Bromberger Strafe und der
BrduckenstraBe.
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Erreichbarkeit des zentralen Versorgungsbereiches Bromberger StrafRe / BrauckenstrafBe

Durch die BundesstraBe 229 / BrauckenstraBBe ist das Nahversorgungszentrum Bromberger
StraBe / BrauckenstraBe besonders aus dem Nordosten und dem Siidwesten sehr gut mit dem
Kfz erreichbar. Mit dem Bus ist das Nahversorgungszentrum durch die Linien 44 und 48 erreich-
bar. Darliber hinaus besteht ein Bezug zu den sich westlich und nérdlich anschlieRenden Wohn-
siedlungsbereichen.

Karte 9 Nutzungen im Nahversorgungszentrum Bromberger StraBBe / Braucken-
stralle

Kin‘d'elrlglarten

\«2“’«&2 * u
o«
@
0 100 200 m
S - ]
D Zentraler Versorgungsbereich GroRflachiger Einzelhandel Sonstige Nutzungen Anzahl
Zentraler Versorgungsbereich 2013 @ Nahrungs- und G nittel @ Dienstleistung & Handwerk < 1 sonst. Nutzung

B Einzelhandelsbetrieb ® Gastgewerbe
B Leerstand @  Sonstiges

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Einzelhandelssituation

Die rdumliche Verteilung des Einzelhandels- und Dienstleistungsbesatzes wird in Karte 6 darge-
stellt. Tabelle 13 zeigt die Angebotsverteilung im zentralen Versorgungsbereich Bromberger
StraBe / BrauckenstraBe nach Verkaufsflachen, Anzahl der Betriebe und dem Anteil an der ge-
samtstddtischen Einzelhandelsverkaufsflache nach Warengruppen.

Tabelle 13: Angebotsseitige Kenndaten der Einzelhandelsstruktur im Nahversor-
gungszentrum Bromberger StraBe / Brauckenstrafle
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Verkaufsfliche Anzahl der e e

Warengruppe samtstaddtischen

(L) EEEe Verkaufsflache

Nahrungs- und Genussmittel 2.550 5 83 %
Blumen (Indoor) / Zoo 100 1 1,7 %
Gesundheit und Koérperpflege 550 1 82 %
PBS* / Zeitungen / Zeitschriften / Blicher 100 1 3,1 %
tiberwiegend kurzfristiger Bedarf 3.300 8 73 %
Bekleidung 150 - <1,0%
Schuhe / Lederwaren < 50 - <10 %
GPK** / Haushaltswaren 150 - 3,7 %
Spielwaren / Hobbyartikel <50 - <10%
Sport und Freizeit - - -
tiberwiegend mittelfristiger Bedarf 300 - 1,2 %
Wohneinrichtung <50 - <10%
Mobel 100 1 <1,0%
Elektro / Leuchten < 50 - <10 %
Elektronik / Multimedia 50 - 1,1 %
medizinische, orthopdadische Artikel - - -
Uhren / Schmuck - - -
Baumarktsortimente 300 1 1,6 %
Gartenmarktsortimente - - -
tiberwiegend langfristiger Bedarf 500 2 <10%
Sonstiges - - -
gesamt 4.100 10 2,7%

Quelle: Berechnung Junker+Kruse, Grundlage: Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021;
Stadt Liidenscheid. Stabsstelle Demografie/Sozialplanung; gerundete Werte, Abweichung in den Summen
rundungsbedingt, *  Papier / Bliroartikel / Schreibwaren; ** Glas / Porzellan / Keramik; *** Anzahl der
Betriebe mit entsprechendem Kernsortiment

Das Nahversorgungszentrum tbernimmt anteilig die Versorgungsfunktion fir die Stadtbezirke
Honsel / Eichholz (6.100 Einwohner) und Kalve / Wefelshohl (4.750 Einwohner).

In der quantitativen Betrachtung des Warenangebotes ldsst sich Folgendes feststellen:

e Mit rund 4.100 m? Verkaufsfliche und 10 Betrieben nimmt das Nahversorgungszentrum be-
zogen auf die Gesamtverkaufsflache der Stadt Liidenscheid einen Anteil von 2,7 % ein.

e Gegenliber 2013 ist ein deutlicher Verkaufsflichenzuwachs zu verzeichnen, der auf die Neu-
ordnung des Einzelhandels zurlickzufiihren ist, in dessen Zuge zeitgemaRe, funktionstra-
gende Einzelhandelsbausteine am Standort etabliert wurden. Dazu gehéren der Lebensmit-
telvollsortimenter Rewe (rund 1.350 m? Verkaufsflaiche) mitsamt Getrankemarkt (rund
400 m2 Verkaufsflache), der Lebensmitteldiscounter Aldi (rund 1.050 m2 Verkaufsflache)
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sowie der Drogeriemarkt dm mit rund 500 m? Verkaufsflache. Kleinere Fachmarkte ergdnzen
das Angebot.

e Mit rund 2.550m?2 Verkaufsfliche bestimmt die Warengruppe der Nahrungs- und Genuss-
mittel das Angebot des Nahversorgungszentrums. Weitere gréRere Verkaufsflichenanteile
haben die Warengruppen Gesundheit- und Kérperpflege (rund 550 m2 Verkaufsflache) und
Baumarktsortimente (rund 350 m? Verkaufsflache).

e Der Einzelhandel im Nahversorgungszentrum Bromberger StraBe / BraukenstraBBe setzt rund
22 Mio. Euro um. Das entspricht rund 4 % des Gesamtumsatzes in der Stadt Lidenscheid.
Korrespondierend mit der Verkaufsflichenausstattung und Versorgungsfunktion liegt der
Schwerpunkt dabei in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel mit rund 17 Mio.
Euro.

Versorgungsfunktion das Nahversorgungszentrum Bromberger Strafle / BrauckenstrafBe

Die Versorgungfunktion des Nahversorgungszentrum Bromberger StraBe / Brauckenstrale ist
auf die Stadtbezirke Honsel / Eichholz und Kalve / Wefelshohl (jeweils anteilig) sowie dem
Stadtbezirk Briininghausen / Augustenthal ausgerichtet. Es wird seiner Versorgungsaufgabe mit
einem stabilen nahversorgungsrelevanten Angebot gerecht.

5.5.4 Nahversorgungszentrum Buckesfelder Stralle / Unterm Freihof

Im Stadtbezirk Buckesfeld, integriert im nérdlichen Teil des Wohnsiedlungsgebietes, sind im Be-
reich Buckesfelder Strafe / Unterm Freihof / SchumannstraBBe insgesamt rund 2.800 m2 Ver-
kaufsfliche angesiedelt. Die seit vielen Jahren etablierten, funktionstragenden Markte an diesem
Standort sind ein Lebensmittelvollsortimenter (Edeka) und ein Lebensmitteldiscounter (Lidl).
Weitere nahversorgungsrelevante Anbieter (u. a. Getrankemarkt, Backerei) ergdnzen das Ange-
bot. Den Lebensmittelméarkten sind Sammelparkplédtze zugeordnet.

Erreichbarkeit des zentralen Versorgungsbereiches Buckesfelder Strale / Unterm Freihof

Das Nahversorgungszentrum befindet sich an der SchumannstraBe und der Buckesfelder StraBe.
Eine Erreichbarkeit mit dem Kfz ist insbesondere fiir Bewohnerinnen und Bewohner des angren-
zenden Siedlungsgebietes gegeben. Die, in unmittelbarer Ndhe zum Nahversorgungszentrum
gelegene Bushaltestelle Liidenscheid Buckesfeld gewéhrleistet die Erreichbarkeit des zentralen
Versorgungsbereiches mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr. Vor allem kann das Nahver-
sorgungszentrum aber auch aus den umliegenden Wohnbereichen fuBldufig erreicht werden.
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Karte 10: Einzelhandels- und Dienstleistungsbesatz im zentralen Versorgungsbe-
reich Buckesfelder StraBe / Unterm Freihof
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D Zentraler Versorgungsbereich GroRflachiger Ei Sonstig Anzahl
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B Einzelhandelsbetrieb ® Gastgewerbe ‘\_“7 2-4 sonst. Nutzungen

@ Offentliche Einrichtung

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021. Kartengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Einzelhandelssituation

Die raumliche Verteilung der Einzelhandelsbetriebe und sonstigen Nutzungen wird in Karte 10
dargestellt. Tabelle 14 zeigt die Angebotsverteilung im Nahversorgungszentrum Buckesfelder
StraBe / Unterm Freihof nach Verkaufsflachen, Anzahl der Betriebe und dem Anteil an der ge-
samtstddtischen Verkaufsfliche nach Warengruppen.

Tabelle 14: Angebotsseitige Kenndaten der Einzelhandelsstruktur im Nahversor-
gungszentrum Buckesfelder StraBe / Unterm Freihof

Anteil an der ge-

Verkaufsflache Anzahl der o
Warengruppe (in m?) Betriebe*** samtstéadtischen
Verkaufsflache
Nahrungs- und Genussmittel 2.500 5 8,0 %
Blumen (Indoor) / Zoo 50 - <1,0%
Gesundheit und Koérperpflege 150 - 2,0 %
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Verkaufsflache

(in m3)

50

Anzahl der
Betriebe***

Anteil an der ge-

samtstadtischen

Verkaufsflache

tberwiegend kurzfristiger Bedarf

2.700

Bekleidung

<50

Schuhe / Lederwaren

GPK** / Haushaltswaren

50

Spielwaren / Hobbyartikel

Sport und Freizeit

liberwiegend mittelfristiger Bedarf

Wohneinrichtung

Mobel

Elektro / Leuchten

Elektronik / Multimedia

medizinische, orthopdadische Artikel

Uhren / Schmuck

Baumarktsortimente

Gartenmarktsortimente

tiberwiegend langfristiger Bedarf

<1,0%

Sonstiges

gesamt

px:{0]0)

6

1,8 %

Quelle: Berechnung Junker+Kruse, Grundlage: Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021;

Stadt Lidenscheid. Stabsstelle Demografie/Sozialplanung; gerundete Werte, Abweichung in den Summen

rundungsbedingt,

* Papier / Biroartikel / Schreibwaren; ** Glas / Porzellan / Keramik; *** Anzahl der Betriebe mit entsprechen-

dem Kernsortiment

Das Einzelhandelsangebot des Nahversorgungszentrum stellt einen wesentlichen Bestandteil des
wohnungsnahen Versorgungsangebotes fiir den Stadtbezirk Buckesfeld / Othlinghausen (6.050

Einwohner) dar.

In der quantitativen Betrachtung des Warenangebotes ldsst sich Folgendes feststellen:

e Mit rund 2.800 m? Verkaufsfldche und 6 Betrieben nimmt das Nahversorgungszentrum Bu-
ckesfelder StraBe / Unterm Freihof bezogen auf die Gesamtverkaufsfliche der Stadt Liiden-
scheid lediglich einen Anteil von 1,8% ein.

e Zu den funktionstragenden Anbietern und somit wichtigen Frequenzerzeugern im Nahver-
sorgungszentrum Buckesfelder Strale / Unterm Freihof gehdren der Lebensmittelvollsorti-
menter Edeka Preller und der Lebensmitteldiscounter Lidl sowie die jeweils in Standortge-
meinschaft zu den Lebensmittelmdrkten angesiedelten Getrankemadrkte. Eine Backerei und
ein Zeitschriftenhandel sowie sonstige Nutzungen, insbesondere aus dem Bereich Dienstleis-
tung und Handel, ergédnzen das Angebot.
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e Quantitative Schwerpunkte des Verkaufsflichenangebotes liegen mit einer Verkaufsflache
von rund 2.500 m2 und einem Anteil von ca. 89 % klar in der Warengruppen Nahrungs- und
Genussmittel. Mit Blick auf das Spektrum der Warengruppen ist das Angebot liickenhaft und
weist eine Ausrichtung auf den Bereich der Uberwiegend kurzfristigen Bedarfsdeckung (Nah-
rungs- und Genussmittel, Drogerie und Koérperpflege) auf.

e Der Einzelhandel im Nahversorgungszentrum Buckesfelder Strale / Unterm Freihof setzt
rund 16 Mio. Euro um. Das entspricht rund 3 % des Gesamtumsatzes in der Stadt Liden-
scheid. Korrespondierend mit der Verkaufsflachenausstattung und Versorgungsfunktion liegt
der Schwerpunkt dabei in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel mit rund 15 Mio.
Euro.

Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrum Buckesfelder StraBe / Unterm Freihof

Mit seinem liberwiegend nahversorgungsrelevantem Einzelhandelsangebot erfillt das Nahver-
sorgungszentrum Buckesfelder Strafe / Unterm Freihof die Nahversorgung des Stadtbezirks Bu-
ckesfeld / Othlinghausen (anteilig). Uber die kurzfristige Bedarfsstufe hinaus hat das Nahversor-
gungszentrum kein nennenswertes Verkaufsflichenangebot, weilt dariiber hinaus aber durch-
aus erganzende Nutzungen wie beispielsweise Dienstleistungen und gastronomische Angebote
auf.

5.5.5 Nahversorgungszentrum Heedfelder StralRe

Die Heedfelder StraBe stellt eine stadtische Ausfallstrafe von der Innenstadt in nordwestlicher
Richtung dar. Im Abschnitt zwischen LudwigstralRe / Frankenstrale und Winkhauser StraBe sind
Einzelhandelsbetriebe angesiedelt. Im Umfeld schlieBen sich unmittelbar Wohnnutzungen an.
Der Sortimentsschwerpunkt des Einzelhandelsangebotes liegt im Bereich der liberwiegend kurz-
fristigen Bedarfsstufe. GréRere Lebensmittelmarkte in diesem Abschnitt sind ein Lebensmitteldis-
counter (Penny) sowie ein Supermarkt mit tiirkisch ausgerichteter Produktpalette (Saygi Market)
an der Wehberger StraBe. Kleinere Anbieter mit nahversorgungsrelevanten Angeboten (z. B. Ba-
cker) und auch Fachgeschéfte mit (teilweise) zentrenrelevanten Angeboten (u.a. Wohneinrich-
tung, Bettwaren / Matratzen) ergdnzen das Angebot. Insgesamt umfasst das Verkaufsflachen-
angebot rund 2.250 m2. In diesem Bereich verdichten sich Einzelhandels-, Dienstleistungs- und
gastronomische Angebote. So ergdnzen u.a. Arzte, Friseur, Fahrschule sowie gastronomische
Anbieter das Einzelhandelsangebot.

Erreichbarkeit des Nahversorgungszentrum Heedfelder StraBBe

Aufgrund der Lage an der namensgebenden Heedfelder StraBe ist das Nahversorgungszentrum
besonders aus dem nordlichen Stadtgebiet Liidenscheids gut mit dem Kfz zu erreichen. Die in
den Siedlungsbereich integrierten Lage des Nahversorgungszentrum gewdhrleistet zudem auch
eine gute fullaufige Erreichbarkeit. Mehrere Bushaltestellen im Zentrum bzw. an das Zentrum
angrenzend bieten eine Einbindung in das Netz des 6ffentlichen Personennahverkehr.
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Karte 11: Einzelhandels- und Dienstleistungsbesatz im zentralen Versorgungsbe-
reich Heedfelder StraBe

2T “~‘jb "lﬂpjwk.“‘
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@ Leerstand (kein EH-Leerstand)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Li-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Einzelhandelssituation

Die raumliche Verteilung der Einzelhandelsbetriebe und sonstigen Nutzungen wird in Karte 11
dargestellt. Tabelle 15 zeigt die Angebotsverteilung im zentralen Versorgungsbereich Heedfelder
StraBe nach Verkaufsflaichen, Anzahl der Betriebe und dem Anteil an der gesamtstadtischen Ein-
zelhandelsverkaufsflache nach Warengruppen.

Tabelle 15: Angebotssituation im zentralen Versorgungsbereich Heedfelder StralRe
nach Warengruppen

Anteil an der ge-

Verkaufsflache Anzahl der o
Warengruppe (in m?) Betriebe*** samtstadtischen
Verkaufsflache
Nahrungs- und Genussmittel 1.350 3 4.4 %
Blumen (Indoor) / Zoo < 50- - <1,0 %
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Anteil an der ge-

Warengruppe Verk;;f;;‘ijiche BAe ::ia;:)le(iii samtstaddtischen
Verkaufsflache
Gesundheit und Korperpflege 200 2 2,8 %
PBS* / Zeitungen / Zeitschriften / Blcher 50 - <1,0%
tiberwiegend kurzfristiger Bedarf 1.600 5 3,5 %
Bekleidung 50 1 <1,0 %
Schuhe / Lederwaren <50 - <10%
GPK** / Haushaltswaren 50 - 1,2 %

Spielwaren / Hobbyartikel - - -

Sport und Freizeit - - -

tiberwiegend mittelfristiger Bedarf 100 1 <10%
Wohneinrichtung 200 1 25 %
Mobel 300 1 <1,0%
Elektro / Leuchten < 50 - <1,0%
Elektronik / Multimedia <50 - <10%

medizinische, orthopdadische Artikel - - -

Uhren / Schmuck - - .

Baumarktsortimente 100 1 <10 %

Gartenmarktsortimente - - -

tiberwiegend langfristiger Bedarf 600 3 <1,0%
Sonstiges - - -
gesamt 2.250 9 1,5 %

Quelle: Berechnung Junker+Kruse, Grundlage: Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021;
Stadt Lidenscheid. Stabsstelle Demografie/Sozialplanung; gerundete Werte, Abweichung in den Summen
rundungsbedingt,

* Papier / Biroartikel / Schreibwaren; ** Glas / Porzellan / Keramik; *** Anzahl der Betriebe mit entsprechen-
dem Kernsortiment

In der quantitativen Betrachtung des Warenangebotes ldsst sich Folgendes feststellen:

= Mit rund 2.300 m? Verkaufsfliche und 9 Betrieben nimmt der Nahversorgungszentrum
Heedfelder StraBe bezogen auf die Gesamtverkaufsfliche der Stadt Lidenscheid lediglich
einen Anteil von 1,5 % ein. Es ist damit das kleinste Nahversorgungszentrum im Stadtgebiet.

®  Zu den funktionstragenden Anbietern und somit wichtigen Frequenzerzeugern im Nahver-
sorgungszentrum Heedfelder StraBe zahlen der Lebensmitteldiscounter Penny und der Su-
permarkt Saygi Market. Wenige, kleinteilige Einzelhandelsbetriebe ergdnzen das Angebot.

®= Quantitative Schwerpunkte des Verkaufsflichenangebotes liegen in den Warengruppen
Nahrungs- und Genussmittel (rund 1.350 m2 Verkaufsfliche) sowie Mobel (rund 300 m?
Verkaufsflache).

= Der Einzelhandel im Nahversorgungszentrum Heedfelder StraBe setzt rund 12 Mio. Euro um.
Das entspricht rund 2 % des Gesamtumsatzes in der Stadt Liidenscheid. Korrespondierend
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mit der Verkaufsflichenausstattung und Versorgungsfunktion liegt der Schwerpunkt dabei
in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel mit rund 10 Mio. Euro.

Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums Heedfelder Strafe

Die Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums konzentriert sich besonders auf den
Stadtbezirk Griinewald (4.750 Einwohner). Die Wettbewerbssituation ist durch die Nahe zur In-
nenstadt bestimmt. Der Einzelhandelsbesatz entwickelt eine tiber den reinen Nahbereich hinaus-
gehende Versorgungsbedeutung.

5.5.6 Nahversorgungszentrum Kdélner StraBBe

Im Bereich der Kélner StraRRe stdlich der Einmiindung GermanenstraBe besteht das Nahversor-
gungszentrum Kélner Strale, welches in jingerer Zeit mit modernen Einzelhandelsbausteinen
stabil aufgestellt wurde. Eine Lebensmitteldiscounter (Aldi), ein Lebensmittelvollsortimenter
(Rewe) und ein Drogeriemarkt (dm) stellen die funktionstragenden Einzelhandelsbausteine dar.

Karte 12: Einzelhandelsbesatz im zentralen Versorgungsbereich Kolner Stral3e
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Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Ke}rtengrundlage Stadt Li-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).
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Erreichbarkeit des zentralen Versorgungsbereiches Kélner Stral3e

Durch Lage an der ErschlieBungsstraBe Kélner StralRe und der GermanenstraBe sowie einem an-
gemessenen Angebot an Parkpldtzen ist das Nahversorgungszentrum Koélner StraBe gut mit dem
Kfz erreichbar. Jeweils wenige Meter auBerhalb des Nahversorgungszentrums befinden sich drei
Bushaltestellen, welche die Erreichbarkeit mit dem OPNV erméglichen. Aufgrund der unmittel-
baren Nahe zu der angrenzenden Wohnbebauung ist ebenfalls eine gute fuBlaufige Erreichbar-
keit gegeben.

Einzelhandelssituation

Die radumliche Verteilung der Einzelhandelsbetriebe sowie sonstigen Nutzungen wird in Karte 12
dargestellt. Tabelle 16 zeigt die Angebotsverteilung im zentralen Versorgungsbereich Kélner
StraBe nach Verkaufsflaichen, Anzahl der Betriebe und dem Anteil an der gesamtstddtischen Ein-
zelhandelsverkaufsflache nach Warengruppen.

Tabelle 16: Angebotsseitige Kenndaten der Einzelhandelsstruktur im Nahversor-
gungszentrum Koélner StraBBe

Anteil an der ge-

Verkaufsflache Anzahl der

i i) betieber e
Nahrungs- und Genussmittel 2.200 3 71 %
Blumen (Indoor) / Zoo 750 - 14,2 %
Gesundheit und Koérperpflege 700 1 10,0 %
PBS* / Zeitungen / Zeitschriften / Blicher 50 1 24 %
tiberwiegend kurzfristiger Bedarf 3.700 5 8,1 %
Bekleidung 50 - <1,0%

Schuhe / Lederwaren - - -

GPK** / Haushaltswaren 100 - 3,0 %

Spielwaren / Hobbyartikel - - -

Sport und Freizeit - - -

tiberwiegend mittelfristiger Bedarf 150 - <10%
Wohneinrichtung - - -
Mébel - . -
Elektro / Leuchten - - -
Elektronik / Multimedia <50 - <10%

medizinische, orthopdadische Artikel - - -

Uhren / Schmuck - - -

Baumarktsortimente - - -

Gartenmarktsortimente - - -

tiberwiegend langfristiger Bedarf < 50 - <1,0%
Sonstiges - - -
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Verkaufsfliche Anzahl der e e

Warengruppe samtstaddtischen

(L) EEEe Verkaufsflache

3.850

Quelle: Berechnung Junker+Kruse, Grundlage: Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021;
Stadt Ludenscheid. Stabsstelle Demografie/Sozialplanung; gerundete Werte, Abweichung in den Summen
rundungsbedingt,

* Papier / Biroartikel / Schreibwaren; ** Glas / Porzellan / Keramik; *** Anzahl der Betriebe mit entsprechen-
dem Kernsortiment

In der quantitativen Betrachtung des Warenangebotes ldsst sich Folgendes feststellen:

e Mit rund 3.850 m2 Verkaufsflaiche und 5 Betrieben nimmt Nahversorgungszentrum Kélner
StraBe bezogen auf die Gesamtverkaufsflache der Stadt Lidenscheid einen Anteil von 2,5 %
ein.

e Die beiden strukturprdgenden Lebensmittelanbieter Rewe und Aldi sowie die Einzelhandels-
betriebe Das Futterhaus und dm bilden die frequenzerzeugenden sowie funktionstragenden
Betriebe des Nahversorgungszentrums.

e Quantitative Schwerpunkte des Verkaufsflachenangebotes liegen in den Warengruppen
Nahrungs- und Genussmittel (rund 2.200 m2 Verkaufsfliche), Blumen (Indoor) / Zoo (rund
750 m2 Verkaufsfliche) und Gesundheit und Kérperpflege (rund 700 m2 Verkaufsflache).

e Der Einzelhandel im Nahversorgungszentrum Koélner Strae setzt rund 22 Mio. Euro um. Das
entspricht rund 4 % des Gesamtumsatzes in der Stadt Liidenscheid. Korrespondierend mit
der Verkaufsflaichenausstattung und Versorgungsfunktion liegt der Schwerpunkt dabei in der
Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel mit rund 15 Mio. Euro.

Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums Koélner StraBBe

Das Nahversorgungszentrum Gbernimmt anteilig die Versorgungsfunktion fiir den Stadtbezirk
Ramsberg / Hasley / Baukloh (8.000 Einwohner) sowie (anteilig fir) den direkt angrenzenden
Stadtbezirk Oneking / Stiittinghausen (6.300 Einwohner), welcher tber keinen strukturprégen-
den Lebensmittelanbieter verfligt. Mit den modernisierten Einzelhandelsbausteinen wird das
Nahversorgungszentrum seiner Versorgungsaufgabe gerecht.

5.6 Nahversorgungssituation (gesamtstadtisch)

Einen besonderen Stellenwert innerhalb der Einzelhandelsstruktur, aber auch im Rahmen der
kommunalen Daseinsvorsorge, nimmt die Nahversorgung ein. Unter Nahversorgung, bezie-
hungsweise wohnungsnaher Grundversorgung, wird in diesem Zusammenhang die Versorgung
der Blrger mit Glitern und Dienstleistungen des kurzfristigen (tdglichen) Bedarfs verstanden, die
in rdumlicher Ndhe zum Konsumenten angeboten werden.

In der Praxis wird als Indikator zur Bewertung der Nahversorgungssituation einer Kommune ins-
besondere das Angebot in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel herangezogen.
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Neben der rein quantitativen Betrachtung ist darliber hinaus auch die Analyse der strukturellen
bzw. qualitativen (Betriebsformenmix) sowie radumlichen (Erreichbarkeit) Aspekte unerlasslich.

Tabelle 17: Kennziffern zum Lebensmittelangebot in den Liidenscheider
Stadtbezirken
_ Einwohner | Anzahl Be- Verkaufsflache Vﬁ;'g:?gléicnhe
Stadtbezirk triebe, Kern- Kernsortiment
31.12.2021 | sortiment NuG| NuG (in m2) ** (mon??)ir*
Bierbaum / H6h / Hellersen 4.222 3 1.000 0,24
Briigge 2.774 7 3.000 1,07
Briininghausen / Augustenthal 1.313 - - -
Buckesfeld / Othlinghausen 6.074 8 3.150 0,52
Dickenberg / Eggenscheid 2.808 2 300 0,10
Gevelndorf / Freisenberg 3.658 1 150 0,04
Grinewald 4.737 8 2.300 0,49
Honsel / Eichholz 6.094 12 5.100 0,84
Innenstadt / Staberg / Knapp 6.243 49 6.950 1,11
Kalve / Wefelshohl 4.728 3 200 0,04
Oeneking / Stittinghausen 6.318 1 50 -
Ramsberg / Hasley / Baukloh 7.998 10 2.700 0,34
Tinsberg / Kluse 7.312 13 800 0,11
Vogelberg 3.374 3 1.000 0,29
Wehberg 4.809 11 3.900 0,81

Wettringhof 8

47 1 50 0,04

Quelle: Stadt Liidenscheid. Stabsstelle Demografie/Sozialplanung; Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar,
Februar, Juni 2021, gerundete Werte.
* NuG = Nahrungs- und Genussmittel (d. h. Lebensmittel, Getrdnke, Back- und Fleischwaren etc.)
** gerundete Werte, Abweichung in den Summen rundungsbedingt

Die gesamtstadtische Verkaufsflichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genuss-
mittel belduft sich auf 0,42 m2 / Einwohner. Dieser weist auf eine gute, quantitative Versorgung
der Lidenscheider Bevélkerung insgesamt hin und bewegt sich im Bereich des Bundesdurch-
schnitts (0,40 - 0,45 m?2 Verkaufsflache / Einwohner in der Warengruppe Nahrungs- und Ge-
nussmittel). Bei einer Betrachtung der Kennzahlen der einzelnen Stadtbezirke wird deutlich, dass
die Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel deutliche
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Unterschiede aufweist. Mit einer Verkaufsflichenausstattung von 1,11 bzw. 1,07 m2 / Einwoh-
ner (Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel) treten die Stadtbezirke Innenstadt / Staberg /
Knapp sowie Briigge deutlich hervor. Buckesfeld / Othlinghausen, Griinewald, Honsel / Eichholz
und Wehberg weisen ebenfalls tiberdurchschnittliche Verkaufsflachenausstattung in der Waren-
gruppe Nahrungs- und Genussmittel auf. Alle tibrigen Stadtbezirke weisen geringere Verkaufs-
flichenausstattungen auf.

Strukturelle Angebotsausstattung

Im Hinblick auf die Bewertung qualitativer Aspekte der Grundversorgung werden folgende
strukturpragende Betriebstypen mit einem Kernsortiment in der Warengruppe Nahrungs- und
Genussmittel unterschieden, die — nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund einer entsprechenden
Tragfédhigkeit — nicht alle in Liidenscheid vertreten sind:

Tabelle 18: Betriebsformen im Lebensmitteleinzelhandel

Betriebsform Erlauterung

Selbstbedienung, umschlagstarke Artikel, Niedrigpreispolitik, z. B. Aldi,
Lebensmitteldiscounter ~ Penny, Lidl, Netto Marken-Discount. Heutige MarktzutrittsgroRe in der
Regel 800-1.000 m2 Verkaufsflache.

Selbstbedienung, Lebensmitteleinzelhandelsgeschaft mit einer Verkaufs-
. flache von mind. 400 m2, Lebensmittel einschlieBlich Frischwaren, i. d. R.
(Lebensmittel-) Bedienungstheken, Non-Food-Anteil nicht Giber 25 % der Gesamtver-
Supermarkt kaufsfliche. Derzeit tibliche Gr6Renordnung: 1.200 - 1.500 m? Ver-
kaufsflache.

GroBflachiger Einzelhandelsbetrieb, Verkaufsfliche mind. 1.500 m2,
Selbstbedienung, breites und tiefes Sortiment an Nahrungs- und Genuss-

Verbrauchermarkt mitteln und an Verbrauchsgiitern des kurz- und mittelfristigen Bedarfs,
haufig Dauerniedrigpreispolitik oder Sonderangebotspolitik, Standort
meist autokundenorientiert.

EinzelhandelsgroBbetrieb, Selbstbedienung, Verkaufsflaiche mind.

5.000 m2, umfassendes Sortiment mit Schwerpunkt Nahrungs- und Ge-
SB-Warenhaus nussmittel, Non-Food-Anteil bis zu 40 % der Verkaufsfliche, Standort

haufig in Stadtrandlagen, weitrdumige Kundenparkpldtze (z.B. Real).

Quelle: Darstellung Junker+Kruse

Dariiber hinaus erganzen tblicherweise Lebensmittel-SB-Laden / -mérkte (kleine Selbstbedie-
nungs-Lebensmittelgeschafte mit weniger als 400 m2 Verkaufsflache) sowie Lebensmittelhand-
werksbetriebe (Backereien, Fleischereien) das Grundversorgungsangebot einer Stadt. Besonders
in Siedlungsbereichen mit einer geringen Mantelbevolkerung? kénnen diese kleinflichigen An-
gebotsbausteine einen wichtigen Beitrag zur wohnungsnahen Grundversorgung leisten.

Der aktuelle Betriebsformenmix der Stadt Liidenscheid in der Warengruppe Nahrungs- und
Genussmittel umfasst

8 Unter Mantelbevélkerung versteht man die Bevolkerung im Nahbereich eines Einzelhandelsbetriebes, hier: eines

Lebensmittelmarktes.
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e vier Verbrauchermarkte,
e acht Lebensmittelsupermérkte sowie

e 14 Lebensmitteldiscounter.

Abbildung 13: Anteile der Anzahl der Betriebe und der Gesamtverkaufsflache von Ein-
zelhandelsbetrieben mit dem Kernsortiment Nahrungs- und Genussmittel
(NuG) nach Betriebstypen

Anzahl Betriebe mit Kernsortiment NuG Gesamtverkaufsflache der Betriebe

o

Sonstiges » Getrankemarkt = Lebensmitteldiscounter
Supermarkt ® Verbrauchermarkt

Quelle: Darstellung Junker + Kruse; Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021.

Der gesamtstadtische Betriebstypenmix der Betriebe mit dem Kernsortiment Nahrungs- und Ge-
nussmittel ist in Abbildung 13 unter Berlicksichtigung der Kriterien Anzahl der Betriebe sowie
Gesamtverkaufsflachen der Betriebe dargestellt. Bezogen auf die Gesamtverkaufsflache treten
die Lebensmitteldiscounter mit einem Anteil von 37 %, die Supermarkte mit 22 % die Verbrau-
chermarkte mit 20 % hervor. Die strukturpragenden Lebensmittelmérkte nehmen damit ge-
meinsam mit knapp 80 % das Gros der Gesamtverkaufsflache der Betriebe ein. Sonstige Be-
triebe haben einen Anteil von 12 %, wihrend Getrankemarkte einen Anteil von 9 % erreichen.

Betrachtet man die Anzahl der Lebensmittelbetriebe, so féllt auf, dass im Bereich der struktur-
pragenden Lebensmittelanbieter die Lebensmitteldiscounter mit einem Anteil von 11 % vor den
Supermdrkten und den Verbrauchermarkten (8 % bzw. 3 %) liegen. Hinsichtlich der kleinflachi-
gen Betriebe, dazu zdhlen u. a. auch Betriebe des Lebensmittelhandwerks, zeigt sich ein bundes-
weit typisches Bild mit einem hohen Anteil an der Anzahl der Betriebe (72 %) der Kategorie
Sonstiges.
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Raumliche Angebotsausstattung

Karte 13: Einzelhandelsbetriebe (> 400 m2 Verkaufsfliche) mit dem Kernsortiment
Nahrungs- und Genussmittel in Liidenscheid

Dickenberg /
Eggenscheid

Gevelndorf/
Freisenberg

Wettringhof

A
Buckesfeld / E
Othlinghausen

KluselEichholz Briininghausen /

A
Inr&\e@tadt / Kalve / Augustenthal
Staberg / Knapp, Wefelshohl

Ramsberg /
Hasley / Baukloh

Bierbaum / Hoh /
Hellersen

0 1 2
I

B Supermarkt (>800- 1.499 qm) A Lebensmitteldiscounter (> 800 qm)

A Verbrauchermarkt (1.500 - 4.999 qm)
[l Supermarkt (400 - 800 gm) /A Lebensmitteldiscounter (bis 800 gm)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Karte 13 stellt die Verteilung der strukturprdgenden Lebensmittelméarkte ab einer Verkaufsflache
von 400 m? in Liidenscheid dar. Mit sieben der insgesamt 27 strukturprdgenden Lebensmittel-
madrkten im Lidenscheider Stadtgebiet weist der Stadtbezirk Innenstadt / Staberg / Knapp das
quantitativ groBte Angebot auf (vier Supermarkte, drei Discounter). Auch die Stadtbezirke Hon-
sel / Eichholz (vier Strukturprdgende Lebensmittelmérkte), Buckesfeld / Othlinghausen,
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Wehberg, Griinewald (jeweils drei) sowie Ramsberg / Hasley / Baukloh und Brligge (je zwei)
weisen gleich mehrere Strukturpragende Lebensmittelmarkte auf. In den Stadtbezirken Bier-
baum / Hoh / Hellersen, Vogelberg sowie Tinsberg / Kluse befindet sich jeweils einer.

Karte 14: Réaumliche Verteilung der strukturprdgenden Lebensmittelanbieter in Lii-

denscheid mit 600 m-Isodistanzen®

Dickenberg /
Eggenscheid

Gevelndorf/
Freisenberg

Wettringhof

Wehberg

Buckesfeld|
Othlinghausen

Brﬁninghalisen /
Augustenthal

Ramsberg /-
Hasley / Baukloh

Bierbaum / Hoh /
Hellersen

Einzugsgebiet 600 m B Supermarkt (>800 - 1.499 m?) A, Lebensmitteldiscounter (> 800 m?)

A Verbrauchermarkt (1.500 - 4.999 m?) [l Supermarkt (400 - 800 m?)

A Lebensmitteldiscounter (bis 800 m?)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

29

Lebensmittelhandwerksbetriebe (Backereien und Fleischereien) werden in diesem Zusammenhang nicht darge-
stellt.
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Im Hinblick auf eine moglichst flichendeckende und wohnortnahe Grundversorgung muss ne-
ben der quantitativen Ausstattung in den Stadtbezirken vor allem die siedlungsraumliche In-
tegration und fuBlaufige Erreichbarkeit der Lebensmittelanbieter als BewertungsmaRstab
herangezogen werden. Einen Uberblick tiber die raumliche Versorgungssituation in der Waren-
gruppe Nahrungs- und Genussmittel gibt Karte 14, die alle strukturpragenden Lebensmittel-
anbieter® und deren fuBlaufiges Einzugsgebiet darstellt. Aufgrund der verkehrlichen, topogra-
phischen und siedlungsrdumlichen Gegebenheiten in Lidenscheid wurde dazu eine maximale
fuBlaufig Entfernung zwischen Wohn- und Angebotsstandort von 600 m zugrunde gelegt, was
im Mittel einem noch akzeptablen FuBweg von rund 5 Minuten Dauer und somit einer kriti-
schen Zeit-Distanz-Schwelle entspricht. >’

Dabei ist — aus heutiger Sicht — die Anwendung von Einzugsradien tendenziell ungenau, da tat-
sachliche Wegeldngen unberiicksichtigt bleiben und somit das fuBlaufige Einzugsgebiet der
strukturpragenden Lebensmittelbetriebe regelmaBig Giberschatzt wird. Aus diesem Grund wer-
den sogenannte Isodistanzen zur Bewertung der fuBlaufigen wohnungsnahen Grundversorgung
herangezogen, denen tatsachliche Wegstrecken zugrunde liegen.

Eine differenzierte Betrachtung der quantitativen, strukturellen und radumlichen Versorgungssitu-
ation in den Lidenscheider Stadtbezirken wird in den nachfolgenden Kapiteln 5.7.1 bis 5.7.16
vorgenommen.

30 Lebensmittelmarkte ab 400 m2 Verkaufsflache

31 Unterschiedliche wissenschaftliche Untersuchungen haben ein EntfernungsmaR von ca. 500 bis 1.000 m als von

den Kunden maximal akzeptierte fuBlaufige Distanz ermittelt. Dabei handelt es sich um eine kritische Zeit-Wege-
Schwelle fiir FuBgéngerdistanzen. Dieser Radius ist allgemein anerkannt als anzusetzende Entfernung zwischen
Wohnstandorten und Standorten mit Grundversorgungsangeboten.
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5.7 Nahversorgungssituation in den Stadtbezirken

5.7.1 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Bierbaum / H6h / Heller-
sen

Der Stadtbezirk Bierbaum / Hoh / Hellersen ist der stdlichste und zugleich flichenmaRig gréfte
Stadtbezirk Liidenscheids. Er schlieBt am stidostlichen Rand an den Hauptsiedlungsbereich Lii-
denscheids an. Die Siedlungsfladche liegt im nérdlichen Bereich des Bezirks, weite Teile werden
forstwirtschaftlich genutzt. Ostlich der Nord-Siid-verlaufenden Autobahn A45 liegt die Versetal-
sperre.

Karte 15: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Bierbaum / H6h / Hellersen

I X g ECe \

/ 0o A
Oeneking / / J Kalvel >
Stuttinghausen

Ramsberg /
Hasley / Baukloh

Brﬁn‘inghausen /
Augustenthal

Briigge

Bierbaum / Hoh /
Hellersen

B Supermarkt (>800-1.499 qm) A\ Lebensmitteldiscounter (> 800 gm) Einzugsgebiet 600 m (Isodistanz)
[E1  Supermarkt (400 - 800 gm) /4 Lebensmitteldiscounter (bis 800 gm)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kﬁrtengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).
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Bevolkerung im Stadtbezirk 2021:

Nahversorgung, quantitativ:

Nahversorgung, strukturell:

Nahversorgung, raumlich:

Verkehrliche Anbindung:

Veranderung zu 2013:

Bewertung
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4.222 Personen

rund 1.000 m? Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmittel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,24 m2 / Einwohner

Lebensmitteldiscounter Aldi (rund 1.200 m2 Verkaufsflache)

Die Randbereiche des zusammenhangenden Wohnsied-
lungsbereiches im Norden des Stadtbezirks sowie stidlicher
liegende Streulagen werden nicht durch die 600 m-Isodis-
tanz abgedeckt.

teilweise Erreichbarkeit zu Ful3,

mit dem Kfz Gber Herscheider Landstralle,

Anbindung an das OPNV-Netz der Stadt Liidenscheid,
ndchste Haltestelle zum Lebensmittelmarkt H6h (Abzweig
Krankenhaus), Linien 42 (werktags, tagstiber im 30-Minu-
ten Takt) und 52

Bevolkerungsabnahme von ca. 6,1 %, bei einer gleichzeiti-
gen Zunahme der Verkaufsfliche von Nahrungs- und Ge-
nussmitteln. Dies resultiert in einer Zunahme der Verkaufs-
flaiche pro Einwohner um 0,11 m2.

e Die Verkaufsflichenausstattung ist bezogen auf den gesamtstadtischen Durchschnitt
(0,42 m2 Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m2 Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) unterdurchschnittlich.

e Esist eine Erreichbarkeit mit dem OPNV wie auch dem Kfz gegeben. Zur Grundversorgung
nutzt ein grolRer Teil der Bevolkerung ein Kfz.

e Den Moglichkeiten der Verbesserung der Situation sind durch die siedlungsstrukturellen Ge-

gebenheiten Grenzen gesetzt.

e Nach einer marktgerechten Aufstellung des Lebensmitteldiscounters ist die Versorgungssitu-
ation stabil. Es besteht kein akuter Handlungsbedarf.
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5.7.2 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Briigge

Im Osten des Liidenscheider Stadtgebietes liegt der Stadtbezirk Briigge. Der von dem Haupt-
siedlungsgebiet im Zentrum Lidenscheids abgegrenzte Siedlungsbereich Briigges weist eine z.T.
kompakte Siedlungsstruktur aber auch Tal- und Streulagen auf. Besonders im sidlichen Teil des
Stadtbezirks befinden sich groRe Flachen forstwirtschaftlicher Nutzung.

Karte 16: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-

bezirk Briigge
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[E]  Supermarkt (400 - 800 qm) 2 Lebensmittelmarkt (200 - 399 gm)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kga}rtengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevélkerung im Stadtbezirk 2021:

Nahversorgung, quantitativ:

Nahversorgung, strukturell:

2.774 Personen

rund 3.000 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmittel,
Verkaufsflachenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 1,07 m2 / Einwohner.

Verbrauchermarkt EDEKA Kantimm (rund 1.600 m2 Ver-
kaufsflache) und Discounter Lidl (groBflachig, rund 850 m2
Verkaufsflache).
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Nahversorgung, raumlich:

Verkehrliche Anbindung:

Verdnderung zu 2013:

Bewertung
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Die Hauptsiedlungsbereiche des Stadtbezirks werden durch
die 600 m-Isodistanzen abgedeckt, vereinzelte Streulagen
befinden sich auBerhalb dieser.

teilweise Erreichbarkeit zu Ful3,

Kfz Gber Volmestralie,

Anbindung an das OPNV-Netz der Stadt Liidenscheid,
ndchste Haltestellen zu Lebensmittelméarkten Schade und
Winkhausen, Linien 134 (werktags, tagstiber im 30-Minu-
ten Takt) und 57

Leichter Bevolkerungsriickgang von ca. 3 %. Die Verkaufs-
fliche im Sortiment Nahrungs- und Genussmittel konnte
sich im Stadtbezirk, insbesondere durch die Eréffnung des
Verbrauchermarktes EDEKA Kantimm im Jahr 2020, mehr
als verdreifachen, sodass der Stadtbezirk, hinter dem Stadt-
bezirk Innenstadt / Staberg / Knapp, die zweitgréfte Ver-
kaufsflachenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel / Einwohner aufweisen kann.

e Die Verkaufsflichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von 1,07 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstadtischen Durchschnitt
(0,42 m2 Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m? Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) deutlich Gberdurchschnittlich.

e Die Ansiedlung des Verbrauchermarktes Edeka an der Talstrale hat zu einer Verbesserung
der Grundversorgung in Brliigge wie auch im angrenzenden Stadtbezirk Oeneking / Stitting-

hausen beigetragen.

o Esist eine Erreichbarkeit der Lebensmittelmirkte mit dem OPNV wie auch dem Kfz gegeben.
Zur Grundversorgung nutzt ein groRRer Teil der Bevolkerung ein Kfz.

e Es besteht kein akuter Handlungsbedarf.
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5.7.3 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Briininghausen / Au-
gustenthal

Der Stadtbezirk Briininghausen / Augustenthal ist der 6stlichste Stadtbezirk Liidenscheids. Die
Siedlungsstruktur des Stadtbezirkes ist rdumlich weit von dem Hauptsiedlungsbereich der Stadt
entfernt und verlduft sehr linear entlang der Verse. Die Westlich des Stadtbezirksgebietes ver-
laufende Autobahn 45 bildet eine stadtebauliche Zasur. Mit ca. 1.300 Bewohnern ist Briining-
hausen / Augustenthal nach Wettringhof der einwohnerméaBig zweitkleinste Stadtbezirk Liiden-
scheids

Karte 17: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Briininghausen / Augustenthal

Vogelberg Wettringhof
A
Tins-
berg/
Klu§e Honsel /
Eichholz
,/‘ Bruninghausen /
A Augustenthal
E‘ Kalve /
. Wefelshohl
g(
Ele
~
/DY
Bierbaum / Hoh / /
Hellersen
0 1 2 km

A Verbrauchermarkt (1.500 - 4999 qm) A, Lebensmitteldiscounter (> 800 qm) Einzugsgebiet 600 m (Isodistanz)
B Supermarkt (>800 - 1.499 gm) £ Lebensmitteldiscounter (bis 800 qm)
[E]  Supermarkt (400 - 800 gm) LI Lebensmittelladen (< 200 qm)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kﬁrtengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland — Namensnennung — Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).
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Bevolkerung im Stadtbezirk 2021:

Nahversorgung, quantitativ:
Nahversorgung, strukturell:
Nahversorgung, raumlich:

Verkehrliche Anbindung:

Veranderung zu 2013:

Bewertung
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1.313 Personen

J.

Kein Anbieter vorhanden

Keine rdumliche Abdeckung durch 600 m-Isodistanz.

keine Erreichbarkeit von Lebensmittelmérkten zu Ful3,
Erreichbarkeit ndchstgelegener Standorte von Lebensmittel-
markten Uber die Werdohler LandstraRe bzw. mit dem
OPNV beispielsweise (iber die Buslinie 61 (werktags, tags-
Uber im 30-60 Minuten Takt)

Rickgang der Einwohnerzahlen von ca. 5,6 % . Wie im Jahr
2013 kann der Stadtbezirk keine Verkaufsflache des Sorti-
mentes Nahrungs- und Genussmittel aufweisen.

e Die Mantelbevolkerung stellt sich hinsichtlich der Ansiedlung eines strukturpragenden Le-
bensmittelmarktes als zu gering dar.

e Die Versorgungssituation ist bezogen auf den gesamtstadtischen (0,37 m2 Verkaufsflache

Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und bundesdurchschnittlichen Ausstattungswert
(0,35-0,40 m2 Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) unzureichend, je-
doch auch ohne ausreichendes Potenzial fiir die Ansiedlung eines strukturpragenden Lebens-

mittelmarktes.

e Flr die Bevolkerung des Bezirks ist die Nutzung eines Kfz zum Einkauf von Lebensmitteln

weitgehend unabdingbar.

“Junker
+Kruse

Stadtforschung
Planung

93



Einzelhandelskonzept | Stadt Lidenscheid 2023

5.7.4 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Buckesfeld / Othlinghau-
sen

Nordwestlich des Stadtzentrums gelegen und an das Hauptsiedlungsgebiet angrenzend befindet
sich der Stadtbezirk Buckesfeld / Othlinghausen. Wéhrend die Siedlungsflachen nahezu vollstén-
dig im Ostlichen Teil liegen, ist der westliche Teil des Stadtbezirks durch Wald- und Feldflachen

gepragt.

Karte 18: Strukturpragende Lebensmittelmérkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Buckesfeld / Othlinghausen

Gevelndorf /
Freisenberg

Wehberg

Buckesfeld /
Othlinghausen

Oeneking /
Stiittinghausen

0 05 f 1km
L
A Verbrauchermarkt (1.500 - 4.999 qm) [ Supermarkt (>800-1.499qm) A Lebensmitteldiscounter (bis 800 qm) Einzugsgebiet 600 m (Isodistanz)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kgrtengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevélkerung im Stadtbezirk 2021:  6.074 Personen

Nahversorgung, quantitativ: Rund 3.150 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmit-
tel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,52 m2 / Einwohner

Nahversorgung, strukturell: Supermarkt EDEKA Preller (groBflachig, rund 1.050 m? Ver-
kaufsfliche) und zwei Lebensmitteldiscounter Aldi und Lidl
(nicht groBflachig, jeweils rund 750 m? Verkaufsflache)
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Nahversorgung, raumlich: Westlich sowie siidlich gelegene Randbereiche des Haupt-
siedlungsbereiches im Stadtbezirk sowie Randlagen werden
nicht durch die 600 m-Isodistanzen abgedeckt.

Verkehrliche Anbindung: gute Erreichbarkeit zu Ful,
Kfz Gber Buckesfelder StralRe,
Anbindung an das OPNV-Netz der Stadt Liidenscheid,
nachste Haltestelle zu Lebensmittelmarkten Buckesfeld, Li-
nien 40 und 41 (werktags, tagsiiber im 15- und 30-Minuten
Takt)

Verdnderung zu 2013: Verglichen mit den anderen Stadtbezirken geringer Bevolke-
rungsriickgang von ca. 1,7 %. Verkaufsflichenausstattung
stabil.

Bewertung

e Die Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von 0,52 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstddtischen Durchschnitt
(0,42 m? Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m2 Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) Uiberdurchschnittlich.

e Strukturprdgende Markte in marktgdngigen GréBenordnungen bieten im zentralen Versor-
gungsbereich einen stabilen Angebotsbaustein zur wohnungsnahen Versorgung. Der Stand-
ort weist eine gute Erreichbarkeit auf.

e Insgesamt stellt sich die Versorgungssituation gut dar, sodass kein akuter Handlungsbedarf
besteht.

“Junker 95
+Kruse

Stadtforschung
Planung



Einzelhandelskonzept | Stadt Lidenscheid 2023

5.7.5 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Dickenberg / Eggenscheid

Der Stadtbezirk Dickenberg / Eggenscheid liegt in nérdlicher Randlage des Liidenscheider Stadt-
gebietes. Der Siedlungsbereich ist rdumlich abgegrenzt von dem Hauptsiedlungsbereich. Der
Verlauf der Autobahn A45 bildet eine stddtebauliche Zasur und grenzt den Stadtbezirk von dem
Ubrigen Stadtgebiet ab.

Karte 19: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Dickenberg / Eggenscheid

Dickenberg /
Eggenscheid
=

Gevelndorf /
Freisenberg

L Lebensmittelmarkt (200 - 399 qm)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Li-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevolkerung im Stadtbezirk 2021: 2.808 Personen

Nahversorgung, quantitativ: Rund 300 m? Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmittel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,10 m2 / Einwohner

Nahversorgung, strukturell: Ein Lebensmittelmarkt (rund 250 m2 Verkaufsflache).
Nahversorgung, raumlich: Keine rdumliche Abdeckung durch 600 m-Isodistanz.
Verkehrliche Anbindung: keine fuBldufige Erreichbarkeit von strukturpragenden Le-

bensmittelmarkten,
Erreichbarkeit ndchstgelegener Standorte von
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Lebensmittelmérkten Giber die Altenaer StraBBe bzw. mit dem
OPNV beispielsweise lber die Buslinien 37, 53 und S1
(werktags, tagstiber im 15-30 Minuten Takt)

Veranderung zu 2013: Seit 2013 sank die Zahl der Einwohner um rund 5 %. Ver-
kaufsflichenausstattung weitgehend stabil.

Bewertung

e Die Verkaufsflichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von 0,10 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstadtischen Durchschnitt
(0,42 m? Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) deutlich unterdurchschnittlich.

e Insbesondere unter quantitativen Aspekten ist die Versorgungssituation unzureichend.

e Vor dem Hintergrund der geringen Mantelbevélkerung besteht allerdings aus rein absatz-
wirtschaftlicher Sicht keine Entwicklungsperspektive fiir die Ansiedlung eines strukturpragen-
den Lebensmittelmarktes.

e Fur die Bevolkerung des Stadtbezirks ist die Nutzung eines Kfz zum Einkauf von Lebensmit-
teln weitgehend unabdingbar.
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5.7.6 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Gevelndorf / Freisenberg

Der Stadtbezirk Gevelndorf / Freisenberg liegt im nordwestlichen Stadtgebiet. Der Siedlungsbe-
reich ist deutlich abgesetzt vom Hauptsiedlungskérper der Stadt Lidenscheid. Hinsichtlich der
Versorgungssituation ist zu berlicksichtigen, dass im stdlich anschlieBenden Stadtbezirk Weh-
berg ein Verbrauchermarkt (Brockhauser Weg) angesiedelt ist, dessen Einzugsbereich in den
Stadtbezirk Gevelndorf / Freisenberg hineinreicht.

Karte 20: Strukturpragende Lebensmittelmérkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Gevelndorf / Freisenberg
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B Supermarkt (>800 - 1.499 gm) /A Lebensmitteldiscounter (bis 800 qm) = Lebensmittelladen (< 200 gm)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kﬁrtengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevolkerung im Stadtbezirk 2021:  3.658 Personen.

Nahversorgung, quantitativ: Rund 150 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmittel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,04 m2 / Einwohner.

Nahversorgung, strukturell: Kein Anbieter vorhanden.
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Nahversorgung, raumlich: Lediglich geringe Teile des Siedlungsgebietes im Stadtbezirk
werden von der 600 m-Isodistanz eines Verbrauchermarktes
abgedeckt.

Verkehrliche Anbindung: sehr eingeschrédnkte, fuBlaufige Erreichbarkeit des nachstge-

legenen strukturprdgenden Lebensmittelmarktes (Weh-
berg),

Erreichbarkeit ndchstgelegener Standorte von Lebensmittel-
madrkten tber den Brockhauser Weg mit Kfz bzw. mit dem
OPNV, beispielsweise (iber die Buslinie 42 (werktags, tags-
Uber im 30 Minuten-Takt)

Verdnderung zu 2013: Der Stadtbezirk Gevelndorf / Freisenberg erfuhr von 2013

neben dem Bevolkerungsriickgang von ca. 5,9 % . Die Ver-
kaufsflichenausstattung ist weiterhin deutlich unterdurch-
schnittlich.

Bewertung

Die Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von 0,04 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstddtischen Durchschnitt
(0,42 m2 Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) deutlich unterdurchschnittlich.

Das quantitative Versorgungsdefizit in der Verkaufsflachenausstattung in der Warengruppe
Nahrungs- und Genussmittel ist vor dem Hintergrund des Standortes des Verbrauchermark-
tes am Brockhauser Weg zu relativieren. Es bleibt aber dennoch ein rdumliches Defizit fir
das Gros des Wohnsiedlungsbereiches im Stadtbezirk.

Fur die Bevolkerung des Stadtbezirks ist die Nutzung eines Kfz zum Einkauf von Lebensmit-
teln weitgehend unabdingbar.

Es ist derzeit kein akuter Handlungsbedarf ablesbar, da es sich vor allem um strukturelle
Schwéchen (Lage der Anbieter) handelt. Aufgrund der sich ergebenden Wettbewerbssitua-
tion ist die zusatzliche Ansiedlung eines Lebensmittelmarktes in stadtebaulich wiinschens-
werter Lage weiterhin eher unwahrscheinlich.
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5.7.7 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Griinewald

Der Stadtbezirk Griinewald befindet sich zentral im Hauptsiedlungsbereich der Stadt Liiden-
scheid und grenzt nordlich an den Stadtbezirk Innenstadt / Staberg / Knapp. Nahversorgungs-
standorte gewdahrleisten das nahversorgungsrelevante Angebot, dabei sind die Standorte insbe-
sondere auch auf Kunden ausgerichtet ist, die mit dem Kfz zum Einkaufen fahren.

Karte 21: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Griinewald
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Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Li-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevolkerung im Stadtbezirk 2021:  4.737 Personen

Nahversorgung, quantitativ: Rund 2.300 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmit-
tel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,49 m2 / Einwohner.

Nahversorgung, strukturell: Ein Supermarkt mit internationalem Sortiment (nicht groB-
flachig, ca. 650 m2) sowie Lebensmitteldiscounter Penny
(grofRflachig, rund 900 m2 Verkaufsflache) im zentralen
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Nahversorgung, raumlich:

Verkehrliche Anbindung:

Verdnderung zu 2013:

Bewertung
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Versorgungsbereich Heedfelder StralRe sowie der groffla-
chige Lebensmitteldiscounter Lidl (rund 950 m2 Verkaufsfla-
che)

Bis auf vereinzelte Streulagen sind alle Siedlungsbereiche
des Stadtbezirks von 600 m-Isodistanzen abgedeckt.

gute fuBlaufige Erreichbarkeit der strukturpragenden Le-
bensmittelmarkte im zentralen Versorgungsbereich,
Erreichbarkeit der Standorte von Lebensmittelmarkten tiber
den Heedfelder StraBe mit Kfz bzw. mit dem OPNV (Halte-
stelle Christuskirche), beispielsweise (iber die Buslinie 42
(werktags, tagsiiber im 30 Minuten-Takt)

Die Einwohnerzahl des Stadtbezirks sank seit 2013 um ca.
1,8 %, die Gesamtverkaufsflache im Sortiment Nahrungs-
und Genussmittel stieg leicht an, was auf die Anpassung der
BetriebsgroRe des Lebensmitteldiscounters zurlickzufiihren
ist.

e Die Verkaufsflachenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von 0,49 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstddtischen Durchschnitt

(0,42 m2 Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) leicht Gberdurchschnittlich.

e Der Lebensmitteldiscounter im zentralen Versorgungsbereich (Penny) ist inzwischen modern
aufgestellt. Der Supermarkt weist eine unterdurchschnittliche Verkaufsflache fiir diesen Be-
triebstyp auf (es handelt sich aber auch nicht um einen typischen Filialisten, sondern um ei-
nen Anbieter mit tiirkisch ausgerichteter Produktpalette).

e Aufgrund der insgesamt guten quantitativen sowie rdumlichen Versorgungssituation besteht

kein Handlungsbedarf.
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5.7.8 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Honsel / Eichholz

Im &stlichen Teil des Hauptsiedlungsgebietes der Stadt Lidenscheid befindet sich der Stadtbezirk
Honsel / Eichholz. Zu den pragenden Einzelhandelsstrukturen gehéren der zentrale Bereich
Bromberger Stralle / BrauckenstraBe (Nahversorgungszentrum, u.a. mit Lebensmitteldiscounter,
Lebensmittelvollsortimenter sowie Drogeriemarkt). Daneben sind weitere Lebensmittelanbieter
vor allem in unterschiedlichen Streulagen anzutreffen.

GroBter Anbieter mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment im Stadtbezirk ist der Verbrau-
chermarkt Hit. Er liegt dezentral am nérdlichen Rand des Stadtbezirks und ist auf Kunden, die
mit dem Kfz zum Einkaufen kommen ausgerichtet. SchlieBlich ist noch ein tirkischer Supermarkt
zu nennen, der im westlichen Bereich des Stadtbezirks liegt.

Karte 22: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Honsel / Eichholz
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Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevolkerung im Stadtbezirk 2021:  6.094 Personen.

Nahversorgung, quantitativ: Rund 5.100 m?2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmit-
tel,
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Nahversorgung, strukturell:

Nahversorgung, raumlich:

Verkehrliche Anbindung:

Verdanderung zu 2013:

Bewertung
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Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,84 m2 / Einwohner.

Verbrauchermarkt Hit (rund 1.800 m?2) im nordlichen Stadt-
bezirksgebiet, der groBflachige Supermarkt Rewe (rund
1.350m?2 Verkaufsflache) sowie der grol¥flachige Lebensmit-
teldiscounter Aldi (rund 1.050 m? Verkaufsflache) im zent-
ralen Versorgungsbereich NVZ Bromberger Strale / Brau-
ckenstraBe. Im westlichen Stadtbezirksgebiet befindet sich
ein nicht grofflachiger Supermarkt mit internationalem Sor-
timent (rund 500 m? Verkaufsflache).

GrolBe Teile des Siedlungsbereiches insbesondere im Zent-
rum sowie im Stiden des Stadtbezirks sind nicht von 600 m-
Isodistanzen abgedeckt.

teilweise gute fulaufige Erreichbarkeit der strukturpragen-
den Lebensmittelmarkte (u.a. im zentralen Versorgungsbe-
reich),

Erreichbarkeit der Standorte von Lebensmittelmarkten u. a.

tiber die BrauckenstraBe mit Kfz bzw. mit dem OPNV, bei-

spielsweise iber die Buslinie 47 und 48 (werktags, tagstiber
im 30 Minuten-Takt)

Bevoélkerungsriickgang von ca. 4,1 % . Die Gesamtverkaufs-
flache stieg gegentiber 2013 um rund 600 m2 an. In diesem
Zeitraum eroffnete der grol¥flachige Supermarkt Rewe im
Nahversorgungszentrum Bromberger StraBe / Braucken-
stralBe. Die einwohnerbezogene Verkaufsflichenausstattung
steigerte sich um 0,12 m2.

e Die Verkaufsflachenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-

nem Wert von 0,84 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstadtischen Durchschnitt
(0,42 m? Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m2 Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) deutlich Gberdurchschnittlich.

e Die Versorgungsfunktion der Anbieter reicht teilweise deutlich (iber den Stadtbezirk hinaus.

e Einzelne Standorte sind besonders auch auf Kunden ausgerichtet, die mit dem Kfz zum Ein-

kaufen kommen. Dies ist vor dem Hintergrund der Versorgungsfunktion fiir die Stadtbezirke

Kalve / Wefelshohl sowie Briininghausen / Augustenthal zu berlicksichtigen.

e Es besteht derzeit kein akuter Handlungsbedarf.
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5.7.9 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Innenstadt / Staberg /
Knapp

Der Stadtbezirk Innenstadt / Staberg / Knapp befindet sich im Zentrum des Liidenscheider
Hauptsiedlungsbereiches. Zu den pragenden Einzelhandelsstrukturen gehort die Innenstadt mit
einem Lebensmitteldiscounter sowie einem Verbrauchermarkt im Einkaufszentrum Stern-Center.
Dariiber hinaus ist der zentrale Bereich Brauckenkreuz (in 6stlicher Randlage des Stadtbezirks)
mit einem Lebensmittelvollsortimenter, zwei Lebensmitteldiscountern und einem Biosupermarkt

zu nennen.
Karte 23: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Innenstadt / Staberg / Knapp
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Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevélkerung im Stadtbezirk 2021:  6.243 Personen

Nahversorgung, quantitativ: Rund 6.925 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmit-
tel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 1,11 m2 / Einwohner.
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Nahversorgung, rdumlich:

Verkehrliche Anbindung:

Verdnderung zu 2013:

Bewertung
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Im Nahversorgungszentrum Brauckenkreuz befinden sich
der groBflachige Supermarkt Mix Markt, welcher ein inter-
nationales Sortiment anbietet (rund 1.000 m? Verkaufsfla-
che), der Biomarkt denn's (rund 450 m2 Verkaufsflache) so-
wie die Lebensmitteldiscounter Lidl (rund 1.500 m? Ver-
kaufsflache) und Netto Marken-Discount (rund 750 m? Ver-
kaufsflache).

Im zentralen Versorgungsbereich Innenstadt befinden sich
der groBflachige Supermarkt Rewe (rund 1.350 m2 Ver-
kaufsflache) sowie der Lebensmitteldiscounter Netto Mar-
ken-Discount (rund 550 m2 Verkaufsfliche®?) sowie ver-
schiedene Lebensmittelliden und Fachgeschéfte.
AulBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche befinden sich
drei Lebensmittelldden mit einer Gesamtverkaufsflache von
rund 200 m2.

Ausgenommen einer kleinen Flache im Zentrum des Stadt-
bezirks ist die gesamte Siedlungsfliche durch 600 m-Isodis-
tanzen abgedeckt.

teilweise gute fuBlaufige Erreichbarkeit der strukturpragen-
den Lebensmittelmarkte (u. a. in den zentralen Versor-
gungsbereichen Innenstadt und Brauckenkreuz),
Erreichbarkeit der Standorte von Lebensmittelmarkten u. a.
uber die BrauckenstraBe oder die Knapper StraBe mit Kfz
bzw. mit dem OPNV, beispielsweise (iber die Buslinien 40,
42, 44 und 54 (werktags, tagstiber im 30 Minuten-Takt,
u.a. Haltestellen Braucken oder Rathausplatz)

Geringer Bevolkerungsriickgang mit ca. 1,5 %, die Gesamt-
verkaufsfliche wuchs um ungefahr 1.800 m2 auf knapp
8.000m?2 an. Der Zuwachs an Verkaufsflache konzentrierte
sich insbesondere auf das Nahversorgungszentrum Brédu-
ckenkreuz, in welchem seit 2013 der groBflachige Discoun-
ter Lidl und denn’s Biomarkt er6ffneten.

e Die Verkaufsflichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-

nem Wert von 1,11 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstadtischen Durchschnitt
(0,42 m? Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m2 Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) deutlich Gberdurchschnittlich.

32

zeptes statt.

Ein Umbau des Netto-Marken-Discount fand wéhrend der Bearbeitung der Fortschreibung des Einzelhandelskon-
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e Aufgrund der Angebotsausstattung in den zentralen Versorgungsbereichen wird eine tber
den Stadtbezirk hinausreichende Versorgungsbedeutung entwickelt. So hat der Einzelhandel
in der Innenstadt eine teilweise gesamtstadtische Bedeutung und dient auch der Nahversor-
gung der Bevolkerung des Stadtbezirks. Mit einem Lebensmittelvollsortimenter, Lebensmit-
teldiscountern und ergédnzendem kleinteiligem Angebot besteht ein differenzierter Betriebs-
typenmix.

e Akuter Handlungsbedarf ist nicht ablesbar.
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5.7.10 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Kalve / Wefelshohl

Ostlich an das Hauptsiedlungsgebiet Liidenscheids grenzt der Stadtbezirk Kalve / Wefelshohl.
Wahrend sich die Siedlungsflichen liberwiegend im westlichen Teil des Stadtbezirks befinden, ist
der 6stliche Teil von Wald und Feldern gepragt. Am westlichen Rand des Stadtbezirks liegen die
zentralen Versorgungsbereiche Berliner StraBe / BrauckenstraBe sowie das Brauckenkreuz. Sie
tbernehmen mit ihrem Einzelhandelsangebot z. T. die Versorgung fiir diesen Stadtbezirk. Im &st-
lichen Teil des Stadtbezirks verlduft die Autobahn A45.

Karte 24: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Kalve / Wefelshohl
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] Supermarkt (400 - 800 qm) [ Lebensmittelmarkt (200 - 399 gm)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevdlkerung im Stadtbezirk 2021: 4.728 Personen

Nahversorgung, quantitativ: Rund 200 m? Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmittel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,04 m2 / Einwohner.

Nahversorgung, strukturell: Ein Lebensmittelladen (rund 50 m2 Verkaufsflache).
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Nahversorgung, raumlich: Lediglich westlich gelegene Siedlungsflachen werden durch
600 m-Isodistanzen abgedeckt.

Verkehrliche Anbindung: eingeschrankte, fuBlaufige Erreichbarkeit der nachstgelege-
nen strukturpragenden Lebensmittelmarkte in benachbarten
Stadtbezirken (Honsel/Eichholz oder Innenstadt/Sta-
berg/Knapp),
Erreichbarkeit ndchstgelegener Standorte von Lebensmittel-
markten mit Kfz bzw. mit dem OPNV, beispielsweise iiber
die Buslinie 42, 44, 54 (werktags, tagsiiber im 30 Minuten-
Takt)

Verdnderung zu 2013: Gegenliber 2013 Sank die Einwohnerzahl des Stadtbezirks
um rund 3,3 %. Verkaufsflaichenausstattung weitgehend
stabil.

Bewertung

e Die Verkaufsflichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von 0,04 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstddtischen Durchschnitt
(0,42 m? Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m2 Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) deutlich unterdurchschnittlich.

e Vor dem Hintergrund der Entwicklungen in den zentralen Versorgungsbereichen Braucken-
kreuz und Bromberger StraBBe / BrauckenstraBBe ergibt sich kein zusatzlicher akuter Hand-
lungsbedarf flr den Stadtbezirk. Gleichwohl besteht ein rdumliches Defizit flir den 6stlichen
Teilbereich des Bezirkes, wo die Mantelbevélkerung fiir die zusatzliche Ansiedlung eines
strukturpragenden Marktes jedoch nicht ausreicht. Somit ist fiir einen Teil die Bevdlkerung
des Stadtbezirks die Nutzung eines Kfz zum Einkauf von Lebensmitteln unabdingbar.

e Es besteht grundsétzlich kein akuter Handlungsbedarf.
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5.7.11 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Oeneking / Stittinghau-
sen

Der Stadtbezirk Oeneking / Stiittinghausen liegt im stidwestlichen Teil des Hauptsiedlungsberei-
ches der Stadt Liidenscheid. Der Siedlungsbereich des Stadtbezirks verlauft linear von West nach
Ost. Am 6stlichen Rand, im Stadtbezirk Ramsberg / Hasley / Baukloh, befindet sich der zentrale
Bereich Kolner Strafe.

Karte 25: Strukturpragende Lebensmittelmérkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Oeneking / Stiittinghausen

Griinewald

Buckesfeld /
Othlinghausen

. Innenstadt /
Staberg / Knapp

Oeneking /
Stittinghausen

Ramsberg /
Hasley / Baukloh

0 05 1km
.

A Verbrauchermarkt (1.500 - 4.999 gm) A Lebensmitteldiscounter (> 800 gm) L Lebensmittelladen (< 200 gm) Einzugsgebiet 600 m (Isodistanz)
1 Supermarkt (400 - 800 qm) £\ Lebensmitteldiscounter (bis 800 gm)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Li-

denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevolkerung im Stadtbezirk 2021:  6.318 Personen

Nahversorgung, quantitativ: Rund 50 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmittel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel <0,01 m2 / Einwohner.

Nahversorgung, strukturell: Kein Anbieter vorhanden.
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Nahversorgung, raumlich:

Verkehrliche Anbindung:

Veranderung zu 2013:

Bewertung

Ausgenommen westlicher Randgebiete ist ein grofer Teil
des Siedlungsgebietes im Stadtbezirk nicht durch eine
600 m-Isodistanz abgedeckt.

sehr eingeschrédnkte, fuBlaufige Erreichbarkeit der ndchstge-
legenen strukturprdgenden Lebensmittelmdrkte in benach-
barten Stadtbezirken (Briigge und Ramsberg/Hasley/Bau-
kloh sowie Innenstadt/Staberg/Knapp),

Erreichbarkeit néchstgelegener Standorte von Lebensmittel-
markten mit Kfz bzw. mit dem OPNV, beispielsweise iiber
die Buslinien 47 und 48 (werktags, tagsiiber im 30 Minu-
ten-Takt)

Wahrend die Einwohnerzahl seit 2013 um ungefahr 3,3 %
abnahm, verdnderte sich die Gesamtverkaufsflache nicht.

e Die Verkaufsflichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von weniger als 0,01 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstddtischen Durch-
schnitt (0,42 m2 Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundes-
durchschnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genuss-
mittel / Einwohner) deutlich unterdurchschnittlich.

e Es zeigt sich zwar eine defizitdre rdumliche Versorgungssituation im Stadtbezirk, diese ist je-
doch vor dem Hintergrund der Ansiedlung des Lebensmittelvollsortimenters an der TalstralRe
in Briigge-Ost sowie der Aufwertung des Nahversorgungszentrum Kolner StraBe in Randla-
gen zum Stadtbezirk zu relativieren. Vor diesem Hintergrund sowie unter Berlicksichtigung
der topografischen und siedlungsstrukturellen Situation ist die Nutzung eines Kfz oder auch
des OPNV zum Einkauf von Lebensmitteln unabdingbar. Grundsatzlich ist kein zusitzlicher
akuter Handlungsbedarf zu konstatieren.
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5.7.12 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Ramsberg / Hasley / Bau-
kloh

Der Stadtbezirk Ramsberg / Hasley / Baukloh befindet sich zentral im Stadtgebiet und bildet den
mittleren, stidlichen Teil des Hauptsiedlungsbereiches der Stadt Liidenscheid. Das Siedlungsge-
biet befindet sich besonders im Nordosten des Stadtbezirkes, im Nordwesten befinden sich be-
sonders Waélder und Felder. Nordlich des Stadtbezirks befindet sich die Innenstadt. Am westli-
chen Rand des Stadtbezirks ist das Nahversorgungszentrum Kolner Strafe lokalisiert.

Karte 26: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Ramsberg / Hasley / Baukloh
Buckesfeld / - L o — |
Othlinghausen N G"{"f‘”ﬁ'd' : ;::Z ; |
= Kluse _—
Honsel /
3 L Eichholz
[ S .
Innenstadt / e A
Staberg / Knapp \".<
o
Oeneking / i
Stiittinghausen W
\\
LiKalve
Wefelshohl
=S
Ramsberg /
Hasley / Baukloh
Bierbaum / Hoh /
Hellersen
Briigge
0 05 1km
L E—
A Verbrauchermarkt (1.500 - 4.999 gm) Supermarkt (400 - 800 gm) A Lebensmitteldiscounter (bis 800 gm) Einzugsgebiet 600 m (Isodistanz)
B Supermarkt (>800 - 1.499 qm) A Lebensmitteldiscounter (> 800 gm) T  Lebensmittelladen (< 200 qm)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevdlkerung im Stadtbezirk 2021: 7.998 Personen

Nahversorgung, quantitativ: Rund 2.700 m?2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmit-
tel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,34 m2 / Einwohner.

“Junker 1M1
+Kruse

Stadtforschung
Planung



Einzelhandelskonzept | Stadt Lidenscheid 2023

Nahversorgung, strukturell: Im Nahversorgungszentrum Kélner StraBe Verbraucher-

markt Rewe (rund 1.700 m2 Verkaufsfliche) sowie der nicht
grofflachige Lebensmitteldiscounter Aldi (rund 750 m2).

Nahversorgung, raumlich: Lediglich Randgebiete an der nérdlichen und 6stlichen
Stadtbezirksgrenze werden durch 600 m-Isodistanzen abge-
deckt.

Verkehrliche Anbindung: eingeschrdnkte, fuBlaufige Erreichbarkeit der ndchstgelege-

nen strukturprdgenden Lebensmittelmérkte im zentralen
Versorgungsbereich Kodlner StraBBe sowie teilweise in be-
nachbarten Stadtbezirken (Innenstadt/Staberg/Knapp),
Erreichbarkeit ndchstgelegener Standorte von Lebensmittel-
mérkten mit Kfz bzw. mit dem OPNV, beispielsweise iiber
die Buslinie 46 (werktags, tagsiiber im 30-Minuten-Takt)

Verdnderung zu 2013: Der Stadtbezirk Ramsberg / Hasley / Baukloh verzeichnete

mit ca. 1,3 % einen relativ geringen Bevdlkerungsriickgang.
Verkaufsflaichenausstattung weitgehend stabil.

Bewertung

Die Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von 0,34 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstddtischen Durchschnitt
(0,42 m2 Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m? Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) leicht unterdurchschnittlich.

Die raumliche Versorgungssituation ist eingeschrankt. Das Nahversorgungszentrum Kélner
Strae Gbernimmt aufgrund seiner Lage am westlichen Rand des Stadtbezirks auBerdem eine
Versorgungsfunktion fiir den Bezirk Oeneking / Stiittinghausen.

Im Stadtbezirk Ramsberg / Hasley / Baukloh selbst bieten sich aufgrund der bergigen Topo-
grafie sowie der Bebauungsdichte keine Potenziale zur Ansiedlung eines zeitgeméalen, struk-
turprdagenden Lebensmittelmarktes,

Es besteht kein akuter Handlungsbedarf u. a. aufgrund der jiingeren Entwicklungen im Nah-
versorgungszentrum Kolner StraBe ist der nahversorgungsrelevante Einzelhandel hier zeitge-
maB und stabil aufgestellt, zudem ist auch die Nahe zur Innenstadt bzw. zum Nahversor-
gungszentrum Brdauckenkreuz sowie die Ansiedlung des Lebensmittelvollsortimenters in
Briigge Ost zu berticksichtigen.
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5.7.13 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Tinsberg / Kluse

Nordlich der Innenstadt befindet sich zentral gelegen der Stadtbezirk Tinsberg / Kluse. Im Be-
reich Kluse besteht weiterhin ein Nahversorgungsstandort mit einem Lebensmitteldiscounter.

Karte 27: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Tinsberg / Kluse

Vogelberg

Griinewald

Honsel /
5 Eichholz
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Staberg / Knapp

Wefelshohl
1km

== o ]

A Verbrauchermarkt (1.500 - 4999 qm) A Lebensmitteldiscounter (> 800 qm) = Lebensmittelladen (< 200 gm)
B supermarkt (>800 - 1.499 qm) /A Lebensmitteldiscounter (bis 800 qm) Einzugsgebiet 600 m (Isodistanz)
[ Supermarkt (400 - 800 qm) [ Lebensmittelmarkt (200 - 399 qm)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/d|-de/by-2-0).

Bevdlkerung im Stadtbezirk 2021: 7.312 Personen

Nahversorgung, quantitativ: Rund 800 m? Verkaufsfldche Nahrungs- und Genussmittel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,11 m2 / Einwohner.

Nahversorgung, strukturell: Der nicht groBflachige Lebensmitteldiscounter Netto City
(rund 400 m2 Verkaufsflache), ein Lebensmittelmarkt (rund
200 m2 Verkaufsflache) sowie ein Lebensmittelladen (rund
50 m2 Verkaufsflache).

Nahversorgung, rdumlich: Das Siedlungsgebiet des Stadtbezirks ist zu einem grofRen
Teil durch 600 m-Isodistanzen abgedeckt.
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Ver

kehrliche Anbindung: teilweise eingeschrankte, fuBlaufige Erreichbarkeit der
nachstgelegenen strukturprégenden Lebensmittelmarkte
teilweise in benachbarten Stadtbezirken,
Erreichbarkeit néchstgelegener Standorte von Lebensmittel-
markten mit Kfz bzw. mit dem OPNV, beispielsweise iiber
die Buslinien 41 und 53 (werktags, tagstiber im 15- und 30-
Minuten-Takt)

Veranderung zu 2013: Mit einem Riickgang von ca. 0,3 % erfuhr der Stadtbezirk

Tinsberg / Kluse den geringsten Bevélkerungsverlust aller
Ludenscheider Stadtbezirke, verlor seit 2013 allerdings auch
aufgrund der SchlieBung des Verbrauchermarktes Rewe
(ehemals Toom) drei Viertel der Gesamtverkaufsflache im
Sortiment der Nahrungs- und Genussmittel.

Bewertung

Die Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von 0,11 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstadtischen Durchschnitt
(0,42 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m2 Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) unterdurchschnittlich.

Auch wenn sich die Erreichbarkeit von Einzelhandelsbetrieben mit dem Kernsortiment aus
raumlicher Sicht vergleichsweise gut darstellt, ist zu konstatieren, dass die quantitative Ver-
sorgung, nicht zuletzt aufgrund der ausschlieBlich kleinflachigen Angebote deutlich einge-
schrénkt ist.

Durch geplanten Wohnungsbau im Bereich WiesenstraBBe (ca. 400 Wohneinheiten, Suchtkli-
nik, Seniorenwohnungen) ergibt sich ein zusatzliches Einwohnerpotenzial, dass im Sinne
stddtebaulicher Zielvorstellung wohnungsnah versorgt werden muss.

Derzeit ist davon auszugehen, dass zusdtzlich Angebote in benachbarten Stadtbezirken ge-
nutzt werden.

Es besteht Handlungsbedarf zur Sicherung und Starkung der Nahversorgung im Stadtbezirk
(Sicherung bestehender Standorte, Schaffung eines erganzenden Angebotes in Form einer
strukturpragenden Lebensmittelmarktes, moégliche funktionale Ergdnzung: Lebensmittelvoll-
sortimenter).
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5.7.14 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Vogelberg

Im Nordosten Lidenscheids, an das Hauptsiedlungsgebiet der Stadt angrenzend befindet sich
der Stadtbezirk Vogelberg. Mit dem Kfz ist eine gute Erreichbarkeit des Lebensmitteldiscounters
Netto Marken-Discount im Stadtbezirk sowie von Anbietern in benachbarten Stadtbezirken (z.B.
Aldi, Altenaer StraBe oder HIT, Glatzer StralRe) gegeben.

Karte 28:

Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-

bezirk Vogelberg
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—— Eichholz /
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Tins- | Y
05 Wefelshohl 1km
1 %
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Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Li-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevolkerung im Stadtbezirk 2021:

Nahversorgung, quantitativ:

Nahversorgung, strukturell:

3.374 Personen

Rund 1.000 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmit-
tel,

Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,29 m2 / Einwohner.

GroBflachiger Lebensmitteldiscounter Netto Marken-Dis-
count (rund 1.200 m2 Verkaufsflache).
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Nahversorgung, raumlich:

Verkehrliche Anbindung:

Verdnderung zu 2013:

Bewertung

Bis auf Randgebiete im Sliden und Westen des Stadtbezirks
sind ein groBer Teil der Siedlungsflichen nicht durch 600 m-
Isodistanzen abgedeckt.

eingeschrankte, fullaufige Erreichbarkeit der ndchstgelege-
nen strukturpragenden Lebensmittelmarkte teilweise in be-
nachbarten Stadtbezirken,

Erreichbarkeit ndchstgelegener Standorte von Lebensmittel-
markten mit Kfz bzw. mit dem OPNV, (ber die Buslinie 53

(werktags, tagsiiber im 30-Minuten-Takt)

Seit 2021 nahm die Zahl der Einwohner um knapp 2,8 %
ab. Die Verkaufsflachenausstattung ist im Zuge der Erweite-
rung des Lebensmitteldiscounters gestiegen.

e Die Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von 0,29 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstddtischen Durchschnitt
(0,42 m? Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m? Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) unterdurchschnittlich.

e Unter Berticksichtigung der Angebote in den benachbarten Bezirken ist das quantitative De-

fizit zu relativieren, dabei ist fiir den Einkauf von Lebensmitteln die Nutzung eines Kfz fiir
das Gros der Bevolkerung des Bezirks unabdingbar.

e Mit Blick auf das — fiir die zusdtzliche Ansiedlung eines strukturprdagenden Marktes nicht
ausreichende — Einwohnerpotenzial im Stadtbezirk und die geringe Siedlungsdichte (Einfami-
lienhaus-Bebauung) besteht kein akuter Handlungsbedarf.
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5.7.15 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Wehberg

Im nordlichen Stadtgebiet befindet sich der Stadtbezirk Wehberg. Es sind moderne Lebensmit-
telméarkte vorhanden, die jedoch an den Randbereichen des Stadtbezirks gelegen sind. Aufgrund
der hohen Verkaufsflichenausstattung und auch der Lage der Lebensmittelmérkte entwickelt
der Lebensmitteleinzelhandel des Stadtbezirks Wehberg eine tiber den Stadtbezirk hinausrei-
chende Ausstrahlungskraft, sodass benachbarte Stadtbezirke , mitversorgt” (u.a. Gevelndorf /
Freisenberg; Vogelberg oder Griinwald) werden.

Karte 29: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Wehberg

Gevelndorf /
Freisenberg

Wehberg Vogelberg

Buckesfeld /

Othlinghausen
S|

Griinewald

A Verbrauchermarkt (1.500 - 4.999 gm) [F] Supermarkt (400 - 800 gm) A Lebensmitteldiscounter (bis 800 qm) Einzugsgebiet 600 m (Isodistanz)
E Supermarkt (>800 - 1.499 gm) A Lebensmitteldiscounter (> 800 gm) LI Lebensmittelladen (< 200 gm)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kﬁrtengrundlage Stadt Lu-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevélkerung im Stadtbezirk 2021:  4.809 Personen

Nahversorgung, quantitativ: Rund 3.900 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmit-
tel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,81 m2 / Einwohner.

Nahversorgung, strukturell: Verbrauchermarkt Rewe lhr Kaufpark (rund 1.650 m2 Ver-
kaufsflache), der groBflachige Supermarkt Rewe (rund
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1.200 m2 Verkaufsflache), der groBflachige Lebensmitteldis-
counter Aldi (rund 1.100 m2 Verkaufsflache) sowie ein Le-
bensmittelladen mit internationalem Sortiment auf rund
100 m2 Verkaufsflache.

Nahversorgung, raumlich: Lediglich Randgebiete im Norden, Osten und Stiden sind

durch 600 m-Isodistanzen abgedeckt. Dem GroBteil des
Siedlungsgebietes im Zentrum des Stadtbezirks fehlt diese
Abdeckung.

Verkehrliche Anbindung: sehr eingeschrankte, fuBlaufige Erreichbarkeit der nachstge-

legenen strukturpragenden Lebensmittelmarkte in den
Randbereichen des Stadtbezirks,

Erreichbarkeit von Lebensmittelmarkten mit Kfz bzw. mit
dem OPNV, beispielsweise iiber die Buslinie 42 und 44
(werktags, tagstiber im 30-Minuten-Takt)

Verdnderung zu 2013: Bevélkerungsriickgang von ca. 1,7 %, Verkaufsfldchenaus-

stattung um ca. 0,06 m? gestiegen.

Bewertung

Die Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von 0,81 m2 / Einwohner bezogen auf den gesamtstddtischen Durchschnitt
(0,42 m2 Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m? Verkaufsflaiche Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) deutlich Gberdurchschnittlich.

Es sind rdumliche Defizite hinsichtlich der fuBlaufigen Erreichbarkeit fiir einen Grol3teil der
zentral im Stadtbezirk gelegenen Wohnsiedlungsbereichen vorhanden. Dabei besteht aus
rein quantitativer Sicht durch die groBen Lebensmittelmdrkte im Norden und Siiden des
Stadtbezirks eine sehr gute Versorgungssituation. Wenngleich fiir weite Teile der Bevolke-
rung des Stadtbezirks ist die Nutzung eines Kfz zum Einkaufen von Lebensmitteln unabding-
bar ist.

Grundsatzlich besteht derzeit kein akuter Handlungsbedarf.
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5.7.16 Nahversorgungssituation im Stadtbezirk Wettringhof

Am norddstlichen Stadtrand von Lidenscheid befindet sich der Stadtbezirk Wettringhof. Mit
847 Einwohnern ist Wettringhof der kleinste Liidenscheider Stadtbezirk. Vom Hauptsiedlungs-
bereich abgegrenzt und von Hangbebauung geprégt befindet sich der Siedlungsbereich Wettrin-
gens im Stiden des Stadtbezirks. Die im Slidwesten des Stadtbezirks verlaufende Autobahn 45
bildet eine Stadtebauliche Zasur und grenzt den Stadtbezirk vom zentral gelegenen Stadtgebiet
ab.

Karte 30: Strukturpragende Lebensmittelmarkte mit Isodistanzen (600 m) im Stadt-
bezirk Wettringhof

Wettringhof

Vogelberg

Honsel /
Eichholz

Briininghausen /
Augustenthal

Kalve / X
Wefelshohl

A Verbrauchermarkt (1.500 - 4.999 qm) Einzugsgebiet 600 m (Isodistanz)

Quelle: Darstellung Junker + Kruse. Unternehmenserhebung Januar, Februar, Juni 2021; Kartengrundlage Stadt Li-
denscheid, Fachdienst Stadtplanung und Geoinformationen, 2020; Land NRW — MARKISCHER KREIS (2017)
Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0).

Bevolkerung im Stadtbezirk 2021: 847 Personen

Nahversorgung, quantitativ: Rund 50 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmittel,
Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel 0,04 m2 / Einwohner.

Nahversorgung, strukturell: Kein Anbieter vorhanden.
Nahversorgung, raumlich: Keine raumliche Abdeckung durch 600 m-Isodistanz.
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Verkehrliche Anbindung: sehr eingeschrankte, fuBldufige Erreichbarkeit der nachstge-

legenen strukturprdgenden Lebensmittelméarkte in benach-
barten Stadtbezirken,

Erreichbarkeit von Lebensmittelmarkten mit Kfz bzw. mit
dem OPNV, beispielsweise (iber die Buslinie 43 (werktags,
tagsuber im 30-Minuten-Takt)

Veranderung zu 2013: Starker Bevolkerungsriickgang um ca. 8,4 % . Verkaufsflache

sowie Verkaufsflichenausstattung je Einwohner weiterhin
auf sehr niedrigem Niveau.

Bewertung

Die Verkaufsflichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist mit ei-
nem Wert von 0,04 m? / Einwohner bezogen auf den gesamtstadtischen Durchschnitt
(0,42 m2 Verkaufsfliche Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner) und den bundesdurch-
schnittlichen Ausstattungswert (0,40 — 0,45 m2 Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmit-
tel / Einwohner) deutlich unterdurchschnittlich.

Aus quantitativer und rdumlicher Sicht ist die Versorgungssituation als defizitar einzustufen.
Vor dem Hintergrund der geringen Mantelbevélkerung besteht allerdings aus absatzwirt-
schaftlicher Sicht keine Entwicklungsperspektive fir die Ansiedlung eines strukturpragenden
Lebensmittelmarktes.

Fur die Bevolkerung des Stadtbezirks ist die Nutzung eines Kfz zum Einkaufen von Lebens-
mitteln in den Nachbarbezirken unabdingbar.

Es besteht derzeit kein akuter Handlungsbedarf.

5.7.17 Fazit zur Nahversorgungssituation in den Stadtbezirken

Es ist festzuhalten, dass sich die Verkaufsflaichenausstattung in der Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel seit 2013 von 0,37 m2 VKF NuG / Einwohner, auf 0,42 m2 / Einwohner
weiterentwickelt hat. Sie stellt sich damit durchschnittlich dar. Es besteht ein gute quantita-
tive Versorgungssituation. Dabei sind es vor allem auch strukturelle Verbesserungen (z. B.
Modernisierung von Lebensmittelmdrkten), die eine Aufwertung und damit positive Ent-
wicklung der Nahversorgungsstruktur in Lidenscheid bewirkt haben.

Nahversorgungsrelevante Angebote befinden sich zum einen in zentralen Versorgungsberei-
chen und zum anderen gibt es ergdnzende Standorte. Dabei sind eine weitreichende raumli-
che Abdeckung und auch fuBlaufige Erreichbarkeit fiir einen GrofBteil der Bevolkerung gege-
ben. Vor dem Hintergrund der Siedlungsstruktur in der Stadt Liidenscheid, mit z. T. sehr ge-
ringen Siedlungsdichten, Streulagen und Tallagen, spielen die Erreichbarkeit mit dem OPNV
(Buslinien) und das Kfz erwartungsgemaR eine nicht zu vernachldssigende Rolle bei der Be-
reitstellung von Standorten mit Lebensmittelméarkten. So sind auch jene Standorte, die
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vorrangig von Kunden mit dem Auto angefahren werden ein pragender Baustein innerhalb
der Versorgungsstruktur der Stadt Liidenscheid.

e Hinsichtlich der rdumlichen und strukturellen Situation zeigen sich z. T. Defizite. Was die
raumliche Versorgungssituation (insbesondere auch mit Blick die fuBlaufige Erreichbarkeit
von Lebensmittelmarkten) angeht, so ist speziell das nérdliche Stadtgebiet mit dem Stadtbe-
zirk Dickenberg / Eggenscheid hervorzuheben. Vor dem Hintergrund der geringen Einwoh-
nerzahl (rund 3.000 Personen) besteht hinsichtlich eines strukturpragenden Marktes (Super-
markt, Lebensmitteldiscounter) voraussichtlich nur ein sehr verhaltenes Ansiedlungsinteresse
in diesem Bereich.

Der Bezirk Oeneking / Stiittinghausen im westlichen Stadtgebiet kann nunmehr von den
Entwicklungen in Briigge Ost (Lebensmittelsupermarkt an der TalstraBe) und im Nahversor-
gungszentrum Kélner StrafRe profitieren, wenngleich entsprechende Einrichtungen in fufldu-
figer Erreichbarkeit aufgrund der siedlungsstrukturellen und topografischen Gegebenheiten
nicht umsetzbar waren bzw. sind.

Im Stadtbezirk Kluse zeigt sich aufgrund struktureller Defizite und auch mit Blick auf ge-
plante Wohnbauentwicklungen weiterhin eine quantitative Unterversorgung. Im Sinne einer
wohnungsnahen Versorgung besteht Handlungsbedarf zur Sicherung und Starkung eines
zeitgemafRen Angebotes.

Raumlich unterversorgte Bereich zeigen sich zudem in den Stadtbezirken Wehberg sowie
Ramsberg / Hasley / Baukloh. Dabei ist zu berticksichtigen, dass in Wehberg die quantitative
Versorgung aufgrund groBer Supermérkte in Randlage deutlich Gberdurchschnittlich ist und
unter Berlcksichtigung der hdufigen Nutzung eines Kfz zum Einkaufen in Lidenscheid das
raumliche Defizit zu relativeren ist. In Ramsberg / Hasley / Baukloh kann aufgrund fehlender
Potenzialflichen (hohe Bebauungsdichte, Topografie, Siedlungsstruktur) eine wohnungs-
nahe Versorgung nicht realisiert werden. Das Defizit wird insbesondere durch Angebote in
den benachbarten zentralen Versorgungbereichen Kélner StraBe und Brauckenkreuz kom-
pensiert.

5.8 Sonderstandorte des grof¥flachigen Einzelhandels in
Lidenscheid

Bereits im Kapitel 5.3 wurde auf die Bedeutung groBflachiger Einzelhandelsbetriebe in Liiden-
scheid hingewiesen. An dieser Stelle werden grolflichige Betriebe mit nicht zentrenrelevantem
Kernsortiment betrachtet, die einen wichtigen Angebotsbaustein in der Einzelhandelsstruktur Li-
denscheids bilden und eine Ergdnzung zu den Angeboten in den zentralen Versorgungsberei-
chen darstellen. Aufgrund der liberwiegend flachenintensiven Angebotsformen und der verkehr-
lichen Anforderungen sind diese Betriebe vor allem an Sonderstandorten aufBerhalb der Wohn-
siedlungsbereiche zu finden. Dabei handelt es sich um Einzelstandorte entsprechender Anbieter.
Klassische Fachmarktagglomerationen existieren in Liidenscheid nicht.

Zu den Sonderstandorten des grolflachigen nicht zentrenrelevanten Einzelhandels (mit mehr als
2.500 m? Verkaufsflache) gehoren:
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Gartencenter Kremer, Altenaer StralRe
Baumarkt Obi, Brunscheider StraBe

Baumarkt Hellweg, Hohe Steinert

XXXLUTZ Sonneborn, Herscheider LandstralRe

Mobelmarkt POCO, Kalver StralRe

5.9 Fazit zur Angebots- und Nachfrageanalyse

Mit 376 Einzelhandelsbetrieben auf rund 151.900 m2 Verkaufsflache prasentiert sich die
Stadt Liidenscheid derzeit als gut strukturierter Angebotsstandort mit einer sehr guten quan-
titativen Angebotsausstattung liber fast alle Warengruppen. Umgerechnet auf aktuell rund
73.300 Personen ergibt sich eine Verkaufsflichenausstattung von rund 2,07 m? je Einwoh-
ner, was im bundesweiten Vergleich (Bundesdurchschnitt: 1,5 m2 / EW) einen Uberdurch-
schnittlichen, im Vergleich mit Stddten dhnlicher GréRenordnung jedoch normalen Wert dar-
stellt.

Es sind Angebote aus allen Hauptwarengruppen zu finden, insgesamt zeigen sich aus quanti-
tativer Sicht zundchst keine signifikanten Angebotsliicken. Angebotsschwerpunkte liegen in
den Bereichen Nahrungs- und Genussmittel, Mobel, Bau- und Gartenmarktsortimente sowie
vor allem auch in der innerstadtischen Leitbranche Bekleidung.

Mit einem einzelhandelsrelevanten Kaufkraftpotenzial von ca. 494 Mio. Euro weist Liiden-
scheid ein im bundesweiten wie regionalen Vergleich leicht unterdurchschnittliches Kauf-
kraftniveau (Kaufkraftkennziffer: 98,73) auf. Demgegeniiber steht ein jahrlicher Umsatz von
rund 504 Mio. Euro im Liidenscheider Einzelhandel, sodass sich im Verhaltnis eine Zentrali-
tatskennziffer von rund 1,02 ergibt. Die Kaufkraftzufliisse aus dem Umland, unterstreichen
die regionale Ausstrahlungskraft der Stadt Liidenscheid und entsprechen der landesplaneri-
schen Versorgungsfunktion als Mittelzentrum (mit Teilfunktion eines Oberzentrums). Hohe
Zentralitdten und Kaufkraftzufliisse zeigen sich vor allem in den Branchen Bekleidung,
Schuhe / Lederwaren, Glas / Porzellan / Keramik / Haushaltswaren, Elektronik und Multime-
dia, Mobel und Gartenmarktsortimente.

Bedeutendster Angebotsstandort ist die Liidenscheider Innenstadt. Diese prdsentiert sich
grundsétzlich als quantitativ gut ausgestattetes Zentrum mit Angebotskonzentrationen in
den Warengruppen des mittelfristigen Bedarfs, insbesondere in den Sortimenten der Waren-
gruppe Bekleidung, Schuhe / Lederwaren und Elektronik / Multimedia. Die Hauptlage des
Geschaftszentrums erstreckt sich bandférmig entlang der Achse Knapper StraBe, Stern-Platz
bis in die Wilhelmstrafe. Der quantitative Schwerpunkt liegt im Bereich des Stern-Platzes mit
dem Einkaufszentrum Stern-Center und der Neuentwicklung des Textilkaufhauses Sinn Lef-
fers. Die Uibrigen Bereiche (Knapper StraBe sowie Altstadt) stellen Ergdnzungslagen dar. Die
Zahl der Leerstdnde im Forum sowie in der Altstadt weisen auf einen Handlungsbedarf zur
Starkung dieser Teilbereiche hin.
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e Grundsatzlich positiv zu werten ist das Vorhandensein groRerer Magnetbetriebe (Einkaufs-
zentrum, Textilkauthduser und Fachmarkte) sowie einer Vielzahl kleinerer Fachgeschéfte in
der Liidenscheider Innenstadt. Insbesondere der inhabergefiihrte Facheinzelhandel bildet
eine Stdrke des Standorts. Die Fortflihrung der bisherigen Entwicklungen der Innenstadt -
sowohl stddtebauliche Entwicklungen wie auch einzelhandelsrelevante - bieten eine gute
Option sich auch weiterhin im regionalen Wettbewerb zukunftsféhig zu positionieren.

e Das Einzugsgebiet des Einzelhandelsstandorts Liidenscheid reicht vor allem in die benachbar-
ten Kommunen sowie teilweise in das daran angrenzende, landlich strukturierte Umland, ins-
besondere in 6stlicher Richtung. Einer Ausdehnung des Einzugsgebietes nach Norden und
Stden sind durch die Wettbewerbsstandorte Dortmund, Hagen und Siegen Grenzen gesetzt.

e Fir das Lidenscheider Stadtgebiet stellt sich mit einer Verkaufsflichenausstattung in der
Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel von 0,43 m2 / Einwohner eine gute quantitative
Versorgungssituation dar. Der Betriebstypenmix ist differenziert und umfasst neben Ver-
brauchermérkten, Supermarkten und Lebensmitteldiscountern auch kleinere Anbieter (u. a.
Fachgeschéfte, Lebensmittelhandwerksbetriebe). Vor dem Hintergrund der bewegten Topo-
graphie und der Siedlungsstruktur in der Stadt Lidenscheid, mit z. T. sehr geringen Sied-
lungsdichten, Streulagen und Tallagen, spielt das Kfz erwartungsgemaB eine nicht zu ver-
nachlédssigende Rolle bei der Bereitstellung von Standorten mit Lebensmittelmérkten. So sind
auch jene Standorte, die vorrangig von Kunden mit dem Auto angefahren werden ein pra-
gender Baustein innerhalb der Versorgungsstruktur der Stadt Liidenscheid.

e Kilassische Sonderstandorte als Fachmarktagglomerationen existieren in Lidenscheid nicht.
Gleichwohl ergdnzen mehrere grofRflichige Einzelbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem
Kernsortiment (Mdbel-, Bau- und Gartenmarkte) die Angebote in den Liidenscheider Zen-
tren. Aus quantitativer Sicht ist im Lidenscheider Einzelhandel ein hoher Verkaufsflaichenan-
teil der Innenstadt sowie ergédnzender zentraler Bereiche im Stadtgebiet zu konstatieren. Ins-
besondere in zentrenrelevanten Angeboten der kurz- und mittelfristigen Bedarfsstufe konnte
in der Vergangenheit eine Angebotsverschiebung an iberwiegend autokundenorientierte,
stddtebaulich nicht-integrierte Lagen verhindert werden, was auf die konsequente Ansied-
lungs- und Steuerungspraxis der Stadt Lidenscheid in den vergangenen Jahrzehnten zurilick
geht. Diese soll auch zukiinftig fortgefiihrt werden.

Es bleibt festzuhalten, dass der Liidenscheider Einzelhandel aus rein quantitativer Sicht eine gute
Angebots- und Nachfragestruktur aufweist. Es bestehen auf den ersten Blick kaum nennens-
werte quantitative Angebotsdefizite. Eine differenzierte Betrachtung der Angebotsstruktur unter
qualitativen und funktionalen Aspekten zeigt jedoch, dass — trotz einer weitgehend ausgewoge-
nen Struktur — stellenweise Verbesserungspotenzial besteht. Dies betrifft beispielsweise den Op-
timierungsbedarf hinsichtlich der BetriebsgroRenstruktur. Insgesamt wird Lidenscheid seiner
mittelzentralen Versorgungsfunktion fiir Stadt und Region momentan gerecht.

Bei zukiinftigen Entwicklungen ist vor allem die bestehende funktionale Konzentration des Ein-
zelhandelsangebots auf sich gegenseitig ergdnzende Standortbereiche weiter herauszuarbeiten.
Insbesondere ist eine qualitative und weitere raumliche Optimierung der Angebotsstruktur in der
Innenstadt anzustreben. Dabei sind besondere MaBnahmen zur Transformation der Altstadt
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bzw. der der 6stlichen WilhelmstraBe zu entwickeln und umzusetzen. Der entsprechende Pro-
zess ist durch ein Quartiersmanagement in der Altstadt bereits eingeleitet. Sowohl die Gestal-
tung des offentlichen Raumes, ein gezieltes Leerstandsmanagement sowie die Starkung sonsti-
ger Nutzungen (Kunst, Kultur, Bildung, Gastronomie) dienen einer Erhaltung und Starkung der
Attraktivitat der Altstadt und ihrer Nutzungen, vor dem Hintergrund des teilweise riickgédngigen
Einzelhandelsbesatzes. (siehe dazu auch: mensch-altstadt.de)

Innerhalb der vergangenen Jahrzehnte wurde in Lidenscheid weitgehend eine konsequente
raumliche Steuerung der Einzelhandelsentwicklung betrieben, die sich an zahlreichen Standorten
in entsprechenden bauleitplanerischen Mafinahmen widerspiegelt. Dabei wurde insbesondere
auch eine Sicherung und Stdrkung der Innenstadt und der Nahversorgungszentren positiv be-
gleitet (z. B. Entwicklung Nahversorgungszentrum Koélner Stralle oder Bromberger Strafe/Brdu-
ckenstrafBe).

Mit Blick auf die zukiinftige Stadt-, Einzelhandels- und Zentrenentwicklung ist die ausgespro-
chen positiv zu wertende Konzentration des Einzelhandelsangebots auf bestimmte stadtebau-
lich-funktionale Zentren zu sichern. Besonders die Attraktivitat des Einzelhandelsangebots in der
Innenstadt gilt als wichtiges Indiz fiir die Ausstrahlungskraft und Starke des Einkaufsstandorts
Lidenscheid. Vor diesem Hintergrund ist der zentrale Versorgungsbereich Innenstadt als wich-
tigster Versorgungsstandort im Stadtgebiet zukiinftig zu sichern und zu férdern, ergdnzende
Standorte sind weiterhin zentrenvertraglich zu gestalten.
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6 Entwicklungsperspektiven des Einzelhan-
dels in Liidenscheid

Im Folgenden soll eine neutrale Einschdtzung der aktuellen mittelfristigen Entwicklungsperspek-
tiven (Prognosehorizont: 2030) des Einzelhandels in Lidenscheid erfolgen. Fiir die Stadt als Tra-
ger der kommunalen Planungshoheit kénnen entsprechende Aussagen als Orientierungsrah-
men zur Beurteilung perspektivischer Neuansiedlungen, Erweiterungen oder Umnutzungen von
Einzelhandelsflachen dienen. In die Ermittlung der in den nédchsten Jahren voraussichtlich zu er-
wartenden Entwicklungsperspektiven des Einzelhandels in Liidenscheid flieBen folgende Fakto-
ren ein:

Die gegenwartige Angebots- und Nachfragesituation

Zur Darstellung der gegenwaértigen Angebots- und Nachfragesituation wurde eine umfassende
Analyse angestellt (vgl. dazu Kapitel 4 und 5). Dabei flieBen der branchenspezifische Verkaufs-
flichenbestand sowie die einzelhandelsrelevanten Zentralitdten in die Ermittlung kinftiger Ent-
wicklungsspielrdume ein. Aber auch qualitative Bewertungen der Angebotsstruktur sowie der
raumlichen Angebotssituation sind hier von Bedeutung.

Folgende Entwicklungen sind besonders zu berticksichtigen:

Entwicklung einzelhandelsrelevanter Umsatzkennziffern / Flachenproduktivitaten
Die Entwicklung der Flachenproduktivitat® ist in der Vergangenheit bundesweit durch den aus-
gesprochen intensiven Wettbewerb mit dem Ziel partieller Marktverdrdngung der Konkur-
renzanbieter gesunken. In den letzten Jahren hat sich diese Tendenz jedoch durch die hohe Dy-
namik der Betriebstypenentwicklung deutlich ausdifferenziert. Zudem sind in zahlreichen Betrie-
ben die Grenzrentabilititen erreicht, was durch die hohe und zunehmende Zahl der Betriebsauf-
gaben angezeigt wird und mit Marktsattigungstendenzen einhergeht. Durch die damit verbun-
denen fortschreitenden Konzentrationsprozesse kann deswegen zukiinftig zumindest teilweise
wieder mit steigenden Flachenproduktivitdten gerechnet werden. Diese Tendenzen und Per-
spektiven abwdgend, wird fiir die zukilinftige Entwicklung in Liidenscheid von einer konstanten
Flachenproduktivitdt ausgegangen. Der nominale Umsatz im Liidenscheider Einzelhandel wird in
Abhangigkeit der Entwicklungen einzelhandelsrelevanter Kennwerte, unter Einbeziehung durch-
schnittlicher Flachenproduktivititen und dem Einfluss des Onlinehandels voraussichtlich nur ge-
ring ansteigen.

Bevolkerungsentwicklung in Liidenscheid bis 2030

Gemal amtlicher Statistik (siehe dazu auch Kapitel 4.5) ist die Bevolkerung in der Stadt Liden-
scheid im Zeitraum 2013 - 2021 um rund 2,7 % gesunken. Die Abnahme der Bevélkerung ist
dabei nicht so stark vorangeschritten, wie im bestehenden Einzelhandelskonzept prognostiziert.
Bis zum Prognosehorizont 2030 wird von einem weiteren Bevolkerungsriickgang von rund

* Die Flachenproduktivitdt bezeichnet den Umsatz eines Einzelhandelsbetriebes pro m? Verkaufsflache.
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1,6 % (72.000 Einwohner) ausgegangen. Die Bevdlkerungsentwicklung ist dabei landesweit und
so auch in Lidenscheid durch eine Zunahme der dlteren Bevdlkerungsgruppen geprégt.

Entwicklung des privaten Verbrauchs bzw. der branchenspezifischen einzelhandelsrelevan-
ten Verbrauchsausgaben:

Die Entwicklung der einzelhandelsrelevanten Nachfrage wird durch die Veranderung der bran-
chenspezifischen einzelhandelsrelevanten Verbrauchsausgaben beeinflusst. Dabei sind die ein-
zelhandelsrelevanten Ausgaben von folgenden Faktoren abhangig:

e Zum einen von privaten Einkommen bzw. dem daraus resultierenden privaten Verbrauch,

e zum anderen von dem Anteil dieser Ausgaben im Einzelhandel bzw. fiir spezifische Einzel-
handelsprodukte (Ausgabenanteile nach Warengruppen.

e Ein zusatzlicher Faktor, der die Entwicklungsperspektiven des stationdren Einzelhandels be-
einflusst, ist der Anteil der privaten Ausgaben, die dem Onlinehandel zuflieRen.

Abbildung 14: Entwicklung des privaten Verbrauchs / Entwicklung des Anteils der Ein-
zelhandelsausgaben am privaten Verbrauch (bundesweit)
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Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: Statistisches Bundesamt; Handelsverband Deutschland: Umsatz im
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Sinne = Einzelhandel ohne Kfz, Tankstellen, Brennstoffe und Apotheken); Héhe der Konsumausgaben priva-
ter Haushalte in Deutschland von 1991 bis 2021. Abruf unter www.statista.de (Zugriff: 08/2022)
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e Die Konsumausgaben der privaten Haushalte — u. a. fiir Wohnen und Energiekosten — in
Deutschland sind in den letzten 10 Jahren um jéhrlich rund zwei Prozent gestiegen, aller-
dings in Folge der Corona-Pandemie in 2020 erstmalig wieder gesunken. 2021 setzte dann
wieder eine Erholung ein, wenngleich das Vor-Corona-Niveau noch nicht erreicht ist.

e Der Anteil der Einzelhandelsausgaben an den privaten Konsumausgaben blieb zwischen
2011 und 2019 relativ konstant (rund 30 bis 31 %). Wobei im Jahr 2020 eine Zunahme auf
rund 35 % zu konstatieren ist, was im Zusammenhang mit den Auswirkungen der Corona-
Pandemie steht. Im Jahr 2021 ist dieser Anteil wieder leicht auf rund 34 % gesunken.

e Einem Rickgang des Anteils der Einzelhandelsausgaben an den privaten Konsumausgaben
hat eine in den letzten Jahren erhéhte Umsatzsteigerung im Einzelhandel entgegengewirkt.
Wahrend der gesamtdeutsche Einzelhandelsumsatz ungefahr auf demselben Niveau ver-
blieb, kann seit 2015 ein jdhrliches Wachstum von 2,5 bis 4,5 % festgestellt werden. Dieser
Trend hat sich auch in den Jahren 2020 und 2021 fortgesetzt, ein Effekt der Corona-Pande-
mie ist daher beim allgemeinen (also brancheniibergreifenden) Einzelhandelsumsatz nicht
erkennbar.

Die beschriebene Entwicklung steht derzeit nicht nur unter dem Einfluss der Corona-Pandemie
sondern auch der Auswirkungen der Inflation, Energiekrise sowie des Ukraine-Krieges. Das be-
deutet, dass insgesamt nicht mit einer Zunahme der dem Einzelhandel zur Verfligung stehenden
realen® Kaufkraft zu rechnen ist und inflationsbereinigt tendenziell stagnierende bzw. teilweise
auch ricklaufige Umsatze anzunehmen sind.

SchlieBlich sind auch spezifische Entwicklungen in den einzelnen Warengruppen bzw. im Online-
handel zu berlicksichtigen, d. h. es muss eine Prognose erfolgen, die Ausgabenanteile in den ein-
zelnen Warengruppen, die dem stationédren Einzelhandel oder anderen Vertriebskandlen potenzi-
ell zuflieRen, berticksichtigt.

Entwicklung des E-Commerce

Bei der Ermittlung kiinftiger Potenziale in Lidenscheid ist vor dem Hintergrund der Entwicklungen
im Onlinehandel zu beriicksichtigen, dass die rechnerischen quantitativen Entwicklungspotenziale,
die im Rahmen der Modellrechnung auf dem gesamten einzelhandelsrelevanten Kaufkraftvolu-
men basieren, nicht in vollem Umfang vom stationdren Einzelhandel abgeschopft werden. Dieser
féllt tendenziell niedriger aus, da ein gewisser Umsatzanteil dem Onlinehandel zuflieBt, welcher
jedoch nicht allein aus , pure-playern” besteht, sondern vor allem auch Multi- und Omni-Chan-
nel-Konzepte umfasst. Das heilt, stationdre Einzelhdndler nutzen neben dem Angebot und Ver-
kauf ihrer Waren in einem Geschaft vor Ort auch zunehmend andere — online-basierte — Ver-
triebsschienen. Also: der stationdre Handel vertreibt online oder ein bisher nur online agierender
Handler erdffnet ein stationdres Geschéft. Ziel ist es, durch eine Verbindung unterschiedlicher
Kanéle ein breites Kundenspektrum zu erreichen (siehe Kapitel 4.1). Folglich flieBen die dem

3% Es muss zwischen einer nominalen und der realen Steigerung der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft unterschieden

werden. Da die nominale Entwicklung die Inflation nicht berlcksichtigt, lassen sich aus der Entwicklung keine
Rickschlisse auf zusatzlich absatzwirtschaftlich tragfédhige Verkaufsflaichenpotenziale ziehen. Daher wird auf infla-
tionsbereinigte Werte zurtickgegriffen, die die reale Entwicklung beschreiben.
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stationdren Einzelhandel verlorengehenden Umsétze nicht zu 100 % in den reinen Onlinehandel
ab. Uber eigene Online-Shops oder Online-Marktplitze (wie z.B. bei den Onlineanbietern eBay
oder Amazon) bleibt auch dem stationdr prasenten Einzelhandelsunternehmen ein nicht unwe-
sentlicher, einzelhandelsrelevanter Umsatzanteil erhalten.

Einerseits stellt der Onlinehandel zwar unbestritten eine zunehmende Konkurrenz fiir den statio-
ndren (insbesondere auch mittelstandischen und inhabergefiihrten) Einzelhandel dar, andererseits
kann die mogliche Verschneidung der einzelnen Vertriebswege zugleich jedoch auch eine Chance
fur die Entwicklung des stationdren Einzelhandels sein. Vor allem gilt es in erster Linie, unter Be-
ricksichtigung neuer Moglichkeiten aufgrund der Digitalisierung, die Starken des stationédren Ein-
zelhandels zu profilieren (u.a. personliche, qualitativ hochwertige Beratung, direkte Prif- und
Verfligbarkeit des nachgefragten Produktes) und durch eine konsequente raumliche Steuerung
des einzelhandelsrelevanten Angebots das stddtische Zentrum zu erhalten bzw. weiterzuentwi-
ckeln.

Zielzentralitaten fir das Jahr 2030

Die Zielzentralitdt definiert die angestrebte und realistisch erreichbare Kaufkraftabschépfung in
der Region unter Berlicksichtigung der raumordnerischen Versorgungsfunktion der Stadt Liden-
scheid als Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums sowie der regionalen Wettbe-
werbssituation bzw. entwicklungshemmender Faktoren, wie dem Onlinehandel.

Abbildung 15: Zielzentralititen des Einzelhandels in Liidenscheid (quantitativer Orientie-
rungsrahmen)

Oberwiegend kdrzfristiger Bedarf
Zielzentralitat: 1,0

Mahrungs- und Genussmittel

Blumen (Indoor) / Zoo

Gesundheit und Kérperpflege

PBS / Zeitungen / Zeitschriften / Bucher
Bekleidung

Schuhe / Lederwaren

Glas / Porzellan / Keramik / Haushaltswaren

Spielwaren / Hobbyartikel / Babyausstattung )
Oberwiegend mittelfristiger Bedarf

Sport und Freizeit Jielzentralitat: 1,4

Wohneinrichtung

Mobel

Elektro / Leuchten |

Elektronik / Multimedia

medizinische und orthopadische Artikel |
Uhren, Schmuck

Baumarktsortimente |

Gartenmarkisortimente

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Erlauterung | D R
Zentralitat unter Berticksich- Entwicklungspotenzial
tigung des Onlinehandels

Quelle: Darstellung Junker+Kruse auf Basis der errechneten Zentralitidtskennziffern in Lidenscheid
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Mit Blick auf die zuvor benannten Aspekte werden folgende Zielzentralitaten definiert:

Im Hinblick auf eine optimale Grundversorgung der Bevolkerung im Bereich der Warengrup-
pen der liberwiegend kurzfristigen Bedarfsdeckung wird eine Zielzentralitdt von 1,0 ange-
nommen. Dieser Wert wird heute in den Warengruppen Blumen (Indoor) / Zoo, Gesundheit
und Korperpflege sowie PBS / Zeitungen / Zeitschriften / Biicher bereits erreicht bzw. sogar
Uberschritten. In der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel bestehen aufgrund der
rechnerischen Tragfdhigkeiten Potenziale fiir strukturelle Optimierungen, die vor allem mit
Blick auf eine Verbesserung der qualitativen Versorgung eingesetzt werden sollten.

Im mittelfristigen Bedarfsbereich wird eine Zielzentralitdt von 1,4 angenommen, die die
mittelzentrale und teilweise oberzentrale Versorgungsfunktion der Stadt Lidenscheid in der
Region widerspiegelt. Der angesetzte Wert wird bisher in den Warengruppen Bekleidung,
Schuhe / Lederwaren, GPK / Haushaltswaren und Spielwaren / Hobbyartikel erreicht bzw.
teilweise anndhernd erreicht. Lediglich in der Warengruppe Sport und Freizeit zeigt sich ein
rechnerisches Potenzial. Auch diese Warengruppe ist insgesamt durch den Onlinehandel ge-
prdgt. Dabei ist jedoch im Teilsortiment Fahrrdder und Zubehor in jlingster Zeit ein Wachs-
tum zu verzeichnen, dass auch Auswirkungen auf den stationdren Handel hat. Hier kommt
es zu Ansiedlungen von groRflaichigen Fachmarkten, vermehrt auBerhalb der Zentren.

Im langfristigen Bedarfsbereich werden tiber die Warengruppen Zielzentralitdt von 1,0 bis
1,4 angenommen. Diese werden in der liberwiegenden Zahl der Warengruppen bereits
heute tiberschritten. Eine Ausnahme bildet hier die Warengruppe Baumarktsortimente. Hier
ist jedoch zusatzlich zu beachten, dass es neben dem klassischen Baumarkt unterschiedliche
Vertriebsschienen gibt (u.a. Onlinehandel, Handwerk, GroRhandel), die zur Deckung des je-
weiligen Bedarfs zusdtzlich herangezogen werden. Vor diesem Hintergrund und unter Be-
rlicksichtigung des Umfangs der rechnerischen Entwicklungspotenziale sind diese vornehm-
lich als Arrondierungsspielrdume flir den Bestand anzusehen.

Schlussfolgerungen

Insgesamt ergeben sich in der Stadt Liidenscheid aus rein quantitativer Sicht nur in wenigen Wa-
rengruppen absatzwirtschaftlich tragfahige Verkaufsflaichenpotenziale in einer relevanten Gro-
Renordnung. Das bedeutet jedoch nicht, dass kiinftig keine Entwicklung mehr stattfinden kann.

Unter Berlcksichtigung eindeutiger raumlicher Vorgaben und eines nachvollziehbaren wie
widerspruchsfreien Sortiments- und Standortkonzeptes kann eine Entwicklung und Optimie-
rung des einzelhandelsrelevanten Angebotes auch tber die ermittelten quantitativen Entwick-
lungsspielrdume hinaus sinnvoll sein. Dies gilt vor allem dann, wenn diese Entwicklung der Si-
cherung und Starkung der wohnungsnahen Grundversorgung sowie der Sicherung und
Starkung der zentralen Versorgungsbereiche insbesondere auch der Innenstadt dient. Bei
potenziellen Ansiedlungs-, Erweiterungs- oder Verlagerungsvorhaben kommt es demnach auf
folgende Aspekte an:

Ist der avisierte Standort stadtebaulich sinnvoll?

Wie stellen sich die GroBe des Vorhabens und der Betriebstyp im gesamtstadtischen Zu-
sammenhang und im Hinblick auf die zugedachte Versorgungsaufgabe dar?
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Welche Funktion wird der Einzelhandelsbetrieb tibernehmen? Werden bestehende
Strukturen ergdnzt bzw. gestiitzt und Synergien zu bestehenden Anbietern ausgenutzt?

Jedoch kann zusatzliche Kaufkraft grundsatzlich nur bis zu einem bestimmten MaRe und in be-
stimmten Branchen mobilisiert werden. Werden darlber hinaus Einzelhandelsvorhaben realisiert,
fuhrt dies ebenso zu Umsatzumverteilungen innerhalb der lokalen Einzelhandelslandschaft und
somit zu Umsatzverlusten bzw. einer Marktverdrdngung bestehender Betriebe jeweils in Abhén-
gigkeit der Relevanz eines Vorhabens. Dies trifft besonders auch auf den Lebensmittelbereich
zu. SchlieBlich wird dieser Sortimentsbereich in erster Linie am Wohnstandort nachgefragt, so-
dass sich eine Uberversorgung auch vorrangig auf die entsprechenden Wohnsiedlungsbereiche
auswirkt. In der Folge kann es zu Funktionsverlusten von Zentren bzw. Nahversorgungsstandor-
ten sowie zu negativen stddtebaulichen Auswirkungen kommen.

Die oben dargestellte (quantitative) Betrachtung der Zielzentralitdten hat somit lediglich einen
. Orientierungscharakter”. Erst die Beurteilung eines konkreten Planvorhabens nach

Art (Betriebsform und -konzept),
Lage (Standort: Lage im Stadt- und Zentrenkontext) und

Umfang (teilweiser oder gesamter Marktzugang des ermittelten Verkaufsflichenpotenzi-
als)

erlaubt die Abschatzung der absatzwirtschaftlichen Tragfahigkeit und stadtebaulichen Ver-
traglichkeit eines Vorhabens.

So bestehen — trotz teilweise bereits hoher Zentralitditen — Méglichkeiten zur funktionalen Ergan-
zung des Einzelhandelsbesatzes in Liidenscheid vor allem auch in zentrentypischen Sortimenten,
in einzelnen Angebotssegmenten, durch die Ansiedlung weiterer qualitativ attraktiver (Filial-)Be-
triebe sowie durch die Schaffung moderner BetriebsgroBen und -typen.

Im Sinne des Einzelhandelskonzeptes geht es vor allem um die raumliche Einzelhandelsent-
wicklung. Entsprechend sind zentrenrelevante Warengruppen gemaf Lidenscheider Sorti-
mentsliste innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt zu konzentrieren.
Wahrend Standorte, die nicht dem Hauptzentrum zugeordnet sind, grundsétzlich kritisch zu be-
urteilen sind. Denn Vorhaben an stadtentwicklungspolitisch gewlinschten Standorten kénnen
zur qualitativen wie radumlichen Verbesserung und Attraktivitatssteigerung des Einzelhan-
delsangebots insgesamt, insbesondere auch im zentralen Versorgungsbereich Innenstadt, bei-
tragen.

Mit dem vorliegenden Einzelhandelskonzept wird eine klare politische und planerische Zielvor-
stellung fortgeschrieben, die eine rdumliche und funktionale Gliederung der zukiinftigen Einzel-
handelsentwicklung mit einer eindeutigen arbeitsteiligen Struktur ausgewahlter Einzelhandels-
standorte auch weiterhin beinhaltet. Dieses Entwicklungskonzept und eine darauf basierende
konsequente Anwendung des baurechtlichen und planerischen Instrumentariums erméglicht
auch zukiinftig eine zielgerichtete Steuerung der Einzelhandels- und Zentrenentwicklung in der
Stadt Lidenscheid und stellt fiir die verantwortlichen Akteure aus Einzelhandel, Verwaltung und
Politik einen langfristigen Entscheidungs- und Orientierungsrahmen sowie eine wichtige
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Argumentations- und Begriindungshilfe fiir die bauleitplanerische Steuerung der Einzelhandels-
entwicklung dar.

Es ist festzuhalten, dass die Einordnung potenzieller Neuvorhaben, Erweiterung oder Um-
nutzung von Einzelhandelsflachen in einen stadtebaulichen und absatzwirtschaftlichen
Kontext unabdingbar ist.

Generell gilt, dass das tibergeordnete Ziel die Sicherung und Verbesserung der qualitativen so-
wie der rdumlich strukturellen Angebotssituation ist, was impliziert, dass Uber zusatzliche Ange-
bote nur nach eingehender Priifung entschieden werden sollte.

Einzelhandelsansiedlungen sind unter anderem sinnvoll, wenn...

e ... sie die zentralortliche Funktion Liidenscheids und die Versorgungssituation in der Stadt
sichern und verbessern,

e ...sie den zentralen Versorgungsbereich Innenstadt, die Nahversorgungszentren und die
Nahversorgungsstandorte in ihrer Funktion starken,

e ...sie zu einer raumlichen Konzentration des Einzelhandels an stadtebaulich sinnvollen
Standorten beitragen,

e ... die wohnortnahe Grundversorgung gesichert und verbessert wird,
e ... neuartige oder spezialisierte Anbieter zu einer Diversifizierung des Angebotsspektrums
beitragen.
Junker 131

+Kruse

Stadtforschung
Planung



Einzelhandelskonzept | Stadt Lidenscheid 2023

7 Einzelhandelskonzept Lidenscheid

7.1 Ubergeordnetes Entwicklungsleitbild

Der Einzelhandelsstandort Liidenscheid soll seinen Potenzialen entsprechend gefordert werden.
Insbesondere gilt es, die klare radumliche Angebotsstruktur mit Konzentration auf bestimmte
Standortbereiche zu bewahren und zu profilieren. Ein besonderer Entwicklungsfokus sollte da-
her weiterhin auf dem zentralen Versorgungsbereich Innenstadt, auf den Nahversorgungszen-
tren sowie einer moéglichst wohnortnahen Grundversorgung durch Bereitstellung entsprechender
Angebote an ergdnzenden, stadtebaulich integrierten Nahversorgungsstandorten liegen.

Diese Strategie entspricht dem Leitbild einer ,,gesamtstadtischen, raumlich-funktionalen
Gliederung”. Damit wird, der bisherigen Steuerungspraxis folgend, ein klarer raumlicher wie
funktionaler Rahmen fiir die zukiinftige Einzelhandelsentwicklung gesetzt, wonach der Einzel-
handel in Abhdngigkeit von Sortiments- und GréRenstrukturen, 6konomischen Rahmenbedin-
gungen und in funktionaler Erganzung auf ausgewahlte Einzelhandelsschwerpunkte im Stadtge-
biet Lidenscheids konzentriert wird. Eine stringente Steuerung seitens der Stadt Liidenscheid in-
nerhalb dieser , Leitplanken"” ermdglicht die Chance einer sinnvollen und zukunftsfahigen rdum-
lich-funktionalen Entwicklung des Einzelhandels.

Das Entwicklungsleitbild zur Einzelhandelsentwicklung in Lidenscheid ist in sich konsequent und
kompatibel mit den tibergeordneten Rahmenbedingungen, die vor allem durch den LEP NRW
sowie den Einzelhandelserlass NRW gesetzt sind. Durch eine Einzelhandelssteuerung und Stadt-
entwicklung geméal diesem Leitbild erfolgen klare radumliche Begrenzungen und Zuweisungen
von Einzelhandelsfunktionen im Stadtgebiet. Hierdurch wird eine direkte und stringente Anspra-
che von Betreibern und Investoren ermdglicht, die auch die stddtebaulichen Zielvorstellungen
der Stadt berticksichtigt.
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7.2 Ubergeordnete Ziele zur Einzelhandelsentwicklung

Basierend auf der einzelhandelsspezifischen Situation in Liidenscheid werden, unter Berlcksichti-
gung allgemeiner Entwicklungstrends und Rahmenbedingungen, (ibergeordnete Ziele zur zu-
kiinftigen Einzelhandelsentwicklung formuliert, die das Entwicklungsleitbild konkretisieren (siehe
dazu Kapitel 7.1). Dabei handelt es sich um eine Fortflihrung der stadtebaulichen Zielvorstellun-
gen die bereits im Rahmen der Aufstellung des ersten Einzelhandelskonzeptes der Stadt Liiden-
scheid im Jahr 2005 benannt wurden und seitdem einen kontinuierlichen und zuverldssigen Rah-
men flr Planungen und Investitionen im Zusammenhang mit der Stadt- und Einzelhandelsent-
wicklung in Liidenscheid darstellen. Es muss dabei explizit darauf hingewiesen werden, dass es
bei der Formulierung der Ziele sowie auch der MaBnahmen, die der Umsetzung dieser Ziele die-
nen, nicht darum geht, den Wettbewerb im Einzelhandel zu verhindern, sondern die méglichen
Entwicklungen im Sinne der Stadtentwicklung auf positiv zu bewertende Standorte bzw. Stand-
ortbereiche zu lenken, sodass sowohl neue als auch bestehende Betriebe — unter Beriicksichti-
gung einer geordneten Stadtentwicklung — davon profitieren.

Folgende stadtebaulichen Zielvorstellungen im Rahmen der Einzelhandels- und Zentrenentwick-
lung gelten in der Stadt Liidenscheid:

1. Sicherung und Starkung der mittelzentralen und teilweise oberzentralen Versorgungs-
funktion der Stadt Liidenscheid
e Bereitstellung eines attraktiven und vielfaltigen Einzelhandelsangebotes
e Sicherung und Stdrkung der Einzelhandelszentralitdt (Ausstrahlungskraft)
e Sicherung und Stdrkung einer hierarchisch gestuften, arbeitsteiligen Versorgungsstruktur

2. Sicherung und Starkung des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt

e Sicherung und vor allem auch Starkung der Multifunktionalitdt der Innenstadt durch ei-
nen attraktiven Nutzungsmix (Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungen, 6ffentliche
Verwaltung, Kunst, Kultur, Bildung, soziale Einrichtungen, Wohnen)

e Kunden- und Besucherfrequenzen durch unterschiedliche Nutzungen erhéhen, neben
den stationdren Angeboten gehéren dazu auch Veranstaltungen, Feste (verbunden mit
verkaufsoffenen Sonntagen, siehe dazu auch: Kapitel 8.1.1 — Exkurs), Wochenmarkte

e Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum sichern und starken

e Anspriiche an stadtebauliche Qualitdten stellen

o Digitalisierung im Einzelhandel weiterentwickeln

3. Sicherung und Starkung der Nahversorgung

e Sicherung und Stdrkung einer moglichst flichendeckenden Versorgung mit Gltern des
kurzfristigen Bedarfs durch ein Netz funktionsfdhiger Nahversorgungszentren und ergén-
zender, stddtebaulich integrierter Nahversorgungsstandorte (In diesem Sinne sind an be-
stehenden Standorten in stddtebaulich nicht integrierten Lagen nahversorgungsrelevante
und zentrenrelevante Sortimente nicht weiter zu entwickeln, sondern auf den Bestand
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festzuschreiben. Ggf. kdnnen sie durch nicht zentrenrelevante Sortimente ersetzt wer-
den.*®)

e Dimensionierung der Einzelhandelsbetriebe (Lebensmittelméarkte) in Abhdngigkeit von
der Versorgungsfunktion / Nachfragepotenzial im funktionalen Versorgungsgebiet

e gute Erreichbarkeit der Standorte fiir moglichst alle Bevolkerungsgruppen mit unter-
schiedlichen Verkehrsmitteln (zu FuB, Fahrrad / E-Bike, Kfz / Motorrad oder mit dem 6f-
fentlichen Nahverkehr) gewdhrleisten

e Stadt der kurzen Wege"

e Nahversorgungszentren und -standorte auch unter sozialen und kommunikativen Aspek-
ten als Treffpunkte etablieren

4. Sicherung und Starkung ergdnzender Standorte des nicht zentrenrelevanten Einzel-

handels

e Einzelhandelsstandorte des grofRflaichigen nicht zentrenrelevanten Einzelhandels bzw.
Einzelhandelsbetriebe mit Giberdrtlicher Bedeutung aulRerhalb der Zentrenstruktur in Auf-
gabenteilung und Ergédnzung zu den zentralen Versorgungsbereichen zentrenvertraglich
(weiter-)entwickeln

e Zentrenrelevante Randsortimente restriktiv handhaben und zentrenvertrédglich gestalten

e Gewerbegebiete fiir produzierendes, weiterverarbeitendes und reparierendes Gewerbe
sichern (génzlicher oder zumindest Ausschluss des nahversorgungsrelevanten und zen-
trenrelevanten Einzelhandels)

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Entwicklungsperspektiven fiir den Einzelhandelsstandort
Ludenscheid besteht grundsatzlich keine Notwendigkeit zur Ausweisung von neuen Einzelhan-
delsstandorten (Agglomerationen) auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche, der Nahversor-
gungsstandorte sowie der bestehenden Sonderstandorte. Eine Offnung neuer (in der Regel au-
tokundenorientierter) Einzelhandelsstandorte auRerhalb der definierten Entwicklungsbereiche
(vgl. Kapitel 8) bewirkt in der Regel eine Schwéchung bestehender Standortstrukturen und hat
ggf. einen ruindsen Wettbewerb zur Folge. Hierbei gilt es vor allem zu beriicksichtigen, dass ein
einmal fiir Einzelhandelsnutzungen gedffneter Standort nur sehr schwer anschlieBend wieder ei-
ner anderen Nutzung zugefiihrt werden kann und somit der Umnutzungsdruck im Falle einer
moglichen Einzelhandelsbrache enorm gro werden kann. Die Umsetzung der bestehenden Ent-
wicklungsspielrdume ist somit vorwiegend auf die bestehende Standortstruktur auszurichten.

Mit Hilfe einer weiterhin konsequenten Anwendung des Planungsinstrumentariums sollten jene
Planungen, die den Entwicklungsspielrdumen und Entwicklungsperspektiven des Einzelhandels in
Liidenscheid entgegenstehen, ausgeschlossen werden.

7.3 Standortstruktur

Die Einzelhandelsstandorte in Liidenscheid wurden aufgrund der Erkenntnisse aus der Angebots-
und Nachfrageanalyse sowie bestehender stadtentwicklungspolitischer Zielsetzungen unter

3> Siehe dazu auch LEP NRW Ziel 6.5-7 bzw. Erlauterungen im Einzelhandelserlass NRW Kapitel 3.1.7, S. 42 ff
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stddtebaulichen und funktionalen Gesichtspunkten bewertet und in ein arbeitsteiliges, hierarchi-
sches Standortstrukturmodell eingeordnet. MaBgeblichen Einfluss auf die Einordnung eines
Standortbereichs in das Standortprofil haben die vorhandenen Nutzungen, insbesondere im Hin-
blick auf das Einzelhandelsangebot und ergdnzende gastronomische und Dienstleistungsange-
bote (Multifunktionalitdt) sowie auf kiinftige Entwicklungsméglichkeiten. Zu den zu bericksich-
tigenden stadtebaulichen und stadtentwicklungsrelevanten Zielvorstellungen zéhlen vor allem
die Starkung und der Schutz des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt und die Starkung
einer tragfdhigen, wohnortnahen Grundversorgung, die durch eine rdumlich méglichst nahe Zu-
ordnung von Versorgungseinrichtungen zu Bevoélkerungsschwerpunkten durch die Nahversor-
gungszentren und Nahversorgungsstandorte gewahrleistet werden kann.

Die nachfolgende Abbildung 16 zeigt das Lidenscheider Standortstrukturmodell. Drei Katego-
rien stellen dabei die wesentlichen Bestandteile der Liidenscheider Standortstruktur dar: die
zentralen Versorgungsbereiche (Hauptzentrum Innenstadt und die Nahversorgungszentren
Bromberger Stralle / BrauckenstraBe, Brauckenkreuz, Buckesfelder Stralle / Unterm Freihof,
Heedfelder StraBe sowie Kolner StralBe), die Nahversorgungsstandorte und die (dezentralen)
Standorte des groBflachigen nicht zentrenrelevanten Einzelhandels. Sonstige Standorte, die die-
sen Standortkategorien nicht entsprechen, wie etwa Fachmarkte mit zentrenrelevanten Angebo-
ten oder Lebensmittelmérkte in stadtebaulich nicht integrierten Lagen, haben gemaRB den stadte-
baulichen Zielvorstellungen der Stadt Liidenscheid keine Entwicklungsperspektive bzw. genieRen
Bestandsschutz.

Abbildung 16: Standortstrukturmodell fiir die Stadt Lidenscheid

Funktions- und Arbeitsteilung mit zentralen Versorgungsbereichen

dezentrale Standorte Nahversorgungs-
des grofBflachigen standorte
Einzelhandels in solitarer Lage oder in

Standortortgemeinschaft,

(solitére sowie auch Hauptzentrum siedlfmgsréumlitihiniegrit.aﬂ,
Standodgemeinschaften) funktional und stadtebaulich
Innenstadt kein Zentrencharakter
innerstadtisch-lokale,
mittelzentrale bzw.
regionale Bedeutung

groléflachige
Standorte

mit lokaler und
regionaler
Ausstrahlung,
Schwerpunkt
nicht-zentren-
relevanter

Nahversorgungszentren
Einzel- Bromberger StraBe / Brauckenstrale,

handel Brauckenkreuz, Buckesfelder StraBe /

Unterm Freihof, Heedfelder Strafle,
Kolner StraRe

Schiitzenswerte zentrale Versorgungsbereiche
i.5.d. § 2(2) BauGB, § 9 (2a) BauGB, § 34 (3) BauGB sowie § 11(3) BauNVO

Quelle: Darstellung Junker+Kruse
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Die raumliche Verteilung der pragenden Standorte in Lidenscheid wird in der folgenden Karte
31 abgebildet. AnschlieBend werden die einzelnen Standorttypen erldutert.

Karte 31: Standortstruktur

0 1 2
I

. Hauptzentrum ©  Nahversorgungsstandort B Fachmarktagglomeration

@ Nahversorgungszentrum @ Grundversorgungsstandort B Fachmarktstandort

Quelle: Darstellung Junker+Kruse
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Tabelle 19: Strukturprdagende Standorte in der Stadt Liidenscheid

—— Newe

Hauptzentrum

Nahversorgungszentren

Sonderstandorte

Nahversorgungsstandorte
(stddtebaulich integriert)

Grundversorgungsstandort
(stadtebaulich nicht integriert)

Quelle: Darstellung Junker+Kruse

Innenstadt

Bromberger StraBe / Brauckenstrafie
Brauckenkreuz

Buckesfelder StraBe / Unterm Freihof
Heedfelder StraBe

Koélner StralRe

Gartencenter Kremer, Altenaer StralRe
Baumarkt Obi, Brunscheider Strale

Baumarkt Hellweg, Hohe Steinert

XXXLUTZ Sonneborn, Herscheider LandstralRe
Mobelmarkt POCO, Kalver StralRe

Lebensmitteldiscounter Lidl, Altenaer StraBe (Griinewald)
Lebensmitteldiscounter Aldi, Altenaer StraBe (Wehberg)

Lebensmitteldiscounter Aldi, Herscheider LandstralRe
(Bierbaum / Hoh / Hellersen)

Lebensmittelsupermarkt Halk Supermarkt, Honseler
StraRe (Honsel / Eichholz)

Lebensmitteldiscounter Netto, Vogelberger Weg (Vogel-
berg)

Lebensmitteldiscounter Lidl, Volmestrae (Briigge)
Lebensmitteldiscounter Netto City, WorthstraBe (Tins-
berg / Kluse)

Verbrauchermarkt Rewe Ihr Kaufpark, Breitenfeld (Weh-
berg)

Verbrauchermarkt Rewe Ihr Kaufpark, Brockhauser Weg
(Wehberg)

Verbrauchermarkt Hit, Glatzer StralRe (Honsel / Eichholz)
Verbrauchermarkt Edeka, TalstraRe (Briigge)

7.3.1 Zentrale Versorgungsbereiche

Die Einordnung und Abgrenzung zentraler Versorgungsbereiche in der Stadt Liidenscheid folgt
definierten Kriterien, welche zunéchst erlautert werden. Dabei wurde auch untersucht, ob die im
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Rahmen des Einzelhandelskonzeptes (2013) als zentrale Versorgungsbereiche eingeordneten Be-
reiche derzeit den hochstrichterlich bestdtigten Einordnungs- und Abgrenzungskriterien weiter-
hin entsprechen.

Die zentralen Versorgungsbereiche werden mit ihren raumlichen Abgrenzungen, wesentlichen
Merkmalen sowie kiinftigen Entwicklungsempfehlungen in Kapitel 8.1 dargestellt.

Einordnung und Abgrenzung zentraler Versorgungsbereiche

Die Abgrenzung sowie funktionale Definition eines zentralen Versorgungsbereichs unter Bertick-
sichtigung moglicher Entwicklungsperspektiven dient als unentbehrliche Grundlage fiir die Steu-
erung des Einzelhandels im Rahmen der Bauleitplanung. Sie stellt deshalb ein Pflichtelement des
Einzelhandelskonzeptes fiir die Stadt Liidenscheid dar. Einem zentralen Versorgungsbereich
kommt auch vor dem Hintergrund der Gesetzgebung und Rechtsprechung eine besondere Be-
deutung zu. Er nimmt durch die Novellierungen des Baugesetzbuches (BauGB) in den Jahren
2004, 2007 sowie 2011 (und hier insbesondere die neugefassten 8§ 2 (2), 34 (3) und 9 (2a)
BauGB) im Hinblick auf die Einzelhandelssteuerung eine hervorzuhebende Stellung als schiit-
zenswerter Bereich ein.

Im Allgemeinen sind unter zentralen Versorgungsbereichen raumlich abgrenzbare Bereiche einer
Kommune zu verstehen, denen aufgrund von Einzelhandelsnutzungen — haufig erganzt durch
diverse Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine Versorgungsfunktion tber den
unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt. Dabei kann es innerhalb einer Kommune durchaus
mehr als nur einen zentralen Versorgungsbereich geben, die vor allem in Anhdngigkeit von ihrer
Ausstattung und Versorgungsaufgabe unterschiedlichen Zentrentypen zu geordnet werden, z. B.
Hauptzentrum und Nebenzentren. Auch Grund- und Nahversorgungszentren kénnen zu den
zentralen Versorgungsbereichen zdhlen. Voraussetzung hierfiir ist allerdings, dass in diesen Be-
reichen mehrere Einzelhandelsbetriebe mit sich ergdnzenden und / oder konkurrierenden Wa-
renangeboten vorhanden sind, die einen bestimmten Einzugsbereich, wie etwa Quartiere gréRe-
rer Stadte oder auch gesamte kleinere Orte, vorwiegend mit nahversorgungsrelevanten Sorti-
menten und gegebenenfalls auch teilweise mit zentrenrelevanten Sortimenten versorgen. Erfor-
derlich ist dabei, dass Grund- und Nahversorgungszentren eine Versorgungsfunktion iber den
Nahbereich hinaus einnehmen. Zudem muss die Gesamtheit der vorhandenen baulichen Anla-
gen aufgrund ihrer Zuordnung innerhalb des rdumlichen Bereichs und aufgrund ihrer verkehrs-
maBigen ErschlieBung und verkehrlichen Anbindung in der Lage sein, den Zweck eines zentralen
Versorgungsbereichs — und sei es auch nur die Sicherstellung der Grund- und Nahversorgung —
zu erfilllen. Diese Voraussetzungen werden auf Grundlage der bestehenden Situation und im
Hinblick auf perspektivische Uberlegungen in der Stadt Liidenscheid vom Hauptzentrum Innen-
stadt und den Nahversorgungszentren erfillt, welche weiterhin als zentrale Versorgungsbereiche
definiert werden.

Sonderstandorte (wie z. B. Fachmarktzentren) und solitdre Nahversorgungsstandorte gehdren
demnach nicht zu den schiitzenswerten zentralen Versorgungsbereichen im Sinne der Gesetzge-
bung, auch wenn sie eine beachtliche Versorgungsfunktion fiir ihr Umfeld erfiillen kénnen.
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Unstrittig — sowohl in der bisherigen Rechtsprechung als auch der aktuellen Literatur — ist, dass
sich zentrale Versorgungsbereiche ergeben kénnen aus

- planerischen Festlegungen (Bauleitplanen, Raumordnungsplanen),

- raumordnerischen und / oder stddtebaulichen Konzeptionen (wie z.B. dem Zentrenkon-
zept) oder auch

- tatsachlichen ortlichen Verhéltnissen.

Dabei missen entsprechende Standortbereiche nicht bereits vollstdndig als zentraler Versor-
gungsbereich entwickelt sein. Somit ist also auch das Entwicklungsziel ein zu priifendes Krite-
rium. Es muss aber zum Genehmigungszeitpunkt eines (in der Regel groBflachigen) Einzelhan-
delsansiedlungs- oder auch -erweiterungsvorhabens im Rahmen von Planungskonzeptionen ein-
deutig erkennbar sein.

Die Abgrenzung sowie funktionale Definition zentraler Versorgungsbereiche unter Beriicksichti-
gung moglicher Entwicklungsperspektiven im Rahmen des Einzelhandelskonzeptes fiir die Stadt
Liidenscheid dient als unentbehrliche Grundlage fiir die Steuerung des Einzelhandels im Rahmen
der Bauleitplanung. Vorrangiges Ziel ist dabei die Sicherung / Entwicklung der Liidenscheider In-
nenstadt bzw. des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt sowie die Sicherung einer mog-
lichst flichendeckenden wohnungsnahen Grundversorgung unter besonderer Beriicksichtigung
(stadtischer) gewachsener Versorgungsstrukturen (Nahversorgungszentren, Nahversorgungs-
standorte). In diesem Zusammenhang sei nochmals darauf hingewiesen, dass im Sinne der aktu-
ellen Rechtsgrundlage (u.a. i.S.v. § 2 (2) BauGB, § 9 (2a) BauGB und § 34 (3) BauGB) soge-
nannte zentrale Versorgungsbereiche als schiitzenswerte Bereiche einzustufen sind.

Im Sinne des Einzelhandelskonzeptes fiir die Stadt Liidenscheid sollen zentrale Versorgungsbe-
reiche im Stadtgebiet jene Bereiche darstellen, die eine funktionale Einheit mit einem (der Ver-
sorgungsbedeutung entsprechenden) breiten Nutzungsspektrum aus den Bereichen Einkaufen,
Versorgen und Dienstleistungen bildet.

Die Fixierung der rdumlichen Ausdehnung zentraler Versorgungsbereiche ist schlieBlich ein not-
wendiger Schritt, um die Voraussetzungen fiir Dichte, radumliche Entwicklungsméglichkeiten und
letztendlich Prosperitdt zu schaffen. Wichtige Abgrenzungskriterien eines zentralen Versor-
gungsbereichs sind:

Funktionale Kriterien

Einzelhandelsdichte im Erdgeschoss
Passantenfrequenz
Kundenorientierung der Anbieter (Autokunden, Fahrradfahrer, Fugénger)

Multifunktionalitdt der Nutzungen

Stadtebauliche Kriterien

stddtebaulich integrierte Lage
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Baustruktur

Gestaltung und Dimensionierung der Verkehrsinfrastruktur
Gestaltung des offentlichen Raums

Ladengestaltung und —prasentation

Bei der Abgrenzung eines zentralen Versorgungsbereiches sind auch kiinftige Entwicklungsper-
spektiven (Folgenutzungen angrenzender Flachen, Nachnutzungen von Leerstdnden etc.) zu be-
rlicksichtigen. Hierbei handelt es sich um perspektivische Ansiedlungs- bzw. Erganzungsflachen,
die im unmittelbaren rdumlichen Kontext zu bestehenden Einzelhandelslagen im jeweiligen zent-
ralen Versorgungsbereich stehen und diesen —im Falle einer Ansiedlung bzw. Bebauung — sinn-
voll ergdnzen kdénnen. Eine aktuelle Bebauung bzw. eine bestehende Nutzung auf diesen Fla-
chen ist nicht als Ausschlusskriterium zu werten.

Der Vorteil dieser einheitlich zugrunde gelegten Kriterien liegt sowohl in der Transparenz der
Vorgehensweise, als auch in der Tatsache, dass fiir zukiinftige Diskussionen und Entscheidungen
ein entsprechender Kriterienkatalog vorliegt, sodass im Falle kleinrdumiger Verdnderungen die
Kompatibilitdt zu einer anderen Abgrenzung in der Regel gewahrleistet bleibt.

AbschlieRend sei in diesem Zusammenhang noch darauf hingewiesen, dass eine Verstdndigung
Uber die Festlegung eines zentralen Versorgungsbereiches einerseits sowie andererseits auch der
ergdnzenden Versorgungsstandorte insbesondere im Hinblick auf die bauleitplanerische Fein-
steuerung zwingend geboten ist, stellen sie doch die raumliche Bezugsebene fiir die Differenzie-
rung der einzelhandelsrelevanten Sortimente in zentren- und nicht zentrenrelevante Sortimente
dar. Hierflr ist die Herleitung und der Beschluss einer ortsspezifischen Sortimentsliste (sog. Lii-
denscheider Sortimentsliste; siehe Kapitel 9) unabdingbar.

Einordnungskriterien zentraler Versorgungsbereiche

Die Einordnung eines Zentrentyps geschieht unter Berlicksichtigung des Einzelhandels- und er-
ganzenden Nutzungsangebotes sowie der Versorgungsaufgabe. Hierbei flieBen als Kriterien u. a.
der Branchenmix, das Betriebstypenangebot, die stddtebauliche Situation sowie die Ausstattung
mit Dienstleistungsbetrieben, gastronomischen und kulturellen Einrichtungen in die Beurteilung

ein.

Hauptzentrum - Es besitzt in Abgrenzung zu Stadtteil- und Nahversorgungszentren eine Ver-
sorgungsfunktion flir das gesamte Stadtgebiet und teilweise darliber hinaus. Das Einzelhandels-
angebot ist in der Regel umfassend und erstreckt sich mit einem differenzierten Branchen- und
Betriebstypenmix liber die gesamte Palette von Waren zur Deckung des kurz-, mittel- und lang-
fristigen Bedarfs. Im Hauptzentrum kénnen grundsatzlich alle groB- und kleinflachigen Ver-
triebsformen des Einzelhandels vertreten sein. Dazu gehéren Einkaufszentren, Warenhduser,
Kaufhéuser, groRflachige Lebensmittelmarkte, Fachmarkte und Facheinzelhandel (betreiberge-
fuhrt sowie filialbetrieben). Das Angebotsniveau ist differenziert und auf unterschiedliche Ziel-
gruppen ausgerichtet. Ergdnzt wird das Einzelhandelsangebot durch &ffentliche Einrichtungen
(z.B. Rathaus), kulturelle Angebote (u.a. Museum, Theater, Bibliothek) sowie ein differenziertes
Dienstleistungs- und Gastronomieangebot.
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Das Einzelhandelsangebot des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt in Liidenscheid, der
den innerstddtischen Hauptgeschéftsbereich der Stadt Lidenscheid darstellt, nimmt einen pra-
genden Stellenwert in der Stadt Liidenscheid ein. Vor allem die Angebote der Sortimente des
mittelfristigen Bedarfs weisen relevante Bindungsquoten fiir die Gesamtstadt und darlber hinaus
auf. Das Einzelhandelsangebot des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt umfasst samtli-
che zentrenrelevanten Sortimente, teils in groBer Sortimentsbreite und -tiefe. Ebenso ist die An-
zahl und Vielfalt der ergdnzenden Nutzungen aus den Bereichen Dienstleistungen, Gastronomie,
Kultur oder Bildung (z. B. Stadtbiicherei) im Stadtgebiet im Vergleich zu den anderen Standort-
bereichen prdgend, sodass der zentrale Versorgungsbereich Liidenscheid dem Zentrentyp
Hauptzentrum zugeordnet werden kann.

Nahversorgungszentren - Diese zentralen Versorgungbereiche haben eine Versorgungsfunk-
tion fiir umliegende Wohnsiedlungsbereiche bzw. Stadtteile/Stadtbezirke sowie deren Teilberei-
che. Es Gberwiegt das Einzelhandelsangebot an Waren zur Deckung des kurzfristigen Bedarfs,
mit einem Schwerpunkt im nahversorgungsrelevanten Angebot. Der Betriebstypenmix ist einge-
schrankt, zum typischen Besatz gehdren Supermarkte, Lebensmitteldiscounter, Lebensmittel-
handwerk. Dienstleistungsbetriebe (i. d.R. Minimalausstattung Finanz- und Gesundheitsdienst-
leister, einzelhandelsnahe Dienstleister, z. B. Reisebiiro) und ein einfaches Gastronomieangebot
(Cafés oder Imbisse) ergdnzen das Einzelhandelsangebot.

In der Stadt Lidenscheid erfiillen die Nahversorgungszentren Bromberger Strafle / Braucken-
strale, Brauckenkreuz, Buckesfelder StralRe / Unterm Freihof, Heedfelder StralRe, Kdlner StralRe
weiterhin die Anforderungen an zentrale Versorgungsbereiche.

7.3.2 Nahversorgungsstandorte und sonstige Grundversorgungstandorte

Als Nahversorgungsstandorte qualifizieren sich jene Standorte in stddtebaulich integrierter Lage
bzw. mit Bezug zu Wohngebieten aulerhalb des Nahbereichs eines zentralen Versorgungsberei-
ches, an denen zumeist ein einzelner strukturpragender Lebensmittelmarkt lokalisiert ist und die
in funktionaler und stadtebaulicher Hinsicht nicht die Kriterien eines zentralen Versorgungsberei-
ches erflillen. Sie dienen im Allgemeinen und so auch in Lidenscheid der ergdnzenden (fuBlaufi-
gen) Nahversorgung der Bevolkerung, die nicht allein durch die zentralen Versorgungsbereiche
geleistet werden kann. Grundsatzlich stellen die (solitdren) Nahversorgungsstandorte ein baupla-
nungsrechtliches Schutzgut dar. Sie sind bei der Verlagerung oder Neuansiedlung eines Anbie-
ters im Rahmen einer Vertraglichkeitsuntersuchung i.S.v. § 11 (3) BauNVO zu beriicksichtigen.
Neuansiedlungen und Verlagerungen dirfen sich nicht stadtebaulich negativ (im Sinne einer
Funktionsgefdhrdung und einer Ausdliinnung des Nahversorgungsnetzes) auf die wohnungsnahe
Versorgung der Bevolkerung auswirken.

In Lidenscheid sind derzeit folgende Angebotsstandorte als Nahversorgungsstandorte zu defi-
nieren’®:

Lebensmitteldiscounter Lidl, Altenaer StralRe (Griinewald)

36 aufgefiihrt sind die Standorte und die jeweiligen funktionstragenden Lebensmittelmarkte ab 400 m2 Verkaufsfla-

che

Junker 141
+Kruse

Stadtforschung
Planung



Einzelhandelskonzept | Stadt Lidenscheid 2023

Lebensmitteldiscounter Aldi, Altenaer StraBe (Wehberg)

Lebensmitteldiscounter Aldi, Herscheider LandstraBe (Bierbaum / H6h / Hellersen)
Lebensmittelsupermarkt Halk Supermarkt, Honseler Strae (Honsel / Eichholz)
Lebensmitteldiscounter Netto, Vogelberger Weg (Vogelberg)
Lebensmitteldiscounter Lidl, VolmestraBe (Briigge)

Lebensmitteldiscounter Netto City, WorthstraBBe (Tinsberg / Kluse)

Sonstige Grundversorgungsstandorte

Als sonstige Standorte des Lebensmitteleinzelhandels werden Standorte in stadtebaulich nicht
integrierten Lagen eingeordnet, an denen zumeist ein einzelner strukturpragender Einzelhan-
delsbetrieb lokalisiert ist. Sie dienen, primar auf Pkw-orientierte Kundschaft ausgerichtet, einer
ergdnzenden Grundversorgung der Bevolkerung. Da entsprechende Standorte aber aufgrund
ihrer Lage keinen vorrangigen Beitrag zur fuBlaufigen Nahversorgung leisten, stellen sie im Um-
kehrschluss auch kein bauplanerisches Schutzgut dar.

Im Hinblick auf die Neuansiedlung von Einzelhandelsbetrieben sollte auf solche Standorte wei-
terhin nicht zurlickgegriffen werden. Bestehende Standorte besitzen im Sinne der Ziele und
Grundsétze des Einzelhandelskonzeptes Bestandsschutz.

In Lidenscheid gibt es folgende Standorte, die der Kategorie der Grundversorgungsstandorte
zugeordnet werden kénnen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass sie insbesondere fiir die diinner
besiedelten Stadtbezirke einen Versorgungsstandort in rdumlicher Nahe darstellen.

Rewe lhr Kaufpark, Breitenfeld (Wehberg)

Rewe lhr Kaufpark, Brockhauser Weg (Wehberg)
Verbrauchermarkt Hit, Glatzer StralRe (Honsel / Eichholz)
Verbrauchermarkt Edeka, TalstralRe (Briigge)

Lebensmitteldiscounter Aldi Hohe Steinert

7.3.3 Sonderstandorte / Fachmarktstandorte

Standorte flir Fachmarkte dienen gemaR der Zielkonzeption (Standortstrukturmodell) der Unter-
bringung von grofRflachigen Einzelhandelsbetrieben mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimen-
ten. Sie ergdnzen mit ihrem Angebot funktional die zentralen Versorgungsbereiche bzw. die
Nahversorgungsstruktur. Der Standorttyp der Fachmarktstandorte des grofRflachigen Einzelhan-
dels zeichnet sich insbesondere durch folgende Merkmale aus:

stadtebaulich nicht integrierte Lage

gesamtstadtische(s) und z. T. Gberdrtliche(s) Einzugsgebiet(e) / Versorgungsbedeutung,
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Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten, Angebotsschwer-
punkte in bestimmten Warengruppen,

vereinzelt Mehrfachbesatz von Anbietern der gleichen Warengruppe gegeben,
Uberwiegend grofflachiger Einzelhandel, auch in Standortgemeinschaft,
i.d.R. kein oder nur sehr geringes Dienstleistungsangebot.

Fachmarktstandorte werden im Einzelhandelskonzept ausgewiesen, wenn sie mehr als 5.000 m?
Verkaufsfldche aufweisen. Die groBflachigen Angebote sollen eine kommunale und regionale
Versorgungsbedeutung entfalten. Idealtypisch ergdnzen Fachmarktstandorte die Versorgungs-
struktur bei der Bereitstellung einer moglichst flichendeckenden Versorgung. Sie sollen keine
negativen stddtebaulichen Auswirkungen auf die Zentrenstruktur entfalten. Zentrenrelevante
Sortimente sollten lediglich als Randsortimente angeboten werden, welche zentrenvertréglich zu
begrenzen sind. Das impliziert, dass bestehende Betriebe mit zentrenrelevanten Kernsortimenten
(an solchen Standorten) zum einen Bestandsschutz genieflen, zum anderen sollte im Sinne stad-
tebaulicher Zielvorstellungen (insbesondere Zentrenschutz) im Planungsfall eine Umnutzung in
Richtung nicht zentrenrelevanter Sortimente gelenkt werden.

Zu den Sonderstandorten des groBRflachigen nicht zentrenrelevanten Einzelhandels gehoéren in
Ludenscheid (< 2.500 m2 Verkaufsflache):

Gartencenter Kremer, Altenaer StralRe
Baumarkt Obi, Brunscheider StralRe

Baumarkt Hellweg, Hohe Steinert

XXXLUTZ Sonneborn, Herscheider LandstralRe

Mobelmarkt POCO, Kalver StraBe
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8 Entwicklungsbereiche des Einzelhandels
Lidenscheid

8.1 Zentrale Versorgungsbereiche
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e Kompakte und stabile Grundstruktur des Hauptgeschaftsbereichs; Hauptlage im Bereich des
Sternplatzes, weitere Ausdehnung der Nebenlagen in Richtung WilhelmstraRe und Knapper
StraBe, Tiefentwicklung im Bereich des Altstadtkerns

Eine kompakte Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs Innenstadt und speziell des
~Hauptgeschéftsbereichs” ist die notwendige Voraussetzung, um Dichte, eine raumliche Fokus-
sierung auf den Kernbereich und letztendlich Prosperitdt zu schaffen und zu erhalten. Zu weit-
ldufig bzw. groRzligig abgegrenzte Bereiche fiihren zu deutlichen Briichen im Geschaftsbesatz,
geringerer Dichte und Frequentierung (beispielsweise aufgrund zu langer Wege) und somit zu
einem Attraktivitatsverlust der Einzelhandelslagen, die auch stddtebauliche Funktionsverluste
dieser Standorte nach sich ziehen. Dabei ist stets ,,von Innen nach AuBen" zu argumentieren,
d.h. es ist zu hinterfragen, ob ein funktionaler Bezug einzelner Lagen mit dem eigentlichen Kern-
bereich des Hauptgeschéftszentrums (und nicht den duferen Randbereichen) vorhanden bzw.
herzustellen ist.

Nutzungsprofil:

e Mitrund 37.200 m? Verkaufsfliche und rund 180 Betrieben bedeutendster Lidenscheider
Einzelhandelsstandort. Positiv zu wertende Konzentration von mehr als einem Viertel aller
Lidenscheider Betriebe und Verkaufsflachen auf den Innenstadtbereich.

e Umfangreiches Angebot aller Warengruppen und Bedarfsstufen vorhanden, Schwerpunkte
in den Warengruppen des mittelfristigen Bedarfs, insbesondere Bekleidung, Schuhe / Leder-
waren und Elektronik / Multimedia.

e Einkaufszentrum, Kaufhduser und Fachmarkte als grofRflichige Magnetbetriebe, vielfaltiges
kleinteiliges Fachangebot vorhanden. Im Schnitt gute Angebotsmischung und -struktur.

e Ergdnzung des Einzelhandelsangebotes durch Dienstleitung, wie z. B. Banken, Versicherun-
gen, Arzte oder Frisére und Gastronomiebetriebe.

Erreichbarkeit:

e GroBrdaumig erreichbar Uber A 45 und B 229 und B 54 (derzeit eingeschrankt aufgrund der
Sperrung der A 45).

e Stellplatzangebot durch Parkpldtze und -hduser in der Innenstadt z.T. in Randlagen vorhanden.

e OPNV-Anschluss durch Liidenscheider Bahnhof; Schnittpunkt aller Buslinien, Sauerfelder
StraBe.

e Zum Teil Radwegeverbindungen und fuBlldufige Erreichbarkeit aus umliegenden Bereichen.

Aufenthaltsqualitat:

e Weitgehend ansprechende Gestaltung des 6ffentlichen Raumes mit Wechsel aus grofRziigi-
gen StraBen, Platzen und engen Gassen sorgen im Zusammenspiel mit der attraktiven, z.T.
historischen Bebauungsstruktur fiir ein belebtes Ambiente mit hoher Aufenthalts- und Erleb-
nisqualitdt neben grofRformatigen, modernen Baukdrpern.
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Ver

Im Zuge der Erneuerung der Innenstadt im Rahmen des Integrierten Handlungskonzeptes
Altstadt fand / findet eine Aufwertung des 6ffentlichen Raumes statt (Pflasterung, teilweise
barrierefrei, Mdblierungen — Miilleimer, Banke, Fahrradstander, Herstellung der Barrierefrei-
heit des Burgspielplatzes).

sorgungsfunktion:

Hierarchisch bedeutendster zentraler Versorgungsbereich der Stadt Liidenscheid; aus sied-
lungsrdumlicher, stadtebaulicher und nutzungsstruktureller Sicht wichtigster Einzelhandels-
standort im Stadtgebiet.

Versorgung der gesamtstddtischen Bevolkerung sowie des mittelzentralen Verflechtungsbe-
reichs der Umlandregion

Geschaftszentrum innerhalb der multifunktionalen Nutzungsstrukturen der Innenstadt her-
ausragende Stellung als Frequenzbringer, der fiir die notwendige Lebendigkeit und Urbanitat
bzw. Attraktivitdt des Liidenscheider Zentrums sorgt.

Entwicklungsziele:

Erhalt, Ausbau und nachhaltige Sicherung einer attraktiven Versorgungsstruktur und
-qualitdt in der Innenstadt mit Fokus auf dem Hauptgeschaftsbereich.

Arrondierung des Angebotsspektrums und Attraktivitdtssteigerung der Innenstadt, insbeson-
dere durch zielgerichtete, branchenspezifische (auch qualitative) Weiterentwicklungen mit
Schwerpunkt in zentrenrelevanten Sortimenten. Auch in Branchen mit guten Zentralitdten
und Verkaufsflichenausstattungen sind qualitative und raumliche Verbesserungen maoglich.

Positionierung des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt gegentliber Wettbewerbs-
standorten in der Region durch Weiterentwicklung des Angebots in zentrenprdagenden Leit-
branchen innerhalb des Hauptgeschéftsbereiches und Ergdnzung des Angebotsspektrums
um weitere attraktive Anbieter des standardisierten bis héherwertigen Sortiments.

Revitalisierung des ,Forums” am Sternplatz sowie der derzeit leerstehenden Immobilie.

Steigerung der Attraktivitdt und Aufenthaltsqualitdt der Innenstadt durch Beseitigung der
Leerstdnde in der Altstadt (insbesondere Transformation: Dienstleistungen, Kulturelle Ein-
richtungen und Gastronomie).

Sicherung und Stdrkung der Knapper StrafRe mit ihrem eigenen Nutzungscharakter, der Nahe
zur Hauptlage sowie der verkehrlichen Anbindung fiir Kfz sowie den 6ffentlichen Nahver-
kehr.

Fortflihrung eines gezielten Leerstandsmanagement, welches die Funktionen der einzelnen
Quartiere im Blick hat und damit auch neben dem Einzelhandel gezielt sonstigen Nutzungen
(z.B. Kunst, Kultur, Bildung, Gastronomie) einen Raum gibt.

Auch Veranstaltungen, gekoppelt mit verkaufsoffenen Sonntagen sind ein Instrument, dass
zur Sichtbarmachung der Innenstadt mit seinen Handelsnutzungen und sonstigen
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zentrenrelevanten Angeboten, zur Erhéhung der Passantenfrequenzen und damit auch zur
Starkung der Attraktivitat beitragen sollen.

e Aus stadtebaulicher Sicht liegen Potenziale zur Steigerung der Aufenthaltsqualitdt der Innen-
stadt vor allem auch in der qualitativen Ausstattung des 6ffentlichen Raumes. Hier ist vor al-
lem das typische Altstadtflair unter Berlicksichtigung der Altstadtsatzung weiter zu entwi-
ckeln. Dabei sollte das Nebeneinander von Modern und Historisch als attraktives Alleinstel-
lungsmerkmal fiir die Stadt Lidenscheid herausgestellt werden.

e Zahlreiche stadtebauliche MaBnahmen sind bereits umgesetzt bzw. angestoRen worden. Da-
bei werden auch verkehrliche Aspekte®” berticksichtigt, wie eine barrierefreie oder barriere-
arme Anbindung der Oberstadt bzw. der Wilhelmstrale oder die Bereitstellung eines ausrei-
chenden Stellplatzangebotes.

Exkurs: Verkaufsoffene Sonntage als Instrument zur Starkung der Innenstadt Liidenscheid

Der stationdre Einzelhandel steht aufgrund der allgemeinen Entwicklungen und Trends im Rahmen der
Digitalisierung, des Onlinehandels sowie der Entwicklung dezentraler, autokundenorientierter Standorte
unter Druck. Insbesondere in Innenstddten kennzeichnen vielerorts zunehmende Leerstdnde diese Situa-
tion und weisen auf Handlungsbedarf zur Sicherung und Starkung der Innenstddte im Allgemeinen und
der dortigen Handelslagen im Besonderen hin. Verkaufsoffene Sonntage werden im Rahmen méglicher
MaBnahmen zur Starkung der Innenstddte bzw. des innerstadtischen Einzelhandels als ein mogliches In-
strument angesehen, jedoch sind sie nach wie vor umstritten. Immer wieder gibt es Auseinandersetzun-
gen zwischen Vertretern des Einzelhandels, Kommunen und Landern mit Gewerkschaften und Kirchen, in
welchem Umfang eine Sonntagséffnung bei bestimmten Veranstaltungen wie z. B. Stadtfesten moglich ist.
Wahrend die Interessensverbdnde des Einzelhandels betonen, dass Sonntagséffnungen einen wichtigen
Beitrag fiir das Stadtmarketing leisten, fordern u. a. die Kirchen und die Gewerkschaften die im Grundge-
setz verankerte Sonntagsruhe ein. So wurden in der Vergangenheit insbesondere von der Gewerkschaft
ver.di immer wieder Klagen gegen kommunale Satzungen oder Verordnungen zu Sonntags- und Feier-
tagsoffnungen angestrengt und zudem sehr haufig gewonnen.

Eine bundeseinheitliche Regelung zur Sonn- und Feiertagsoéffnung besteht nicht. Mit dem Entfesselungs-
paket | der nordrhein-westfdlischen Landesregierung wurde das Laden&ffnungsgesetz NRW zuletzt gedn-
dert. Durch sein Inkrafttreten am 30. Marz 2018 haben sich die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Ge-
nehmigung von verkaufsoffenen Sonntagen maBgeblich verindert.?®

Fir die Umsetzung der gesetzlichen Vorschriften hat das Ministerium fiir Wirtschaft, Innovationen, Digita-
lisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen eine ,, Anwendungshilfe fir Kommunen und den
Handel im Umgang mit dem neugefassten § 6 LOG NRW" herausgegeben. Darin wird u. a. auch der As-
pekt aufgezeigt, dass bei der Herleitung von Sachgriinden, die eine Laden6ffnung an Sonn- und Fei-
ertagen rechtfertigen, auch auf ein vorliegendes kommunales Einzelhandelskonzept zuriickgegriffen
werden kann.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtliche Grundlage fiir die Genehmigung von verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen liefert das LOG
NRW. Dieses enthdlt folgende Kernpunkte zur Ladenéffnung bzw. zu verkaufsoffenen Sonntagen:

37 Eine ausfiihrliche, vertiefende Untersuchung der verkehrlichen Aspekte ist nicht Gegenstand des Einzelhandels-

konzeptes.

3% Am 09. Juli 2020 wurde das LOG NRW im Zusammenhang mit den Auswirkungen der Corona-Pandemie neuge-

fasst. Der Runderlass in der Fassung vom 14. Juli 2020 wurde am 30. September 2020 aufgehoben. Dieser spezi-
elle Sachverhalt wird hier nicht weiter thematisiert.
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Verkaufsstellen diirfen an Werktagen ohne zeitliche Begrenzung gedffnet sein (allgemeine Ladenoff-
nungszeit)*°.

An jahrlich héchstens acht nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen diirfen Ver-
kaufsstellen im 6ffentlichen Interesse gedffnet sein. (Festsetzung fiir das gesamte Gemeindegebiet
oder bestimmte Bezirke bzw. Ortsteile moglich, innerhalb der Gemeinde nicht mehr als 16 Sonn- und
Feiertage je Kalenderjahr)

Freigabe der Ladendffnung an verkaufsoffenen Sonntagen ab 13 Uhr bis zur Dauer von fiinf Stunden

bei Freigabe fiir das gesamte Stadtgebiet hochstens ein Adventssonntag, bei beschrankter Freigabe
(z. B. Stadtteile) nicht mehr als zwei Adventssonntage je Gemeinde

Der 1. und 2. Weihnachtsfeiertag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, die stillen Feiertage im Sinne des
Feiertagsgesetzes NRW (Karfreitag, Allerheiligentag, Volkstrauertag, Totensonntag), der 1. Mai, der
3. Oktober und der 24. Dezember, wenn dieser auf einen Sonntag féllt, sind ausgenommen.

Der Anlassbezug ist in seiner vorherigen (vor dem 30. Mérz 2018) Form entfallen. Stattdessen wer-
den in § 6 (1) LOG NRW in nicht abschlieBender Form weitere Sachgriinde aufgefiihrt, die eine aus-
nahmsweise Sonn- oder Feiertagsdffnung rechtfertigen und im 6ffentlichen Interesse liegen:

Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen (Sach-
grund 1)

Erhalt, Starkung oder Entwicklung eines zukunftsfahigen stationdren Einzelhandelsangebotes
(Sachgrund 2)

Erhalt, Starkung oder Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche (Sachgrund 3)
Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren (Sachgrund 4)

Steigerung der tiberortlichen Sichtbarkeit der Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort
insbesondere flir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort so-
wie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen (Sachgrund 5)

Situation in Lidenscheid

In der Stadt Lidenscheid gilt geméR Angaben der Stadt auf der Homepage entsprechend:
Verkaufsstellen diirfen mit Ausnahme der Sonn- und Feiertage von 0.00 bis 24.00 Uhr ge6ffnet
sein (allgemeine Ladendffnungszeit). Am 24. Dezember diirfen Verkaufsstellen an Werktagen bis 14 Uhr
geoffnet sein. Ausnahmen bezliglich Volksfesten, Messen, Markte und Ausstellungen bleiben unberihrt.
Antrage auf verkaufsoffene Sonntage kénnen bei der Stadt Liidenscheid (Recht, 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung) gestellt werden. Im Jahr sind vier verkaufsoffene Sonntage zulassig.*

Die Anwendungshilfe zum Erlass der Verordnung zur Zulassung von Laden&ffnungen an Sonn- und Feier-
tagen gemdB LOG NRW des Ministeriums fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Lan-
des Nordrhein-Westfalen nebst Anlage flir Kommunen und Handel*' wird — nicht zuletzt mit Blick auf die
einschldgige, aktuelle Rechtsprechung — standig aktualisiert (derzeit gliltige Fassung Stand Februar 2020).
Darin finden sich insbesondere auch Hinweise zur Rolle von kommunalen Einzelhandelskonzepten im Zu-
sammenhang mit den Sachgriinden fiir das Vorliegen eines 6ffentlichen Interesses im Rahmen der Be-
grindung von verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen.

Einschlagig sind dabei insbesondere die Ausfiihrungen zu den Sachgriinden 2, 3 und 4 gemall § 6 (1)
LOG NRW (s.0.), wonach eine Verkaufsflichenstellenéffnung im &ffentlichen Interesse liegt, wenn sie

39 Veranstaltungen wie Late-Night-Shopping an Werktagen, kénnen somit eine Alternative zu verkaufsoffenen

Sonntagen darstellen und sind mit dem LOG NRW vereinbar.

40 siehe dazu: https://www.luedenscheid.de/buergerservice/produkte/ Stichwort: Ladenschluss, Zugriff: 30. Januar

2023

41

siehe dazu: https://www.wirtschaft.nrw/loeg-nrw-anwendungshilfe (Zugriff: 31. August 2020)
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dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielféltigen stationdren Einzelhandelsangebot (Sach-
grund 2), dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche (Sachgrund 3)
und / oder der Belebung der Innenstddte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren (Sachgrund 4) dient.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die Belastbarkeit der Aussagen im Einzelhandelskonzept ist, dass dieses
als stadtebauliches Entwicklungskonzepti.S.v. § 1 (6) Nr. 11 BauGB vom Rat der Stadt beschlossen wurde
und damit ein abgestimmtes und zielgerichtetes Handeln im Rahmen der Einzelhandelsentwicklung und -
steuerung zum Ausdruck gebracht wird. Ein unabdingbarer konzeptioneller Baustein ist darin — aufbauend
auf einer einzelhandelsrelevanten, funktionalen und stadtebaulichen Analyse — die Einordnung und Ab-
grenzung zentraler Versorgungsbereiche sowie die Formulierung von Entwicklungsempfehlungen, sodass
hier ein Rlckgriff bezliglich des Sachgrundes 3 stattfinden kann.

Die Stadt Lidenscheid beabsichtigt mit Sonn- und Feiertagsdffnungen ausschlieBlich die Sicherung und
Starkung der Innenstadt zu verfolgen. Mit Blick auf die o. g. Sachgriinde 2, 3 und 4 zur Ladenéffnung an
Sonn- und Feiertagen muss bezogen auf die konkrete, ortliche Situation nachgewiesen werden, dass der
Bereich (hier: Innenstadt), fir den die Laden6ffnung vorgesehen ist, in besonderer Weise hinsichtlich des
Erhalts, der Starkung sowie der Entwicklung eines vielfdltigen stationdren Einzelhandelsangebotes bzw.
seiner Funktion im Rahmen der Standortstruktur (als zentraler Versorgungsbereich) betroffen ist. Zur Ver-
deutlichung einer besonderen Problemlage in dem zur Laden6ffnung vorgesehenen Bereich ist es vor al-
lem auch sinnvoll, sich im Besonderen mit der Leerstandssituation bzw. einer Verarmung des Angebotes
(Trading down) auseinanderzusetzen. Das Einzelhandelskonzept gibt Hinweise zur Einzelhandelssituation
im Allgemeinen und im Besonderen zur Leerstandssituation zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Konzeptes
(siehe dazu Kapitel 5.4. sowie 5.5.1). Zur Antragstellung verkaufsoffener Sonntage sollten aktuelle Daten,
in Abstimmung mit der WKL (Wirtschaftsférderung Kreisstadt Lidenscheid) und dem LSM (Lidenscheider
Stadtmarketing), die nicht zuletzt iber ein Leerstandsmanagement einen Uberblick iiber die Leerstandssi-
tuation in der Liidenscheider Innenstadt besitzen, genutzt werden (ggf. auch Zeitreihen).

Ein Bezug zum Einzelhandelskonzept, vorausgesetzt es ist in sich widerspruchsfrei und wird regelmaBig
aktualisiert*?, kann also wesentliche Anhaltpunkte liefern. Wichtige Ankniipfungspunkte bieten dabei zum
einen die libergeordneten Ziele zur Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Liidenscheid (siehe dazu
Kapitel 7.2, insbesondere , 2. Sicherung und Starkung des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt”
mit dem Verweis darauf, dass verkaufsoffen Sonntage der Umsetzung dieses Ziels forderlich sein kdnnen).
Zum anderen ist Kapitel 8.1.1 mit der Darstellung der Abgrenzung des zentralen Versorgungsberei-
ches Innenstadt (als Bezugsraum fiir die Sonntagséffnung) und den dort formulierten Zielen und Emp-
fehlungen zur Sicherung und Starkung des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt mit seinen
Handelsnutzungen und sonstigen zentrenrelevanten Nutzungen heranzuziehen. Dabei sollte auch darauf
hingewiesen werden, dass der Entwicklung und Sicherung der Liidenscheider Innenstadt (=zentraler Ver-
sorgungsbereich gemal Einzelhandelskonzept) durch die Konzentration stadtebaulicher und infrastruktu-
reller Investitionen (u. a. jingste und derzeit noch andauernde Neugestaltung des 6ffentlichen Raumes,
Konzentration eines vielféltigen Angebotes an Einzelhandel, 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen,
kulturellen und gastronomischen Angeboten) ein herausragender Stellenwert beigemessen wurde und
wird. Dabei wird fortan auch ein hoher qualitativer Anspruch an die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
(u.a. Gestaltung der 6ffentlichen Plétze, z. B. Sternplatz, Rathausplatz, Rosengarten, Kirchplatz oder auch
Gebdude, wie z.B. das Rathaus, griinderzeitliche Fassenden wie am Karusellplatz oder historische Ge-
badude in der Altstadt, Pflasterung Wilhelmstralle, Schaffung von Barrierefreiheit) gelegt. Daneben zeigen
sich aber auch Schwachen aufgrund des teilweisen Riickgangs von Einzelhandel und einer Zunahme bzw.
langer andauernden Leerstdnden, denen ebenfalls begegnet wird (Leerstandsmanagement, Quartiersma-
nagement (siehe dazu: Férderprojekt in der Altstadt Lidenscheid, mensch-altstadt.de).

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Anknlpfung einer Ladenéffnung an Sonn- und Feierta-
gen an die Inhalte und Ziele des Einzelhandelskonzeptes nur einen Teilaspekt im Rahmen der Beantra-
gung / Genehmigung darstellt. Diesbezliglich hat das Oberverwaltungsgericht NRW in seinem Beschluss
vom 02. November 2018 - AZ 4 B 1580/18 auch darauf hingewiesen hat, , dass das stets gegebene kom-
munale Interesse an der Steigerung der Einzelhandelsattraktivitdt einer Gemeinde — auch im Wettbewerb
mit Nachbargemeinden — als verfassungsrechtlich hinreichender Sachgrund fiir die Sonn- und

2 siehe dazu: Urteil des OVG NRW vom 17. Juli 2019 — AZ 4 D 36/19.NE, juris RN. 111: Das Einzelhandelskonzept

muss unter Beriicksichtigung planungsrechtlicher Vorgaben aufgestellt und in der Lage sein, die Einzelhandelsent-
wicklung im gesamten Gemeindegebiet nachvollziehbar und widerspruchsfrei zu ordnen.
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Feiertagsoffnung nicht in Betracht kommt." So sind auch in der Liidenscheider Innenstadt Sonntagsoff-
nungen — der Rechtsprechung folgend — ausschlieBlich an groBere Veranstaltungen wie beispielsweise ort-
liche Feste, Markte, Messen , mit erheblicher Sogwirkung*4® und mit ,betrachtlichem Besucheraufkom-
men“** zu koppeln. In jedem Fall ist die (widerlegbare) Vermutungsregel gemiR § 6 (1) S. 3 LOG NRW
zum Sachgrund 1 (Anlassbezug) zu priifen, wonach ,Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des
Satzes 2 Nr. 1 [...] vermutet”“® wird, ,wenn die Laden&ffnung in rdumlicher Nahe zur 6rtlichen Veranstal-
tung sowie am selben Tag erfolgt.”4¢ Die ibrigen Sachgriinde kdnnen kumulativ herangezogen werden,
um ein verstarktes 6ffentliches Interesse an der sonn- und feiertédglichen Laden6ffnung zu belegen.

Vermeidbare Fehler

Die Industrie- und Handelskammer zu Kéln hat eine Studie zu den Moglichkeiten einer rechtssicheren Be-
antragung von verkaufsoffenen Sonntagen zu beauftragen. Anhand eines Fallbeispiels aus NRW und einer
Auswertung von 35 Rechtsurteilen wurden zehn vermeidbare Fehler bei der Beantragung und Genehmi-
gung von verkaufsoffenen Sonntagen identifizieren *’:

1. ,Die rdumliche und zeitliche Kopplung der Ladenéffnung mit einer Veranstaltung (Fest, Markt,
Messe o.4.) ist nicht plausibel dargestellt.

2. Der Antrag stellt den Charakter, die GréBe und den Zuschnitt der Veranstaltung nicht ausreichend
dar.

3. Der verkaufsoffene Sonntag ist nur eine singuldre MaRnahme; die Veranstaltung fiigt sich nicht in
einen Gesamtprozess zur Starkung des Stadtteils ein.

4. Die Antragsunterlagen sind nicht ausreichend.

5. Die Veranstaltung stellt keinen Grund flir eine Ausnahme dar, da z. B. zu wenige Stdnde geplant sind

oder kein Bezug zu den Sachgriinden besteht.

Die Gebietsabgrenzung ist zu groRzigig.

Die Offnung der Verkaufsstellen steht bei der Werbung fiir die Veranstaltung im Vordergrund.

8. Die Begriindung ist unzureichend; pauschale Hinweise auf Missstande wie z. B. , Trading Down-Pro-
zess" reichen nicht aus.

9. Die Gemeinde hat keine Plausibilitatspriifung vorgenommen.

10.Der verkaufsoffene Sonntag scheitert an formalen Rechtsfehlern der Gemeinde. *

N o

3 siehe dazu Beschluss des OVG NRW vom 02. November 2018 — AZ 4 B 1580/18, S. 7

4 ebd.S. 22

* siehe dazu Anhang A1

% siehe dazu: LOG NRW, Anlage zur Anwendungshilfe fiir die Kommunen und den Handel im Umgang mit dem

neugefassten § 6 LOG NRW, Stand: Februar 2020

" Siehe dazu. https://blog.cima.de/verkaufsoffene-sonntage-10-vermeidbare-fehler/ (Zugriff: 30. Januar 2023)
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8.1.2 Nahversorgungszentrum Bromberger Stralle / BrduckenstraBBe
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B Leerstand ® Gastgewerbe
@ Sonstiges
Struktur

e Der aktuelle Bestand weist 6 Einzelhandelsbetriebe mit insgesamt rund 1.900 m2 Verkaufs-
flaiche im Verlauf der BrauckenstraRe zwischen Bromberger StraBe und Nottebohmstrafie
auf.

e Es bestehen ein Lebensmitteldiscounter, ein Lebensmittelvollsortimenter sowie ein Drogerie-
markt als Magnetbetriebe. Ergdnzende Nutzungen runden das Angebot ab.

e Die Versorgungsfunktion ist auf die Stadtbezirke Honsel / Eichholz; Kalve / Wefelshohl (je-
weils anteilig) und Briininghausen / Augustenthal ausgerichtet. Das Einzugsgebiet umfasst
damit derzeit rund 7.000 Personen.

e Aufgrund der Ausstattung und Versorgungsfunktion ist der Bereich als Nahversorgungszent-
rum einzustufen.

Entwicklungsziele:

Dieser Standort ist kiinftig als Nahversorgungszentrum zu sichern und zu starken. Aus verkehrli-
cher Sicht ist eine Verbesserung der fuBlaufigen Anbindung, Erreichbarkeit der Bushaltestellen
winschenswert.
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8.1.3 Nahversorgungszentrum Brduckenkreuz

B

uE
oo
ok

odelschwinghstrage

Jugﬁn’dw@hnheim

o

/

wed
e
i

0 100 200 m
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B Leerstand ® Gastgewerbe 2-4 sonst. Nutzungen
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€L Elektro / Leuchten
‘E} ® Kunst, Kultur, Bildung

Struktur

e Der aktuelle Bestand weist 13 Einzelhandelsbetriebe mit insgesamt rund 6.600 m2 Verkaufs-
flache im Bereich des , Brauckenkreuzes"” auf.

e Es bestehen ein Lebensmittelvollsortimenter, ein Biomarkt und zwei Lebensmitteldiscounter
sowie ein Elektronikfachmarkt als grofSte Betriebe in diesem Bereich.

e Dienstleistungs- und Gastronomiebetriebe erganzen das Angebot.

e Die Versorgungsfunktion ist auf die Stadtbezirke Bierbaum / Hoh / Hellersen; Ramsberg /
Hasley / Baukloh (jeweils anteilig) ausgerichtet. Das Einzugsgebiet umfasst damit derzeit
rund 10.500 Personen.

Entwicklungsziele:

Der Standort Brduckenkreuz liegt in unmittelbarer Nédhe zum Nahversorgungszentrum Bromber-
ger StraBe / BrauckenstraBe aber auch unweit der Innenstadt. Mdgliche kiinftige Entwicklungen
sind vor allem auch unter Berlicksichtigung dieser Situation zu bewerten.

Dieser Standort ist kiinftig als Nahversorgungszentrum zu sichern und zu stdrken. Dabei genie-
Ren bestehende Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelvanten Kernsortimenten Bestandsschutz.
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Eine Weiterentwicklung — insbesondere auch Neuansiedlung — von Einzelhandelsbetrieben mit
zentrenrelevanten (Kern-)Sortimenten ist mit den Zielen und Ansiedlungsregeln des Einzelhan-
delskonzeptes nicht vereinbar.

8.1.4 Nahversorgungszentrum Buckesfelder Strae / Unterm Freihof
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® Gastgewerbe ") 2-4 sonst. Nutzungen

® Offentliche Einrichtung

Struktur

e Der aktuelle Bestand weist 6 Einzelhandelsbetriebe mit insgesamt rund 2.800 m2 Verkaufs-
fliche im Bereich Buckesfelder StralRe / Schumannstral3e auf.

e Es bestehen ein Lebensmittelvollsortimenter und ein Lebensmitteldiscounter als gréfte,
funktionstragende Betriebe in diesem Bereich.

e Die Versorgungsfunktion ist auf den Stadtbezirk Buckesfeld / Othlinghausen ausgerichtet.
Das Einzugsgebiet umfasst damit derzeit rund 6.200 Personen.

Entwicklungsziele:

Der Einzelhandelsbesatz am Standort Buckesfelder StraBe / Unterm Freihof ist auf die Nahver-
sorgung im Stadtbezirk Buckesfeld / Othlinghausen ausgerichtet. Er erfillt seine Versorgungs-
aufgabe sehr gut. Im Zusammenspiel mit den lbrigen Nutzungen stellt sich dieser Bereich als
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zentraler Versorgungsbereich (Nahversorgungszentrum) dar. Aufgrund seiner Versorgungsbe-
deutung im Stadtbezirk sowie der funktionalen und stddtebaulichen Ausstattung ist dieser zent-
rale Versorgungsbereich vor dem Hintergrund der Ziele und Ansiedlungsregeln des Liidenschei-
der Einzelhandelskonzeptes zu sichern und zu starken.

8.1.5 Nahversorgungszentrum Heedfelder StraBBe
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D Zentraler Versorgungsbereich GroBflachiger Einzelhandel Sonstige Nutzungen Anzahl
B Einzelhandelsbetrieb @ Nahrungs- und Genussmittel @ Dienstleistung & Handwerk 1 sonst. Nutzung
B3 Leerstand ® Gastgewerbe {_} 2-4 sonst. Nutzungen
@ KFZ-Handel
® Kunst, Kultur, Bildung
® Leerstand (kein EH-Leerstand)

Struktur

e Der aktuelle Bestand weist 9 Einzelhandelsbetriebe mit insgesamt rund 2.250 m? Verkaufs-
fliche im Bereich Heedfelder StraBe zwischen Winkhauser StraBe und FrankenstralRe auf.

e Es bestehen ein Lebensmitteldiscounter und ein Supermarkt mit tirkisch orientierter Pro-
duktpalette als groBte, funktionstragende Betriebe in diesem Bereich.

e Die Versorgungsfunktion ist auf den Stadtbezirk Griinewald ausgerichtet. Das Einzugsgebiet
umfasst damit derzeit rund 4.800 Personen.
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Entwicklungsziele:

Der Einzelhandelsbesatz am Standort Heedfelder StralRe ist auf die Nahversorgung im Stadtbe-
zirk Griinewald ausgerichtet. Er erfiillt seine Versorgungsaufgabe annahernd gut. Im Zusam-
menspiel mit den Gbrigen Nutzungen stellt sich dieser Bereich als zentraler Versorgungsbereich
(Nahversorgungszentrum) dar. Aufgrund seiner wohnsiedlungsraumlich integrierten Lage, seiner
Versorgungsbedeutung im Stadtbezirk sowie der funktionalen und stadtebaulichen Ausstattung
ist dieser zentrale Versorgungsbereich vor dem Hintergrund der Ziele und Ansiedlungsregeln des
Ludenscheider Einzelhandelskonzeptes zu sichern und zu stéarken.

Das Erscheinungsbild des Nahversorgungszentrums wird aus stddtebaulicher Sicht vor allem
auch durch die mehrstreifige Heedfelder StralRe gepragt. Der 6ffentliche Raum ist sehr einfach
gestaltet. Hier zeigen sich weiterhin mégliche Ansatzpunkte fiir Verbesserungsmahnahmen.

8.1.6 Nahversorgungszentrum Kdélner StraBBe
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[ zentraler Versorgungsbereich GroRflachiger Einzelhandel
B Einzelhandelsbetrieb @ Nahrungs- und Genussmittel

Struktur

e Der aktuelle Bestand weist 5 Einzelhandelsbetriebe mit insgesamt rund 3.850 m2 Verkaufs-
flache im Bereich Kolner StraBe, stdlich bzw. dstlich der GermanenstralRe auf.

e Es bestehen ein Lebensmitteldiscounter, ein Lebensmittelsupermarkt sowie ein Drogerie-
markt als funktionstragende Betriebe in diesem Bereich.
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e Die Versorgungsfunktion ist auf die Stadtbezirke Oeneking / Stlttinghausen und Rams-
berg / Hasley / Baukloh (jeweils anteilig) ausgerichtet. Das Einzugsgebiet umfasst damit der-
zeit rund 7.300 Personen.

e Der Standort ist modern aufgestellt. Uberwege gewdhrleisten die Verbindung zwischen den
Nutzungen beidseitig der Kdlner Strafe.

Entwicklungsziele:

Sicherung des Nahversorgungszentrums.

8.2 Sonderstandorte des nicht zentrenrelevanten Einzel-
handels

AuBerhalb der Zentren kdnnen — neben solitdren integrierten Nahversorgungseinrichtungen —
einzelne Standorte fiir (groRflachige) Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem Kern-
sortiment als ergdanzende Sonderstandorte dienen. In den nicht-zentrenrelevanten Kernsorti-
menten konnten jedoch zundchst keine nennenswerten absatzwirtschaftlichen Entwicklungspo-
tenziale bzw. allenfalls leichte Arrondierungsspielrdume aufgezeigt werden. Zusatzliche Ange-
botsausweitungen wiirden somit in erster Linie zu Umverteilungen im Bestand und Verdrén-
gungswettbewerb flihren. Das bedeutet, dass in Lidenscheid in erster Linie eine Sicherung und
Weiterentwicklung der bestehenden Sonderstandorte anzustreben ist und aktuell keine drin-
gende Notwendigkeit fiir die planungsrechtliche Ausweisung weiterer Sondergebietsflachen fiir
solche Nutzungen notwendig ist. Bei eventuellen Neuansiedlungs- oder Verlagerungsabsichten
sind ein potenzieller Neustandort und das entsprechende Vorhaben im Einzelfall hinsichtlich der
Kompatibilitat mit den Zielsetzungen des Einzelhandelskonzeptes zu priifen.

Sowohl fiir Neuansiedlungen, Erweiterungen oder Umstrukturierungen von solchen Betrieben
gilt:

e Im Sinne der Verhinderung einer verscharften Wettbewerbssituation zu den zentralen Ver-
sorgungsbereichen ist ein Ausbau des nahversorgungs- und zentrenrelevanten Angebots an
solchen Standorten grundsétzlich restriktiv zu behandeln.

e Die Sonderstandorte sind ausschlieBlich als Ergdnzungsstandorte flr nicht-zentrenrelevante
Einzelhandelsangebote in funktionaler Ergdnzung zur Innenstadt zu betrachten.

e Konkrete (insbesondere groBflachige) Ansiedlungs- oder Erweiterungsvorhaben von Betrie-
ben mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment sind im Einzelfall zu priifen. Hinsichtlich der
zentrenvertrdglichen Gestaltung einer solchen Angebotsausweitung sind die Ansiedlungsre-
geln des Kapitels 10, insbesondere zur zentrenvertraglichen Dimensionierung von Randsorti-
menten zu beachten. Grundsétzlich besteht momentan keine erkennbare Notwendigkeit fiir
die Ausweisung neuer Sonderstandorte.

e Vorhandene Betriebe mit zentrenrelevantem Kernsortiment auerhalb der Zentren genieBen
Bestandsschutz, ebenso wie die planungsrechtlich genehmigten Verkaufsflichen. Eine
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weitere Ansiedlung oder Erweiterung zentrenrelevanten Einzelhandels (liber den genehmig-
ten Bestand hinaus), insbesondere in Form groRflachiger Betriebe, ist jedoch (auch) zukiinf-
tig planungsrechtlich auszuschlieBen.

e Konzentrationen von Betrieben mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten, bei denen die
einzelnen Betriebe von Synergieeffekten untereinander profitieren kénnen, sind nach Még-
lichkeit zu férdern, um einzelne Standorte attraktiv zu gestalten.

Zu den Sonderstandorten des groRflachigen nicht zentrenrelevanten Einzelhandels gehdren in
Liidenscheid (> 2.500 m2 Verkaufsflache):

Gartencenter Kremer, Altenaer StralRe
Baumarkt Obi, Brunscheider StralRe

Baumarkt Hellweg, Hohe Steinert

XXXLUTZ Sonneborn, Herscheider LandstralRe

Mobelmarkt POCO, Kalver StralRe

8.3 Grund- und Nahversorgungsstandorte (auBBerhalb
zentraler Versorgungsbereiche)

Die Sicherstellung einer moglichst umfassenden, engmaschigen Nahversorgung in Liidenscheid
ist ein zentrales stadtentwicklungsrelevantes Ziel der Stadt Lidenscheid und rechtfertigt die
raumliche Lenkung entsprechender Investitionen an die stddtebaulich daflir geeigneten Stand-
orte. Eine funktionierende Nahversorgung bedeutet, Einkaufsangebote mit Waren des tdglichen
Bedarfs (v.a. Nahrungs- und Genussmittel, Getrdnke, Drogeriewaren, Zeitschriften) und ergan-
zende Dienstleistungen (z. B. Post, Bank, Reinigung) so dezentral und wohnortnah vorzuhalten,
dass eine fuBlaufige Erreichbarkeit flir moglichst viele Einwohner méglich und zumutbar ist.

Da eine solche flachendeckende, wohnungsnahe Grundversorgung innerhalb der Stadt Liden-
scheid nicht ausschlieBlich Gber die zentralen Versorgungsbereiche sichergestellt werden kann,
decken die Nahversorgungsstandorte in stddtebaulich integrierter Lage bzw. mit Bezug zu
Wohnsiedlungsbereichen (Grundversorgungsstandorte) raumliche Versorgungsliicken ab. Soli-
tare Nahversorgungsstandorte dienen heute (und perspektivisch) der ergdnzenden wohnungs-
nahen Grundversorgung. Deshalb besitzt die Zielsetzung, eine méglichst flichendeckende, woh-
nungsnahe Grundversorgung im gesamten Stadtgebiet durch funktionsfahige erganzende
Grund- und Nahversorgungsstandorte zu sichern, ebenfalls hohe Prioritét.

Nahversorgungsstandorte sind stddtebaulich schutzwiirdig, weil sie neben den zentralen Versor-
gungsbereichen einen wichtigen Baustein zur Sicherstellung der wohnungsnahen Grundversor-
gung der Bevdlkerung darstellen. Sie sind daher bei Verlagerung oder Neuansiedlung eines An-
bieters — unabhédngig, ob innerhalb oder auBerhalb der Stadt Liidenscheid — bei einer stddtebau-
lichen Vertraglichkeitsprifung u. a. im Sinne von § 11 (3) BauNVO zu berlcksichtigen. Anders
als zentrale Versorgungsbereiche werden sie jedoch nicht rdumlich abgegrenzt. Die
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Schutzwiirdigkeit eines solitdren Nahversorgungsstandortes bezieht sich dabei immer auf seine
ausgelibte Funktion als Nahversorger. Dieser Schutzstatus stellt ausdriicklich keinen Wettbe-
werbsschutz fiir Einzelbetriebe oder bestimmte Anbieter dar (keine wettbewerbliche Schutz-
funktion). Die Schutzwiirdigkeit entfallt zum Beispiel, wenn der Bestandsbetrieb am jeweiligen
solitdren Nahversorgungsstandort dasselbe Einzugsgebiet bedient, wie das zu prifende Vorha-
ben, das sich ebenfalls in stddtebaulich integrierter Lage befindet. Sonstige (solitdre) Standorte
strukturpragender Lebensmittelanbieter in stadtebaulich nicht integrierter Lage erhalten diesen
stddtebaulichen Schutzcharakter nicht, da sie aufgrund ihrer siedlungsrdumlichen Randlage nicht
primdr der verbrauchernahen fuBlaufigen Versorgung dienen.

In Lidenscheid kénnen folgende solitdre Nahversorgungsstandorte in stadtebaulich integrierter
Lage im Stadtgebiet mit strukturprdgenden nahversorgungsrelevanten Anbietern (ab 400 m?2
Verkaufsflache) definiert werden:

Lebensmitteldiscounter Lidl, Altenaer StralRe (Griinewald)

Lebensmitteldiscounter Aldi, Altenaer Stralle (Wehberg)

Lebensmitteldiscounter Aldi, Herscheider LandstraBe (Bierbaum / H6h / Hellersen)
Lebensmittelsupermarkt Halk Supermarkt, Honseler StraBe (Honsel / Eichholz)
Lebensmitteldiscounter Netto, Vogelberger Weg (Vogelberg)
Lebensmitteldiscounter Lidl, VolmestraBe (Briigge)

Lebensmitteldiscounter Netto City, WorthstraBe (Tinsberg / Kluse)

Ergdnzend dazu sind die Grundversorgungsstandorte in Siedlungsrandlagen einzustufen. Sie
nehmen aufgrund ihrer Lage, zu den dinner besiedelten Stadtbezirken einen besonderen Stel-
lenwert als Versorgungsstandorte in rdumlicher Néhe ein.

Verbrauchermarkt Edeka, TalstraBe (Briigge)
Rewe lhr Kaufpark, Breitenfeld (Wehberg)
Rewe lhr Kaufpark, Brockhauser Weg (Wehberg)

Verbrauchermarkt Hit, Glatzer StraBe (Honsel / Eichholz)
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9 Ludenscheider Sortimentsliste

Bei Entscheidungen zu Einzelhandelsentwicklungen ebenso wie bei der Einzelhandelssteuerung
in der Bauleitplanung stellt die Liidenscheider Sortimentsliste eine wichtige, weil unverzichtbare,
Ergédnzung zu der bereits vorliegenden Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche dar. Eine
ortsspezifische Vorgehensweise ist notwendig und zielfiihrend, reicht doch z. B. zum Ausschluss
von Warengruppen im Rahmen von Bauleitplanverfahren gerade vor dem Hintergrund der aktu-
ellen Rechtsprechung insbesondere des OVG Miinster (Urteile z. B. zu Vorhaben in Rhede und
Sundern), die Berufung z.B. auf die Leitsortimente des LEP NRW oder aber auch den Einzelhan-
delserlass des Landes NRW nicht aus, sondern flihrt sogar zu einem bedeutenden Abwagungs-
mangel.

Rechtliche Einordnung von Sortimentslisten

Eine Sortimentsliste ist als Steuerungsinstrument des Einzelhandels im Rahmen der Bauleitpla-
nung richterlich anerkannt. Dabei steht in der Praxis die Zuordnung des sortimentsspezifischen
Einzelhandels zu raumlich und funktional bestimmten zentralen Versorgungsbereichen (gemaf
8§ 2 (2), 34 (3), 9 (2a) BauGB, § 11 (3) BauNVO) im Vordergrund der Betrachtungen.

e In der Bauleitplanung ist die Sortimentsliste fiir

e Sortimentsbindungen bei der Festsetzung von Sondergebieten fiir den groRflaichigen Einzel-
handel (insbesondere mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten) und

e Dbei der Zuldssigkeit, dem Ausschluss bzw. der ausnahmsweisen Zulédssigkeit des sortiments-
spezifischen Einzelhandels in unterschiedlichen Baugebieten nach
8§ 2-9 BauNVO unter Bezugnahme auf § 1 (5) und (9) BauNVO sowie

e sortimentsspezifischen Festsetzungen in einfachen Bebauungsplanen im bislang unbeplanten
Innenbereich nach § 9 (2a) BauGB relevant.

Nur durch eine konsequente Ausschdpfung des Bau- und Planungsrechts kann mit Hilfe der Sor-
timentslisten beispielsweise in Misch- und Gewerbegebieten durch Bebauungsplanfestsetzungen
gemal § 1 (9) BauNVO nahversorgungs- und zentrenrelevanter Einzelhandel ausgeschlossen
und dadurch das Zentrengefiige erhalten und - letztendlich entscheidend — entwickelt und ge-
starkt werden. Denn flir die Zentrenstruktur einer Kommune kénnen nicht nur groBflachige

(> 800 m2 Verkaufsflache) Einzelhandelsbetriebe oder Einkaufszentren auRerhalb der daftir be-
stimmten zentralen Versorgungsbereiche, sondern auch der nicht groRflachige Einzelhandel (bis
zu 800 m? Verkaufsflache) mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten von Bedeu-
tung sein. Dies gilt insbesondere im Zusammenhang mit der Ansiedlung von Lebensmitteldis-
countern oder Fachmarkten mit zentrenrelevanten Kernsortimenten. Diese operieren oft be-
wusst knapp unterhalb der Schwelle zur GroBflachigkeit, um nicht gemaR § 11 (3) BauNVO
kern- oder sondergebietspflichtig zu werden.

Bei der Steuerung des Einzelhandels ist immer auf eine gemeindespezifische Sortimentsliste ab-
zustellen, die einen Bezug zu den ortlichen Verhdltnissen aber auch zu den Entwicklungsper-
spektiven einer Kommune besitzt. Ein Rlckgriff auf allgemeinglltige Auflistungen zentren- und
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nahversorgungsrelevanter Sortimente, wie beispielsweise in Einzelhandelserlassen der Lander
oder auch der Verweis auf andere Sortimentslisten (z. B. KéIner Liste) im Rahmen der bauleitpla-
nerischen Steuerung, reicht nicht aus und ist rechtsfehlerhaft.

Sortimentslisten stellen einen wichtigen Bestandteil eines kommunalen Einzelhandelskonzeptes /
Masterplans dar, wobei eine Differenzierung nach nahversorgungsrelevanten, zentrenrelevanten
und zur Vermeidung spaterer Auseinandersetzungen, auch nicht zentrenrelevanten Sortimenten
empfohlen wird.

Begriffsdefinitionen

Da es in der Planungspraxis neben der Diskussion tber den eigentlichen Sinn und Nutzen von
Sortimentslisten durchaus auch unterschiedliche Definitionen grundlegender Begriffe gibt, wird
im Folgenden ein Kriterienkatalog dargelegt, nach dem zentrenrelevante und nicht zentrenrele-
vante Sortimente zu unterscheiden sind.

Tabelle 20: Merkmale zentrenrelevanter und nicht zentrenrelevanter Sortimente

Kriterium Merkmale
zentrenrelevanter Sortimente nicht zentrenrelevanter Sortimente
notwendig flr einen attraktiven Branchen- nicht pragend fiir zentrale Versorgungsbe-
stadtebauliche und mix reiche
Einzelhandelsstruktur hoher Anteil der Verkaufsflache in den Lage vornehmlich auBerhalb von Zentren,
zentralen Versorgungsbereichen (insbe- stadtebaulich integriert und nicht integriert
sondere Haupt- und Nebenzentren)
B herf erzeugen und bendtigen hohe Besucherfre-  erzeugen eigene Besucherfrequenz
esucherirequenz quenzen, insbesondere auch im Zusammen-
hang mit der Kopplung von Aktivitdten
Integrationsfahigkeit vergleichsweise geringer Flichenanspruch  sehr hoher Flichenanspruch (z. B. M&bel)
autokundenorientiert
Einzelhandelszentrali-  pohe Ausstrahlungskraft, teilweise auch i.d.R. hohe kommunale und z.T. auch re-
tat Seltenheit gionale Ausstrahlungskraft
Koool Ffinitit werden im Zusammenhang mit anderen werden i.d.R. gezielt angefahren, geringe
opplungsattinita Nutzungen im Zentrum aufgesucht (Einzel-  bis keine Koppelungen mit anderen Aktivi-
handel, Gastronomie, Dienstleistungen etc.)  tdten
T tahizkeit Handtaschensortimente”, kdnnen leicht konnen aufgrund ihrer GroRe und Be-
ransportianigket transportiert werden, d. h. es ist nicht re- schaffenheit nur eingeschrankt transpor-
gelmaBig ein privates Kfz erforderlich tiert werden, i. d.R. Kfz notwendig

Quelle: Darstellung Junker+Kruse

e Zentrenrelevante Sortimente sind in der Regel fiir einen attraktiven Branchenmix notwen-
dig und bediirfen einer zentralen Lage, da sie sich nicht nur durch die Erzeugung hoher Be-
sucherfrequenzen und einer grofRen Ausstrahlungskraft auszeichnen, sondern ihrerseits auch
selbst auf andere Frequenzbringer angewiesen sind. Dementsprechend sind solche Sorti-
mente in zentralen Lagen am stdrksten vertreten und verfligen idealerweise liber eine hohe
Seltenheit bzw. Uberschussbedeutung. Ferner weisen sie Kopplungsaffinititen zu anderen
Handelsbranchen bzw. Zentrenfunktionen auf (Kopplungsaffinitdt), haben tberwiegend ei-
nen relativ geringen Flachenanspruch (Integrationsfahigkeit) und lassen sich hdufig als soge-
nannte ,,Handtaschensortimente” Pkw-unabhéngig transportieren. Insbesondere den
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Warengruppen der mittelfristigen Bedarfsstufe kommt — auch in der Stadt Liidenscheid —
eine hohe Leitfunktion fir die Innenstadt zu. Anbieter dieser Sortimente nehmen wichtige
Magnetfunktionen fiir die Standortbereiche und somit die anderen dort ansdssigen Betriebe
wabhr.

e Nahversorgungsrelevante Sortimente dienen der kurzfristigen bzw. taglichen Bedarfsde-
ckung. Sie nehmen typischerweise insbesondere in Stadtteil- und Nahversorgungszentren
zentrenpragende Funktionen ein. Sie haben dort entsprechend eine wichtige Magnetfunk-
tion. Eine Ansiedlung an Einzelstandorten auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche
kann im Sinne einer wohnungsnahen Grundversorgung sinnvoll sein. Unter Beriicksichtigung
des Einzelfalls sind daher hier sachgerechte Standortentscheidungen mit dem Ziel, eine mog-
lichst verbrauchernahe Versorgung mit Lebensmitteln zu gewahrleisten und den Regelungs-
inhalten des § 11 (3) BauNVO sowie betriebsbedingten Anforderungen zu entsprechen, zu
treffen.

e Bei nicht zentrenrelevanten Sortimenten handelt es sich schwerpunktmaBig um solche Wa-
ren, die zentrale Standorte nicht pragen und aufgrund ihrer Grée und Beschaffenheit liber-
wiegend an nicht integrierten Standorten angeboten werden (z. B. Baustoffe). Angesichts
ihrer meist sehr groBen Flachenanspriiche (z. B. Mébel) haben diese Sortimente in der Regel
— wie auch in Liidenscheid - fiir den Einzelhandel in den stddtebaulich-funktionalen Zentren
keine oder nur eine sehr untergeordnete Bedeutung und besitzen somit im Umkehrschluss
keine oder nur sehr geringe Folgewirkung(en) fiir die zentralen Einkaufsbereiche.

Landesplanerische Vorgaben in NRW

Bei der Aufstellung der ortstypischen Sortimentsliste sind auch die landesplanerischen Vorgaben
zur Unterscheidung zentrenrelevanter und nicht zentrenrelevanter Waren zu beriicksichtigen. Im
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) sind zentrenrelevante Leitsortimente
benannt, die in besonderem Male die Angebotsstruktur nordrhein-westfdlischer Innenstédte
pragen. Die Leitsortimente gemaB LEP NRW Kapitel 6.5 GroRflachiger Einzelhandel sind stets zu
beachten und unterliegen somit nicht der kommunalen Abwéagung. Aufgrund der 6rtlichen Situ-
ation kann eine Kommune diese Liste der zentrenrelevanten Sortimente erweitern.

Leitsortimente gemal LEP NRW

Zentrenrelevante Leitsortimente (gleichzeitig nahversorgungsrelevant)
Nahrungs- und Genussmittel

Gesundheits- und Kérperpflegeartikel

Zentrenrelevante Leitsortimente
Papier / Blirobedarf / Schreibwaren
Blicher
Bekleidung, Wésche

Schuhe, Lederwaren
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medizinische, orthopédische, pharmazeutische Artikel
Haushaltswaren, Glas / Porzellan / Keramik
Spielwaren

Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel (ohne Teilsortimente Angelartikel, Camping-
artikel, Fahrrader und Zubehor, Jagdartikel, Reitartikel und SportgroBgeréte)

Elektrogerate, Medien (=Unterhaltungs- und Kommunikationselektronik, Computer,
Foto — ohne ElektrogroBgerdte, Leuchten)

Uhren, Schmuck

Lidenscheider Sortimentsliste

Die Sortimentsliste stellt einen wichtigen instrumentellen Baustein zur Sicherung der stadtebauli-
chen Leitvorstellungen dar. Kuschnerus/Bischopink/Wirth* stellen im Sinne der Rechtssicherheit
folgende Vorgehensweise bei der Erstellung von Sortimentslisten als sachgerecht dar:

Die im Rahmen des LEP NRW formulierten zentren- und nahversorgungsrelevanten Leit-
sortimente sind als wirksame Ziele der Raumordnung zu beachten und daher bindend.
Eine ortstypische Sortimentsliste darf hinter diesen landesplanerischen Vorgaben nicht
zurtlickbleiben.

Im Rahmen der Aufstellung eines gemeindlichen Einzelhandelskonzeptes werden die tat-
sachlich vorhandenen, typischerweise als zentrenrelevant angesehenen Warensortimente
in den zentralen Versorgungsbereichen, die durch die Bauleitplanung geschiitzt und ge-
sichert werden sollen, nach ihrem Umfang ermittelt (Sortimente, Verkaufsflachen).

Die Aufnahme dieser Sortimente in die Liste der zentrenrelevanten Sortimente unterliegt
regelméRig keinen Bedenken — auch wenn dieselben Sortimente ggf. an anderen, solita-
ren und stddtebaulich nicht integrierten Standorten angeboten werden —, sofern entspre-
chende stddtebauliche Zielvorstellungen im Gesamtkonzept formuliert werden, die ein
weiteres Angebot dieser Sortimente im zentralen Versorgungsbereich begriinden [bzw.
im Umkehrschluss darlegen, warum sie aulRerhalb der Zentren gerade nicht angeboten
bzw. entwickelt werden sollen].

In der Rechtsprechung ist dariiber hinaus anerkannt, sogenannte , zentrumsbildende”
Nutzungsarten, die in der Kernzone nicht oder nur geringfiigig vertreten sind, in anderen
Gemeindegebieten mit dem Ziel, dem Zentrum eventuelle Neuansiedlungen zur Steige-
rung oder Erhaltung der Attraktivitat zuzufiihren, auszuschlieBen. Diese Sortimente kon-
nen als zentrenrelevant in die gemeindespezifische Liste aufgenommen werden (Begriin-
dung im Rahmen eines stddtebaulichen Konzeptes / Einzelhandelskonzeptes notwendig).

Eine gemeindespezifische Liste kann durchaus mit generellen Auflistungen tbereinstim-
men, sie kann aber auch zu gewissen Abweichungen gelangen. Entscheidend ist, dass
die konkrete Ausgestaltung der gemeindespezifischen Liste auf die 6rtlichen Verhéltnisse

8 Vgl. dazu Kuschnerus, U., Bischopink, O., Wirth, A. (2018): Der standortgerechte Einzelhandel. Bonn, Rd.Nr. 521
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abgestimmt und im Hinblick auf die sich hieraus ergebenden konkreten stadtebaulichen
Erfordernisse motiviert ist.

Basierend auf einer differenzierten, sortiments- und lagespezifischen Analyse des Einzelhandels in
Lidenscheid sowie unter Berlicksichtigung der im Hinblick auf die Methodik bei der Erstellung
von Sortimentslisten dargelegten Kriterien werden die einzelnen, erhobenen Sortimente zunachst
aufgrund ihres Gberwiegenden, zum Zeitpunkt der Erhebung bestehenden Verkaufsflachenanteils
in den Lagen innerhalb bzw. auBerhalb der abgegrenzten zentralen Versorgungsbereiche aufge-
teilt (vgl. Abbildung 17). Zum Teil sind die Sortimente zu Warengruppen aggregiert, wie beispiels-
weise die Warengruppe Gesundheit- und Koérperpflege, welche Einzelsortimente wie Drogeriewa-
ren, Parflimerie- und Kosmetikartikel, Wasch-, Putz- und Reinigungsmittel sowie Apothekenwa-
ren* umfasst.

Abbildung 17: Verkaufsflaichen nach (ausgewahlten) Sortimenten bzw. Warengruppen
im Liidenscheider Stadtgebiet in Anteilen (%) nach Lagen

Sportbekleidung und Sportschuhe
Musikinstrumente und Zubehor
medizinische und orthopadische Artikel

Er

Uhren / Schmuck

Bekleidung

Schuhe

Elektrokleingerate

Bucher

Lederwaren / Taschen / Koffer / R irme
Elektronik und Multi

ElektrogroRgerate
Drogeriewaren
Hobbyartikel

sl e —
Papier / Biroartikel / Schreibwaren

Backwaren / Konditoreiwaren

Sportartikel

Heim- und Kleintierfutter

Zoologische Artikel
Zeitungen / Zeitschrifts

Nahrungs- und Genussmittel

en
Bettwaren |

Heimtextilien, Gardinen / Dekostoffe

Glas / Porzellan / Keramik / Haushaltswaren

Fahrréader und technisches Zubehor
[e]

Blumen

Wohndekorationsartikel |———

Toptanzan: Skmentef i Vase (ndor) e ———fe e
ifisches Sortiment

Mébel

Lampen / Leuchten / Leuchtm ittel

Ba 1 Baustoff
Gartenartikel und -gerate
Kfz-, Caravan- und Motorradzubehor
Teppiche (Ei
Reitsportartikel
Pflanzen / Samen

Campingartike!
Babyausstattung
Angler-, Jagdartikel und Waffen

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100

winnerhalb eines len Versorgungsb

® aullerhalb eines zentralen Versorgungsbereiches

Quelle: Darstellung Junker+Kruse

49 Vgl. dazu auch Tabelle 1, S. 11
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Tabelle 21:  Sortimentsliste fir die Stadt Liidenscheid

Zentrenrelevante Sortimente

Nahversorgungsrelevante Sortimente

Nahrungs- und Genussmittel (inkl. Back- und Konditoreiwaren, Fleischwaren)
Drogeriewaren, Korperpflegeartikel

Getranke

pharmazeutische Artikel’

Schnittblumen

Bekleidung, Waésche Lederwaren / Taschen / Koffer / Regenschirme
Blicher medizinische und orthopadische Artikel®
Elektrokleingeréte Musikinstrumente und Zubehor
Elektronik und Multimedia3 Papier, Biroartikel, Schreibwaren
Erotikartikel Schuhe

Glaswaren, Porzellan, Keramik® / Haus- Spielwaren

haltswaren’ Sportartikel™

Handarbeitsartikel / Kurzwaren / Meterware / | Sportbekleidung und Sportschuhe
Wolle Uhren / Schmuck

Heimtextilien, Gardinen / Dekostoffe Wohndekorationsartikel'

Hobbyartikel® Zeitungen / Zeitschriften

Alle anderen Sortimente gelten als nicht zentrenrelevant:
Beispiele fir nicht zentrenrelevante Sortimente

Angler-, Jagdartikel und Waffen* Matratzen®

Bauelemente / Baustoffe' Mobel*!

baumarktspezifisches Sortiment'® Pflanzen / Samen

Bettwaren™ Reitsportartikel?

Campingartikel' SportgroRgerate?

ElektrogroRgerate Teppiche (Einzelware)

Fahrrader und technisches Zubehor® Topfpflanzen / Blumentdpfe und Vasen

Gartenartikel und -gerate'® (Indoor)

Kfz'8-, Caravan®- und Motorradzubehor zoologische Artikel, lebende Tiere (inkl. Heimtierfutter
Kfz- und Motorradhandel* und Hygieneartikel fir Heim- und Kleintiere)

Kinderwagen
Lampen / Leuchten / Leuchtmittel

Erlauterungen

1. nur freiverkaufliche Pharmazeutika
2. ohne Schuhe und Bekleidung
3. dazu gehoren u. a.: Bild und Tontrdger, Computer und Zubehor, Fotoartikel, Telekommunikation

und Zubehor, Unterhaltungselektronik und Zubehor

4. ohne Bekleidung und Schuhe, Waffen = Sportwaffen

5. ohne Schuhe und Bekleidung

6. Glas / Porzellan / Keramik ohne Pflanzgefale

7. Haushaltswaren umfassen: Kiichenartikel und -gerdte (ohne Elektrokleingerdte); Messer, Scheren,
Besteck, Eimer, Waschestdnder und -korbe, Besen, Kunststoffbehalter und -schiisseln

8. Kiinstlerartikel / Bastelzubehér (Bastel- und Malutensilien wie Acryl-, Aquarell-, Ol- und Wasserfar-

ben, Bastelmaterial, Klebstoff, Pinsel, Malblocke, Staffeleien etc.), Sammlerbriefmarken und -miin-
zen

9. dazu gehoren u. a.: Horgerate, Optik / Augenoptik, Sanitatsartikel

10.  Sportartikel / -kleingerate ohne Sportgrof3gerdte
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11.  Kunstgewerbliche Artikel / Erzeugnisse, Bilder, Bilderrahmen, Kerzenstdnder, Statuen, Wohnacces-
soires, Dekorationsartikel, Ziergegenstande, Kunstblumen und -pflanzen

12.  inkl. Holz

13.  dazu gehoren u.a.: Bodenbeldge (inkl. Teppiche, Rollware), Eisenwaren und Beschldge, Elektroin-
stallationsmaterial, Farben / Lacke, Fliesen, Heizungs- und Klimagerdte, Kamine / Kacheléfen, Roll-
laden / Markisen, Sanitdrartikel, Tapeten, Installationsmaterial,

Maschinen / Werkzeuge

14.  Bettwaren umfassen u. a. Kissen, Bettdecken, Matratzenschoner

15.  zu Camping- und Outdoorartikeln zéhlen u. a. Zelte, Isomatten, Schlafsacke (ohne Caravanzube-
hor, Bekleidung und Schuhe)

16.  Gartenartikel und -gerdte umfassen: Blumenerde, Erden, Torf, Mulch, Bewdsserungssysteme, Diin-
gemittel, Garten- und Gewachshduser, Teichbauelemente und -zubehér; Gartenwerkzeug wie z. B.
Schaufeln, Harken, Scheren; Gartenmaschinen wie z. B. Garten- und Wasserpumpen, Hochdruck-
reiniger, Laubsauger, Motorsdgen, Rasenmaher und -trimmer, Vertikutierer; Grillgerdte und -zube-
hor; Pflanzenschutzmittel, Regentonnen, Schlduche und Zubehor, GroRRspielgerate; Pflanzgefale
(Outdoor auch Terrakotta)

18.  Kfz-Zubehor inkl. Autokindersitze

19. zum Caravanzubehor zahlen u. a.: Markisen, Vorzelte, Wohnwagenheizungen

20. Matratzen ohne Bettwdsche (Heimtextilien)

21.  Mobbel inkl. Badmobel, Kiichenmdbel, Biromébel und Gartenmébel / Polsterauflagen

22.  SportgroBgerdte umfassen u. a.: Konditionskraftmaschinen, GroBhanteln, FuRRball-, Hockey- oder
Handballtore, Turnmatten, Billardtische, Rennrodel, Boote

Kfz- und Motorradhandel gehdért nicht zum Einzelhandel i. e. S. Bei der Einzelhandelssteuerung in

der Bauleitplanung gilt der groBflachige Kfz- und Motorradhandel als einzelhandelsrelevante
Vorpragung und wird daher in die Liste der nicht-zentrenrelevanten Sortimente aufgenommen.

Erlauterungen zur Einordnung der nahversorgungsrelevanten Sortimente

Im Bestand liegt in den als nahversorgungsrelevant eingestuften Warensortimenten, wie z. B.
Nahrungs- und Genussmittel und Gesundheits- und Kérperpflege (mit den entsprechenden
Teilsortimenten), der Gberwiegende Teil der Verkaufsfliche innerhalb der zentralen Versor-
gungsbereiche. Sie besitzen im zentralen Versorgungsbereich Innenstadt und in den Nahversor-
gungszentren eine wichtige Frequenzbringer- und Magnetfunktion auch fiir andere einzelhan-
delsrelevante Einrichtungen sowie flir sonstige zentrenbedeutsame Nutzungsbausteine und
Funktionen. Eine Ansiedlung an Einzelstandorten auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche
kann im Sinne einer wohnungsnahen Grundversorgung im Einzelfall sinnvoll sein. Aus diesem
Grund sind diese Sortimente als nahversorgungsrelevant (als Spezialfall der zentrenrelevanten
Sortimente) einzustufen.

Ebenfalls Giberwiegend wohnungsnah bzw. auch in den zentralen Versorgungsbereichen und
i.d.R. auch im Zusammenhang mit den Sortimenten Nahrungs- und Genussmittel sowie Ge-
sundheits- und Korperpflege werden die Sortimente pharmazeutische Artikel, Zeitungen / Zeit-
schriften sowie Schnittblumen angeboten. Daher sind auch sie als nahversorgungsrelevant (als
Spezialfall der zentrenrelevanten Sortimente) einzustufen.
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Erlauterungen zur Einordnung der zentrenrelevanten Sortimente

Folgende Sortimente sind als zentrenrelevante Leitsortimente gemaB LEP NRW eingeordnet. Sie
weisen jedoch nur zum Teil einen Angebotsschwerpunkt in der Innenstadt auf:

Papier / Biirobedarf / Schreibwaren; Biicher; Bekleidung, Wasche; Schuhe, Lederwaren;
medizinische, orthopddische, pharmazeutische Artikel; Haushaltswaren, Glas / Porzellan /
Keramik; Spielwaren; Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel (ohne Teilsortimente An-
gelartikel, Campingartikel, Fahrrader und Zubehér, Jagdartikel, Reitartikel und Sportgrof3-
geréate); Elektrogerate, Medien (=Unterhaltungs- und Kommunikationselektronik, Compu-
ter, Foto — ohne ElektrogroBgerate, Leuchten); Uhren, Schmuck

Aufgrund ihres Anteils innerhalb der Innenstadt pragen diese Sortimente in besonderem Mafe
das dortige Einzelhandelsangebot. In Threm Zusammenspiel leisten diese Sortimente einen wich-
tigen Beitrag zur Belebung und Attraktivitdt der Innenstadt. Sie Gbernehmen damit eine bedeu-
tende Magnetfunktion fiir den zentralen Versorgungsbereich. Im Sinne des LEP NRW, Kapitel
6.5 Grofflachiger Einzelhandel, des REHK und auch aufgrund der lokalen Situation bzw. der
Weiterflihrung bestehender stadtebaulicher Zielvorstellungen in Liidenscheid sind daher diese
Sortimente (mit allen ihren Teilsortimenten) als zentrenrelevante Sortimente in die Liidenschei-
der Sortimentsliste aufzunehmen. In diesem Sinne wird auch das Sortiment Haushaltwaren,
Glas/Porzellan/Keramik als zentrenrelevant eingestuft, obwohl der quantitative Schwerpunkt
aulerhalb zentraler Versorgungsbereiche liegt.

Die Warengruppe Wohneinrichtungsartikel umfasst verschiedene, unterschiedliche Einzelsorti-
mente, dazu gehdren vor allem Bettwaren, Matratzen; Haus- und Heimtextilien, Gardinen;
Kunstartikel, Bilder, Rahmen; Teppiche (Einzelware). Aufgrund des bestehenden Angebotes die-
ser Sortimente an Sonderstandorten (z. B. XXXLUTZ Sonneborn, Poco) ist damit das Gros aul’er-
halb zentraler Versorgungsbereiche bzw. auRerhalb der Innenstadt angesiedelt. Wahrend die
Sortimente Bettwaren, Matratzen eine geringe zentrentragende Funktion einnehmen und auch
aufgrund ihrer Beschaffenheit weniger als typische zentrenrelevante Sortimente einzustufen
sind, werden im Sinne stadtebaulicher Zielvorstellungen zur Starkung der Innenstadt die Sorti-
mente Heimtextilien, Dekostoffe, Haus- und Tischwasche (inkl. Gardinen) und Wohndekora-
tionsartikel (Kunstgewerbe, Bilder, Bilderrahmen) als zentrenrelevant eingestuft, da sie insbe-
sondere auch in Form kleinerer Fachgeschéfte (z. B. Gardinenfachgeschéfte, Raumausstatter) ei-
nen Beitrag zur Vielfalt des innerstaddtischen Angebotes leisten kdnnen.

Erlauterungen zur Einordnung der nicht zentrenrelevanten Sortimente

Zu den typischen nicht zentrenrelevanten Sortimenten gehéren Mébel sowie Bau- und Garten-
marktsortimente, die Ublicherweise, und so auch in der Stadt Liidenscheid, an dezentralen
Standorten bzw. Sonderstandorten in groflachigen Angebotsformen anzutreffen sind. Dies er-
klart auch die Dominanz der Verkaufsflichen bzw. Anzahl entsprechender Betriebe auBerhalb
zentraler Lagen.

Zum Teil aufgrund der 6rtlichen Situation sowie der Beschaffenheit einzelner Sortimente aber
insbesondere auch vor dem Hintergrund stadtebaulicher Zielvorstellungen ergeben sich
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besondere Begriindungszusammenhéange fir die Einordnung als nicht zentrenrelevantes Sorti-
ment. Diese werden im Folgenden dargelegt:

Angler-, Jagdartikel, Waffen werden in Lidenscheid lediglich auBerhalb zentraler Lagen ange-
boten. Aufgrund der starken Spezialisierung und der deutlich untergeordneten funktionalen Be-
deutung dieses Sortiments innerhalb der Warengruppe Sportartikel sowie im Rahmen der Einzel-
handelsstruktur sind flr diese Sortimente durch eine Ansiedlung eines entsprechenden Betriebes
auch auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche keine negativen stadtebaulichen Auswirkungen
zu erwarten. Daher wird fiir diese Sortimente die Einstufung als nicht zentrenrelevantes Sorti-
ment weiterhin beibehalten.

Der Angebotsschwerpunkt des Sortiments Bettwaren / Matratzen liegt vor allem auRerhalb
zentraler Lagen. Insbesondere handelt es sich dabei um spezielle, kleinflachige Fachmarkte oder
die entsprechende Verkaufsfliche entfallt auf das Randsortiment gréBerer Anbieter, z. B.
XXXLUTZ Sonneborn). Aufgrund der &rtlichen Verkaufsflichenanteile in bzw. auBerhalb zentra-
ler Lagen aber vor allem auch aufgrund der Beschaffenheit des Sortiments Bettwaren / Matrat-
zen (u.a. Raumbedarf, Transportféhigkeit) wird die Einstufung als nicht zentrenrelevant vorge-
nommen.

Der Verkaufsflichenschwerpunkt im Sortiment Lampen, Leuchten, Leuchtmittel liegt als Rand-
sortiment grof¥flichiger Anbieter an den Sonderstandorten (XXXLUTZ Sonneborn, Obi, Hellweg)
deutlich auBerhalb zentraler Lagen. Somit spiegelt sich auch in Liidenscheid der Trend wider,
dass Lampen und Leuchten in gréReren Fachmarkten, wie Mobelhdusern oder Baumarkten (als
Randsortiment) angeboten werden. Vor dem Hintergrund der branchenspezifischen Entwicklung
sowie dem Angebotsschwerpunkt auerhalb zentraler Lagen wird eine Einstufung von Lampen,
Leuchten, Leuchtmittel als nicht zentrenrelevant vorgenommen.

Campingartikel, Reitsportartikel wie auch SportgroBgerate, wurden in der Sortimentsliste als
Teilsortiment der Sportartikel spezifiziert aufgefiihrt. Sie nehmen in zentralen Versorgungsberei-
chen bzw. in der Innenstadt eine deutlich untergeordnete Stellung ein. Aufgrund der sehr gerin-
gen quantitativen (teilweise nur als schmales Randsortiment) wie auch der funktionalen Bedeu-
tung dieser Sortimente im Rahmen des Einzelhandelsangebotes im Stadtgebiet insgesamt bzw.
in der Lidenscheider Innenstadt, ist davon auszugehen, dass eine Ansiedlung eines entsprechen-
den Betriebes auch auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche keine negativen stadtebaulichen
Auswirkungen erwarten lieBe. Daher werden diese Teilsortimente als nicht zentrenrelevante
Sortimente eingestuft. Auch aufgrund ihrer besonderen Angebotscharakteristika (u.a. Platzbe-
darf, Transportfahigkeit) werden diese Teilsortimente als nicht zentrenrelevante Sortimente
eingestuft. Diese Einordnung betrifft nicht die im Zusammenhang angebotene Sportbekleidung
und -schuhe, diese sind als zentrenrelevant eingestuft.

Das Angebot im Teilsortiment Fahrrader und technisches Zubehér ist im Stadtgebiet nur sehr
gering ausgeprdgt (< 250 m? Verkaufsflache) Es befindet sich zu weniger als 40 % in zentralen
Versorgungsbereichen (Innenstadt, Nahversorgungszentrum Brauckenkreuz) mit ausschlieflich
kleinflichigen Angeboten (BetriebsgroRen bis 100 m2 Verkaufsflache) bzw. als Randsortiment.

% Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass dieses Sortiment abzugrenzen ist von der Warengruppe Heimtexti-

lien, Dekostoffe, Haus- und Tischwésche, die als zentrenrelevant eingestuft wird.
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Das librige Angebot — auBerhalb der Innenstadt — entféllt auf einen kleinflachigen Anbieter so-
wie Randsortimente groBerer Anbieter (u.a. Hellweg, Obi).

Marktseitig ist dagegen ein Trend zu groBflachigen Fachmarkten auBerhalb zentraler Lagen zu
beobachten (z. B. Megabike, LuckyBike). Derzeit findet in vielen Kommunen und somit nicht zu-
letzt auch in Lidenscheid eine intensive Diskussion im Zusammenhang mit der Differenzierung
des Sortiments Fahrrédder und technisches Zubehér von der tibergeordneten Warengruppe
Sportartikel statt. Sportartikel besitzen unbestritten, insbesondere unter Berlicksichtigung von
Sportbekleidung und -schuhen, eine wichtige Magnetfunktion flir innerstaddtische Zentren. Fach-
abteilungen und Spezialgeschafte einzelner Warengruppen tragen dariiber hinaus zur Vielfalt
des Angebotes bei. GroRflachige Anbieter auBerhalb zentraler Lagen — mit vergleichbaren Ange-
boten — verschérfen in der Regel den Wettbewerb. Vielfach ist aber auch zu beobachten, dass
die Entwicklungschancen der Anbieter in den Zentren begrenzt sind und diese nach Standorten
auBerhalb der Zentren streben, an denen sie ihre Waren zeitgemdl anbieten kénnen. Nicht zu-
letzt auch unter Berlicksichtigung der tiberwiegend kleinteiligen Strukturen in der Innenstadt so-
wie vor dem Hintergrund der mittelfristigen Sicherung und Starkung eines modernen Angebotes
in diesem Sortiment im Liidenscheider Stadtgebiet wird das Sortiment Fahrrdder und technisches
Zubehor als nicht zentrenrelevant eingeordnet (ohne Sportbekleidung und -schuhe).

Kinderwagen stellen ein Teilsortiment des Sortiments Babyausstattung dar, welches in Liiden-
scheid ausschlieBlich auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche angeboten wird. Aufgrund der
geringen zentrenprdagenden Bedeutung sowie der Beschaffenheit, der Transportfahigkeit und
dem Raumbedarf dieses Sortiments wird dieses auch kiinftig als nicht zentrenrelevant eingestuft.
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10 Ansiedlungsregeln / Steuerungsgrund-
satze zur Einzelhandels- und Zentrenent-
wicklung

Im Rahmen der Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes bilden stadtentwicklungspolitische
Zielvorstellungen fiir die Stadt Liidenscheid die Gibergeordnete Betrachtungsebene, aus der
grundsatzliche Strategien zur kiinftigen rdumlichen Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Li-
denscheid abgeleitet werden.

Die als Grundséatze formulierten Leitlinien zum zukilinftigen Umgang mit Einzelhandelsvorhaben
bilden Grundlagen fiir die Bewertung einzelner Standorte hinsichtlich ihrer Eignung als perspek-
tivische Einzelhandelsstandorte und helfen, potenzielle Ansiedlungs- wie Erweiterungsvorhaben
hinsichtlich ihrer Zentrenvertraglichkeit zu beurteilen.

Der wesentliche Vorteil dieser gesamtstadtischen Betrachtungsweise ist, dass mogliche Sum-
menwirkungen von unterschiedlichen Vorhaben, aber auch des bereits vorhandenen Einzelhan-
delsbestands aulRerhalb des zentralen Versorgungsbereiches berticksichtigt werden. Dadurch
kdnnen Umsatzumverteilungen die stddtebauliche Relevanzschwelle — abweichend zur Einzelfall-
betrachtung — (z. T. deutlich) libersteigen und somit mégliche negative stddtebauliche Auswir-
kungen auf die Versorgungsstruktur aufgezeigt werden.

Die nachfolgend aufgefiihrten Regelungen basieren weitgehend auf der bisherigen Steuerungs-
praxis in Lidenscheid und entwickeln diese unter Berlicksichtigung der aktuellen Rechtspre-
chung fort, sodass diese Grundsétze auch zukiinftig bei der Neuansiedlung, Verlagerung oder
Erweiterung von Einzelhandelsbetrieben angewandt werden kénnen.

Zur Verbindlichkeit und Anwendung dieser Grundsatze ist vorab Folgendes herauszustellen:

Die Regeln haben keine unmittelbare Wirkung, sondern stellen Grundsétze fir die poli-
tische Willensbildung und Entscheidungsfindung sowie die Bauleitplanung dar;

fur die Zulassigkeit von Vorhaben ist uneingeschrénkt die bauplanungsrechtliche Situa-
tion maRgebend;

die Grundsétze betreffen zukiinftige Einzelhandelsentwicklungen, d. h. sie gelten fir
Neuansiedlungen, Erweiterungen und Verlagerungen von Betrieben;

bestehende bzw. genehmigte Einzelhandelsbetriebe bleiben — bezogen auf den ge-
nehmigten Bestand — von den formulierten Regeln unberiihrt (Bestandsschutz).

Das Einzelhandelskonzept ist mit seinen Zielen und Grundsdtzen nach Ratsbeschluss als
stddtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB in der
Bauleitplanung “zu berticksichtigen". Es 16st als solches aber noch keine rechtsverbindli-
chen Folgen aus. Dies ist nur durch Umsetzung in Bauleitplanungen bzw. in Kombination
mit den Vorschriften des Baugesetzbuchs und der Baunutzungsverordnung méglich.
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Bei der Umsetzung der stadtebaulichen Ziele und Grundsdtze dieses Einzelhandelskon-
zeptes bei Bauleitplanungen, die Vorhaben des groRflachigen Einzelhandels betreffen, ist
grundséatzlich zu priifen, welche Ziele und Grundsatze des Kapitels 6.5 LEP NRW
(Ziele 6.5-1 bis Ziel 6.5-10) zu beachten sind. Diese Priifung beschrdnkt sich im Einzelfall
nicht allein auf die in den nachfolgenden Kapiteln 10.1.-10.3 benannten Ziele des LEP
NRW, Kapitel 6.5 Grol¥flachiger Einzelhandel (2017).

In der Planungspraxis kdnnen die Ziele und Grundsétze des Einzelhandelskonzeptes
durch die Anwendung der verfligbaren Rechtsinstrumente verwirklicht werden. Neben
der Bauleitplanung und der Anwendung der Einfligungsklausel des § 34 Abs. 1 BauGB
im Allgemeinen stehen folgende spezifische Rechtsinstrumente flir die Steuerung der
Standortfindung des Einzelhandels zur Verfiigung:

§ 1 Abs. 5 bis 9 BauNVO zur Beschrankung von Arten und Unterarten von Einzel-
handelsnutzungen in festgesetzten Baugebieten;

§11 Abs. 3 BauNVO (Beschrankung der Zuldssigkeit des groRflachigen Einzelhandels
auf Kerngebiete und eigens dafiir festgesetzte Sondergebiete);

§ 15 BauNVO (Unzuldssigkeit von Vorhaben im Einzelfall, sofern sie nach Anzahl,
Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der Eigenart des Baugebiets widersprechen);

§ 34 Abs. 3 BauGB (Unzuldssigkeit von Vorhaben, von denen schddliche Auswirkun-
gen auf zentrale Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen Gemeinden
zu erwarten sind);

Aufstellung von Bebauungspldnen mit Festsetzungen nach § 9 Abs. 2a BauGB (Aus-
schluss oder Einschrankung von bestimmten Arten von Nutzungen — also auch des
Einzelhandels) zur Erhaltung oder Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche, auch
im Interesse einer verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung und der Innen-
entwicklung der Gemeinden.

10.1 Steuerung von Einzelhandelsbetrieben mit nahver-
sorgungsrelevanten Kernsortimenten

85

GemaR Ziel 6.5-1 des LEP NRW, Kapitel 6.5 GroBflachiger Einzelhandel (2017) diirfen Standorte
des groBflachigen Einzelhandels lediglich im Regionalplan als Allgemeine Siedlungsbereiche aus-
gewiesenen Bereich dargestellt und festgesetzt werden. GemaR Ziel 6.5-2 werden Standorte des
groBflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten (dazu gehdren gemaB An-
lage 1 auch die gleichzeitig nahversorgungsrelevanten Sortimente Nahrungs- und Genussmittel
sowie Gesundheits- und Kérperpflegeartikel) ausschlieRlich den zentralen Versorgungsbereichen
zugewiesen. Dabei diirfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben im Sinne von § 11 (3)

Landesgesetzgebung:

BauNVO mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur:
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in bestehenden zentralen Versorgungsbereichen sowie

in neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen in stadtebaulich integrierten Lagen,
die aufgrund ihrer rdumlichen Zuordnung sowie verkehrsmaBigen Anbindung flr die

Versorgung der Bevolkerung zentrale Funktionen des kurz-, mittel- oder langfristigen
Bedarfs erfiillen sollen, dargestellt und festgesetzt werden.

Darlber hinaus ist das Beeintrachtigungsverbot gemaR Ziel 6.5-3 zu beachten.

Ausnahmsweise diirfen Sondergebiete flir Vorhaben im Sinne von § 11 (3) BauNVO mit nahver-
sorgungsrelevanten Kernsortimenten gemal Ziel 6.5-2 auch auBerhalb zentraler Versorgungsbe-
reiche dann dargestellt und festgesetzt werden, wenn nachweislich:

.eine Lage in den zentralen Versorgungsbereichen aus stadtebaulichen oder siedlungs-
strukturellen Griinden, insbesondere der Erhaltung gewachsener baulicher Strukturen
oder der Riicksichtnahme auf ein historisch wertvolles Ortsbild, nicht méglich ist und

die Bauleitplanung der Gewébhrleistung einer wohnortnahen Versorgung mit nahversor-
gungsrelevanten Sortimenten dient und

zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt werden.”

’ Ziel

Sicherung und Stédrkung einer attraktiven, moglichst flichendeckenden wohnungsnahen Grund-
versorgung im Stadtgebiet durch Sicherung und Entwicklung eines funktionsfahigen zentralen
Versorgungsbereiches sowie von Standorten im Sinne einer verbrauchernahen Versorgung der
Ludenscheider Bevolkerung.

Dieses Ziel steht im Einklang mit den landesplanerischen Vorgaben.
Grundsatz 1: Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten

1.1 Standorte fiir (klein- und grof¥flachige) Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem
Kernsortiment im Sinne der Liidenscheider Sortimentsliste sollen regelmaBig in den zentralen
Versorgungsbereichen liegen.

1.2 (Klein- und groBflachige) Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsorti-
ment kdnnen ausnahmsweise auch aulRerhalb der zentralen Versorgungsbereich erméglicht
werden, wenn

der Standort eine stddtebaulich integrierte Lage aufweist und
das Vorhaben der Nahversorgung dient.

Diese Ausnahmeregelung gilt nicht fiir Standorte innerhalb von GE- / Gl-Gebieten.

1.3 Bei kiinftigen Entwicklungen von Einzelhandelsbetrieben mit nahversorgungsrelevanten
Kernsortimenten an stddtebaulich nicht integrierten Standorten ist eine Bestandsfestschreibung
gemal Ziel 6.5-7 LEP NRW zu priifen und ggf. umzusetzen.
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Erlauterungen zu Grundsatz 1

Vor dem Hintergrund der formulierten Zielsetzung einer arbeitsteiligen Versorgungsstruktur so-
wie dem Ausbau bzw. der Sicherung einer méglichst flichendeckenden wohnortnahen Grund-
versorgung sollen Einzelhandelsbetriebe (sowohl grofRflachige als auch kleinflachige) mit nahver-
sorgungsrelevantem Kernsortiment in den zentralen Versorgungsbereichen oder erganzend

an - gemal Einzelhandelskonzept bestehenden oder potenziellen - Nahversorgungsstandorten
liegen.

Um eine Kompatibilitat zur , hierarchische Ordnung"” der Standortstruktur mit den zentralen
Versorgungsbereichen und ihrer funktionalen Zuordnung zu gewahrleisten und dariiber hinaus
durch ergdnzende Nahversorgungsstandorte die Grundversorgung moglichst umfassend und da-
mit auch fiir alle Bevolkerungsgruppen (mobile und immobile) attraktiv und zukunftsféhig zu ge-
stalten, ist es hierbei sinnvoll und zielfiihrend, die Entwicklung groRflachiger Einzelhandelsbe-
triebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment in Abhangigkeit von der Zentrenkategorie
bzw. dem Kaufkraftpotenzial im zu versorgenden Bereich zu steuern. So soll gewéhrleistet wer-
den, dass Neuansiedlungen sowie Erweiterungen bestehender Betriebe mit nahversorgungsrele-
vanten Angeboten der Sicherung und Starkung der wohnortnahen Grund- und Nahversorgung
dienen und negative stadtebauliche Auswirkungen auf die Zentren- sowie Versorgungsstruktur
ausgeschlossen werden. Dabei geht es grundsatzlich nicht darum den Wettbewerb an einzelnen
Standorten (zentraler Versorgungsbereich sowie auch ergdnzenden Nahversorgungsstandorten)
auszuschlieBen, sondern darum, die wohnungsnahe Nahversorgung zu sichern und zu starken.

Der zentrale Versorgungsbereich Innenstadt hat eine Versorgungsaufgabe flir das gesamte
Stadtgebiet. Die Nahversorgungszentren Gibernehmen eine Versorgungaufgabe fiir die umlie-
genden Wohnsiedlungsgebiete und die Stadtbezirke bzw. deren Teilbereiche. In stddtebaulich
integrierten Lagen auferhalb der zentralen Versorgungsbereiches kénnen klein- und groRfla-
chige Betriebe mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten sinnvoll und méglich sein, wenn
dadurch Versorgungsliicken im Naheinzugsbereich geschlossen werden kénnen. Neben der Vo-
raussetzung, dass diese der Nahversorgung der im unmittelbaren Umfeld vorhandenen Wohn-
bevolkerung dienen, ist hierbei sicherzustellen, dass vom Vorhaben keine negativen Auswirkun-
gen auf die zentralen Versorgungsbereiche oder die Standortstruktur im Sinne des Einzelhan-
delskonzeptes ausgehen.

Fur die Verkaufsflichendimensionierung von entsprechenden Einzelhandelsbetrieben bietet die
Gegenlberstellung von projiziertem Vorhabenumsatz und verfiigbarer Kaufkraft im Naheinzugs-
bereich des Vorhabens sowie die Ermittlung der Distanz des Vorhabens zu den schiitzenswerten
zentralen Versorgungsbereichen eine bewahrte Méglichkeit zur Operationalisierung der genann-
ten Kriterien.

Von einem stddtebaulich sinnvollen Nahversorgungsstandort (Schwerpunkt Nahrungs- und
Genussmittel) kann demnach ausgegangen werden, wenn

es sich um einen stadtebaulich integrierten Standort handelt, der

regelmaRig aulerhalb des Naheinzugsbereichs des zentralen Versorgungsbereiches liegt,
d.h., dass keine mehr als unwesentliche (> 10 %) Uberschneidung der 600 m-Isodistanz
mit der 600 m-Isodistanz des zentralen Versorgungsbereiches besteht und
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die sortimentsspezifische Kaufkraftabschépfung des Vorhabens im funktionalen Versor-
gungsgebiet eine Quote von bis zu 35 % - 50 % (Orientierungswert) der sortimentsspe-
zifischen Kaufkraft (Nahrungs- und Genussmittel) der Bevolkerung nicht Gberschreitet.

Als stadtebaulich integrierte Lage im Sinne des Lidenscheider Einzelhandelskonzeptes werden
Standorte definiert, deren direktes siedlungs- bzw. wohnstrukturelles Umfeld von zusammen-
hangender Wohnbebauung geprégt ist und somit ein Bezug zu Wohnsiedlungsbereichen be-
steht, ohne dass stddtebauliche Barrieren (wie zum Beispiel Bahngleise, Autobahnen, Hauptver-
kehrsstraen ohne geeignete Querungsmaoglichkeiten) den Standort von der Wohnbebauung
separieren und die fuBlaufige Erreichbarkeit einschranken.

Als funktionales Versorgungsgebiet ist regelmaBig derjenige Bereich zu definieren, den ein
Vorhaben fuBldufig versorgen soll (600 m-Isodistanz). Um die vorstehende Bedingung zu erfl-
len, misste fir moderne Lebensmittelmarkte in einer GréBenordnung ab rd. 1.000 m?2 Verkaufs-
flache ein Bevolkerungspotenzial von mindestens rund 5.000 Einwohnern im fuBldufigen Ein-

zugsbereich (bzw. funktionalen Versorgungsgebiet) vorhanden sein®'. Bei Nicht-Erflllung dieser
Bedingung ware ein entsprechender Anbieter auf Kaufkraftzufllisse von Gebieten auBerhalb des
direkten Wohnumfeldes angewiesen, was negative Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbe-
reiche und die Nahversorgungsstrukturen vermuten lieBe und den eingangs formulierten Zielset-
zungen somit entgegenstande.

Um auch in Bereichen mit geringer Siedlungsdichte auBerhalb des zentralen Versorgungsberei-
ches, die ansonsten lediglich tiber geringfligige bzw. keine eigenstandigen Versorgungsstruktu-
ren verfligen, eine zukunftsfahige Nahversorgung zu erméglichen, kann bei der Einordnung und
Bewertung von entsprechenden Vorhaben (Einzelfallpriifung) auf Gber die rein fulldufige Er-
reichbarkeit hinausgehende Siedlungsbereiche innerhalb der Stadt Liidenscheid zuriickgegriffen
werden. Diese sollen eine rdumliche und funktionale Beziehung zu einem potenziellen Standort
aufweisen (funktional zugewiesenes Versorgungsgebiet). Demnach ist ein funktionales Versor-
gungsgebiet anhand nachprifbarer Kriterien (u. a. siedlungsraumliche Strukturen, verkehrliche
Barrieren, Lage und Entfernung zum Zentrum und Nahversorgungsstandorten, Einbindung in
das Netz des 6ffentlichen Nahverkehrs) einzelfallbezogen zu definieren. Dabei ist derzeit im Lu-
denscheider Stadtgebiet bei einer einzelhandelsrelevanten Zentralitdt von 0,83 zwar ein rechne-
risches, absatzwirtschaftlich tragfahiges Potenzial vorhanden, jedoch besteht aktuell grundsétz-

lich kein rdumliches Defizit, welches ein Potenzial zur Offnung eines zusitzlichen Standortes
darstellt.

Ein heute marktgéngiger Drogeriemarkt erfillt in Liidenscheid flir keinen Standort auferhalb
der Innenstadt diese Bedingungen. Folglich sind entsprechende Betriebe immer in den zentra-
len Versorgungsbereich zu lenken.

Die Ausnahmeregelung zum Grundsatz 1 gilt ausdriicklich nicht fiir Standorte innerhalb von Ge-

werbegebieten, auch um den Charakter dieser Gebiete zu erhalten und sie fiir gewerbliche Nut-
zungen vorzuhalten.

51 Bei einer Flachenproduktivitdt von rund 5.000 Euro / m2 und einem Anteil der Lebensmittelverkaufsflache von ca.

80 % (das impliziert regelméBig einen Anteil des nahversorgungsrelevanten Kernsortiments von rund 90 %).
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Eine Gber den Bestandsschutz hinausgehende Verdnderung der bestehenden sowie eine Ansied-
lung von zusatzlichen Einzelhandelsbetrieben mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten an
stadtebaulich nicht integrierten Standorten sind hingegen konsequent auszuschlieRen. Insbe-
sondere Standorte innerhalb von Gewerbe- und Industriegebieten (mdgliche Ausnahmen: Ki-
oske und ,Convenience-Stores") sind ausdricklich ausgeschlossen, um den Charakter dieser
Gebiete zu erhalten. In Gewerbegebieten kdnnen z. B. kleinteilige Anbieter (wie sog. Conve-
nience Stores) und Kioske zur Versorgung der dort arbeitenden Menschen méglich sein.”

In jedem Fall ist bei der méglichen Ansiedlung eines Einzelhandelsbetriebes mit nahversorgungs-
relevantem Kernsortiment in stadtebaulich integrierter Lage eine Einzelfallbetrachtung unter Ein-
beziehung der o. a. Indikatoren durchzufiihren sowie eine dezidierte Abwégung aller einzelhan-
delsrelevanten stadtebaulichen Belange erforderlich. Ggf. ist im Rahmen einer stadtebaulichen
Vertraglichkeitsstudie i. S. v. § 11 (3) BauNVO nachzuweisen, dass negative stadtebauliche Aus-
wirkungen (in Lidenscheid und anderen Gemeinden) auf zentrale Versorgungsbereiche sowie
die wohnortnahe Versorgung nicht zu erwarten sind.

Zulassigkeit von Vorhaben gemal den landesplanerischen Vorgaben

Durch die Ziele Grundsdtze des Einzelhandelskonzeptes sowie die Operationalisierung der Nah-
versorgung setzt sich die Stadt Liidenscheid einen Rahmen zum Umgang mit Vorhaben zur An-
siedlung von Lebensmittelméarkten. Dabei steht vor allem die Sicherung und Stdrkung der zent-
ralen Versorgungsbereiche sowie die Sicherung und Starkung einer wohnungsnahen Versorgung
im Vordergrund. Sie dienen einer ersten Einordnung eines potenziellen Vorhabens und nicht zu-
letzt auch mit Blick auf die Entscheidung ggf. ein Bauleitplanverfahren einzuleiten, um es im
Sinne stadtebaulicher Zielvorstellungen zu ermdéglich oder auch abzuwehren. SchlieBlich stellt
doch das Einzelhandelskonzept entsprechend der systematischen Stellung in § 1 Abs. 6 Nr. 11
BauGB als stadtebauliches Entwicklungskonzept bei der Aufstellung von Bebauungsplanen einen
Abwdgungsbelang dar.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass sich die Zuldssigkeit von Vorhaben in Gebieten mit Bebau-
ungsplan entweder nach den Festsetzungen fiir die Baugebiete gemal §§ 2 bis 9 BauNVO bzw.
nach § 11 (3) BauNVO bei GroRflachigkeit sowie im unbeplanten Innenbereich nach § 34 (2)
BauGB (ggf.i. V. m. § 11 (3) BauNVO) und § 34 (3) BauGB ergibt.

Kleinflachige Lebensmittelmérkte sind demnach regelmaBig in Kerngebieten (MK), Mischge-
bieten (MI), Urbanen Gebieten (MU), allgemeinen Wohngebieten (WA), besonderen Wohnge-
bieten (WB), Gewerbe (GE)- und Industriegebieten (Gl) zuldssig und zur Gebietsversorgung in
Kleinsiedlungsgebietes (WS) bzw. ausnahmsweise zur Gebietsversorgung in reinen Wohngebie-
ten (WR) gemdR Baunutzungsverordnung (BauNVO) zuldssig. Auch kann sich gemaR § 34
BauGB eine Zulassigkeit von kleinflachigen Lebensmittelmarkten ergeben.

Mit Blick auf die stadtebaulichen Zielvorstellungen (Ziele und Grundsatze des Einzelhandelskon-
zeptes) ist jedoch hervorzuheben, dass - in Abwagung gesamtstadtischer Interessen - in

22 Ableitbare GréBenordnung fiir einen Lebensmittelladen in einem Gewerbegebiet mit 500 — 1.000 Beschiftigten

(gerundete Werte)

bei 500 Beschéftigten max. 50 m? Verkaufsflache
bei 1.000 Beschéftigten max. 100 m2 Verkaufsflache
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Gewerbe- und Industriegebieten kein Einzelhandel, insbesondere auch kein Lebensmitteleinzel-
handel, angesiedelt werden darf. Dariiber hinaus sollen Betriebe die Anforderungen an einen
Nahversorgungsstandort (s.o.) erfillen.

Die Ansiedlung groBflachiger Lebensmittelmarkte sollte jeweils im Zuge einer Einzelfallbe-
trachtung immer in Abstimmung mit der Genehmigungsbehorde (Bezirksregierung Arnsberg)
durchgeflihrt werden. Die Zulédssigkeit groBflachiger Lebensmittelmarkte unterliegt dabei den
Vorgaben des LEP NRW Kapitel 6.5 Grol¥flachiger Einzelhandel sowie dem § 11 (3) BauNVO.
Entsprechend sind zwei Planungswege zu unterscheiden:

1. Vermutungsregel des § 11 (3) S. 3 BauNVO

Standorte fiir groBflachige Lebensmittelmarkte dirfen gemaR Ziel 6.5-2 LEP NRW nur in
(bestehenden oder neu zu entwickelnden) zentralen Versorgungsbereichen liegen. Damit
verknUpft ist eine Kerngebiets- oder Sondergebietspflicht fiir Vorhaben mit zentrenrelevanten
Kernsortimenten i.S.v. § 11 (3) BauNVO, zu denen unter Berticksichtigung der zentrenrelevan-
ten Leitsortimente nach Anlage 1 (Kapitel 6.5, LEP NRW) auch groBflichige Lebensmittelmarkte
gehoren.

Im Planungsfall ist bei einem Vorhaben mit einer Geschossflache groBer 1.200 m2 im Rahmen
einer typisierenden Betrachtung gemaB § 11 (3) S. 2 BauNVO anzunehmen, dass Auswirkun-
gen (i.S.v. § 11 (3) BauNVO) von einem solchen Vorhaben ausgehen (Regelvermutung). Im
Rahmen einer stddtebaulichen Wirkungsanalyse ist zu untersuchen, ob ein Umschlagen absatz-
wirtschaftlicher Auswirkungen in negative stadtebauliche Auswirkungen zu erwarten ist, welches
einer Zuldssigkeit des Vorhabens ggf. entgegenstehen wiirde. Zur Festsetzung eines stadtebau-
lich vertraglichen Vorhabens in einem Kerngebiet oder einem Sondergebiet ist immer ein ent-
sprechendes Bauleitplanverfahren durchzufiihren.

2. Ausnahmeregelung: Stadtebauliche Atypik Nahversorgung

Im Sinne der Ausnahmeregelung gemal Ziel 6.5-2 LEP NRW kann fiir ein Vorhaben (groBflachi-
ger Lebensmittelmarkt) eine atypische Fallgestaltung geltend gemacht werden. In diesem Fall ist
die Ansiedlung eines groB3flachigen Lebensmittelmarktes auch auBBerhalb des zentralen
Versorgungsbereiches méglich, wobei das Vorhaben nicht kern- oder sondergebietspflichtig
ist. Es unterliegt, wenn die Gemeinde keine entsprechende Festsetzung beabsichtigt, keinem
Bauleitplanverfahren, sondern lediglich einer Baugenehmigung.

Es ist - in Abstimmung mit der Genehmigungsbehorde (Bezirksregierung Arnsberg) - dazu im-
mer eine Einzelfallbetrachtung durchzufiihren bzw. der Nachweis einer stadtebaulichen Aty-
pik zu erbringen. Fiir Lebensmittelméarkte (mit einer Geschossflache von mehr als 1.200 m2) be-
stehen Anhaltspunkte fiir eine stadtebauliche Atypik (Nahversorgung), wenn

der Flachenanteil der nicht nahversorgungsrelevanten Sortimente weniger als 10 % der
Gesamtverkaufsfliche betrédgt,

3 Unterhalb des Wertes der Regelvermutung von 1.200 m2 Geschossfliche ist es Aufgabe der Genehmigungsbe-

horde, im Einzelfall Anhaltspunkte dafiir geltend zu machen, dass mit maBgeblichen Auswirkungen zu rechnen ist.
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der Standort stadtebaulich integriert ist,
der Sicherung der verbrauchernahen Versorgung dient und
hinsichtlich des induzierten Verkehrsaufkommens vertrédglich eingestuft werden kann.

Dabei ist von einer verbrauchernahen Versorgung auszugehen, wenn die Kaufkraftabschdpfung
im fuBlaufigen Nahbereich nicht mehr als 35 % betragt.

Erst wenn eine stadtebauliche Atypik nachgewiesen ist, ist eine Bewertung potenzieller Auswir-
kungen durchzuflihren. Dies geschieht i. d.R. in Form eines Vertraglichkeitsgutachtens (stadte-
bauliche Wirkungsanalyse i.S.v. § 11 (3) BauNVO).

10.2 Steuerung von Einzelhandelsbetrieben mit zentren-
relevanten Kernsortimenten

85

GemaB dem Ziel 6.5-1 des LEP NRW, Kapitel 6.5 GroBflachiger Einzelhandel (2017) dirfen
Standorte des groBflachigen Einzelhandels lediglich in im Regionalplan als Allgemeine Siedlungs-
bereiche ausgewiesenen Bereich dargestellt und festgesetzt werden. GeméaR dem Ziel 6.5-2 wer-
den Standorte des groBflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten aus-
schlieBlich den zentralen Versorgungsbereichen zugewiesen. Dabei diirfen Kerngebiete und Son-
dergebiete fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit zentrenrele-
vanten Kernsortimenten nur:

Landesgesetzgebung:

in bestehenden zentralen Versorgungsbereichen sowie

in neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen in stadtebaulich integrierten Lagen,
die aufgrund ihrer rdumlichen Zuordnung sowie verkehrsmaBigen Anbindung flr die

Versorgung der Bevolkerung zentrale Funktionen des kurz-, mittel- oder langfristigen
Bedarfs erfiillen sollen, dargestellt und festgesetzt werden.

Darlber hinaus ist das Beeintrdchtigungsverbot gemaR Ziel 6.5-3 zu beachten.

Zentrenrelevant sind die Sortimente gemal Anlage 1 des LEP NRW und weitere von der jeweili-
gen Gemeinde als zentrenrelevant festgelegte Sortimente (ortstypische Sortimentsliste).

’ Ziel

Erhalt und Starkung der mittelzentralen Versorgungsfunktion und der regionalen Ausstrahlung
der Lidenscheider Innenstadt als bedeutendster Einzelhandelsstandort im Stadtgebiet durch Si-
cherung und Entwicklung der Einzelhandelszentralitdt, der Funktionsvielfalt und der Identifikati-

onsmoglichkeiten.

Grundsatz 2: Steuerung von Einzelhandelsbetrieben mit zentrenrelevanten Kernsortimen-
ten (ohne Nahversorgungsfunktion)
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2.1 Standorte flr groBflachige Einzelhandelsbetriebe i.S.v. § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenre-
levantem Kernsortiment, aber ohne nahversorgungsrelevante Kernsortimente im Sinne der Lu-
denscheider Sortimentsliste, missen im zentralen Versorgungsbereich Innenstadt liegen.

2.2 Standorte fiir nicht groB3flichige Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevantem Kernsortiment,
aber ohne nahversorgungsrelevante Kernsortimente, miissen im zentralen Versorgungsbereich
Innenstadt liegen.

2.3 Betriebe mit zentrenrelevantem Kernsortiment diirfen nicht in Gewerbe- und Industriegebie-
ten angesiedelt werden.

Erlauterungen:

Um die Zukunftsfahigkeit des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt mit seiner Versor-
gungsfunktion als Hauptgeschaftsbereich zu gewéhrleisten und so das Standortgefiige innerhalb
des Lidenscheider Stadtgebietes attraktiv und zukunftsféhig zu gestalten, ist es sinnvoll und
zielfihrend, die Ansiedlung von zentrenrelevantem Einzelhandel rdumlich zu steuern. Einzelhan-
delsbetriebe mit zentrenrelevantem Kernsortiment sollen demnach zukiinftig ausschlieflich in
den zentralen Versorgungsbereich Innenstadt gelenkt werden, um diesen Standort in seiner Ver-
sorgungsbedeutung zu sichern und weiter zu entwickeln sowie einen ruindsen, stadtebaulich
schadlichen Wettbewerb der verschiedenen Einzelhandelsstandorte untereinander zu vermeiden.
Eine klare Priorisierung muss dabei in Anbetracht seiner Bedeutung auf diesem zentralen Versor-
gungsbereich liegen. Dies gilt insbesondere flir groBflachige Einzelhandelsbetriebe mit zentren-
relevantem Kernsortiment.

Eine raumliche Lenkung von Einzelhandelsentwicklungen innerhalb des zentralen Versorgungs-
bereiches im Sinne einer positiven Innenstadtentwicklung ist dabei zu empfehlen. Insbesondere
bei Neuansiedlungen von Betrieben mit zentrenrelevanten Kernsortimenten sollten folgende Kri-
terien geprift werden:

Die Lage des Vorhabenstandortes, im Hinblick auf die Moglichkeit einer stadtebaulichen
Verknlipfung mit bestehenden Strukturen zur kiinftigen Nutzung von Synergien,

die GroRe (Verkaufsflache) und das Warenangebot (Betriebstyp, Warenangebot) des
Vorhabens vor dem Hintergrund einer kommunalen und regionalen Vertrdglichkeit so-
wie

die Funktion im Sinne einer Ergdnzung / Diversifizierung des bestehenden Angebotes.

Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass nicht jede zur Verfligung stehende Flache innerhalb des
zentralen Versorgungsbereiches durch Einzelhandel genutzt werden sollte / muss, sondern im
Einzelfall auch andere zentrentypische Nutzungen (wie beispielsweise Dienstleistungen oder
Gastronomie) im Sinne einer multifunktionalen Ausrichtung des Zentrums in den Abwagungs-
prozess eingestellt werden sollten.

Die Zuordnung von Einzelhandelsbetrieben mit zentrenrelevanten Sortimenten zum zentralen
Versorgungsbereich erfasst auch kleinflichige zentrenrelevante Einzelhandelsbetriebe. Denn
auch diese Betriebe sind funktionsbestimmend flir den zentralen Versorgungsbereich Innenstadt.
Daher impliziert die Regel einen grundsatzlichen Ausschluss von Einzelhandelsbetrieben mit
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zentrenrelevanten Kernsortimenten auBBerhalb des zentrales Versorgungsbereiches Innen-
stadt. Die Ansiedlung mehrerer kleinflachiger Einzelhandelsbetriebe auBerhalb des zentralen
Versorgungsbereiches Innenstadt kann in der Summenwirkung dazu flihren, dass die Funktions-
féhigkeit des zentralen Versorgungsbereiches beeintréchtigt wird. Die Zielsetzung der Erhaltung
und Entwicklung des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt erfordert es daher, auch klein-
flachige zentrenrelevante Einzelhandelsbetriebe méglichst und ausschlieBlich auf diesen zu len-
ken.

Jedoch sieht der Gesetzgeber unterhalb der Schwelle der GroRflachigkeit (mit Ausnahme des

§ 34 Absatz 3 BauGB) keinen Priifbedarf und damit auch keinen expliziten Regelungsbedarf.
Trifft dies auf Lebensmittelmarkte in der Gberwiegenden Mehrheit der Ansiedlungsfélle sogar zu,
muss dies fiir andere zentrenrelevante Sortimente (wie z. B. Bekleidung, Schuhe, Elektronik) klar
verneint werden. Fachmarkte mit einer GréBenordnung von beispielsweise 500 m?2 Verkaufsfla-
che erreichen schnell relativ hohe Verkaufsflichenanteile im Verhéltnis zu dem jeweiligen sorti-
mentsspezifischen Angebot im betroffenen zentralen Versorgungsbereich, sodass spétestens, in
der Summe mehrerer solcher Vorhaben, stddtebauliche Folgewirkungen sehr wahrscheinlich wa-
ren. Will man dies verhindert wissen, ist die Konsequenz ein génzlicher Ausschluss von zentren-
relevantem Einzelhandel in Gebieten aulRerhalb der zentralen Versorgungsbereiche.

10.3 Steuerung von Einzelhandelsbetrieben mit nicht
zentrenrelevanten Kernsortimenten

85

Sondergebiete fiir groBflachigen Einzelhandel mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten diir-
fen ausgewiesen werden, wenn

Landesgesetzgebung:

der Standort im Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) liegt (Ziel 6.5-1 LEP NRW) und

der zu erwartende Gesamtumsatz des Vorhabens die Kaufkraft der Einwohner der Stadt
Ludenscheid in den geplanten Sortimentsgruppen nicht tiberschreitet (Grundsatz 6.5-4
LEP NRW) und

der Anteil der zentrenrelevanten Randsortimente unter 10 % der Gesamtverkaufsflache
liegt (Ziel 6.5-5 LEP NRW) und

die Verkaufsfliche der zentrenrelevanten Randsortimente maximal 2.500 m2 umfasst
(Grundsatz 6.5-6 LEP NRW).

V4

Rdumliche Konzentration auch des groRflichigen Einzelhandels mit nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten auf daflir festgesetzte Sonderstandorte und Sicherung einer zukunftsfédhigen
Arbeitsteilung zwischen Hauptzentrum (Innenstadt), den Nahversorgungszentren und

Ziel
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Sonderstandorten zur Sicherung sowie zum Ausbau einer quantitativ und qualitativ guten Ver-
sorgung der Bevodlkerung.

Grundsatz 3: Steuerung von Einzelhandelsbetrieben mit nicht zentrenrelevanten Kern-
sortimenten

3.1 GroBflachige Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten im Sinne
der Liidenscheider Sortimentsliste sollen auf Flachen innerhalb der ausgewiesenen Zentren
gelenkt werden, sofern sie zu deren Stabilisierung beitragen, der Funktionsstufe des jeweili-
gen Zentrums entsprechen und stadtebaulich, verkehrlich und funktional vertraglich einge-
ordnet werden kénnen.

3.2 Grobflachige Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten kénnen
aufgrund ihres hohen Flachenbedarfs z. T. nicht in die gewachsene Innenstadt integriert
werden. Sie diirfen sich daher auch ausnahmsweise an ausgewiesenen Fachmarktstandorten
ansiedeln.

3.3 Standorte flr nicht groRflachige Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevanten Kernsor-
timenten sollen vorrangig im zentralen Versorgungsbereich Innenstadt oder in den Nahver-
sorgungszentren liegen.

3.4 Zentrenrelevante Randsortimente von groRflaichigen Betrieben mit nicht zentrenrelevantem
Kernsortiment auBerhalb des zentralen Versorgungsbereiches diirfen bis zu 10 % der Ge-
samtverkaufsfliche einnehmen. Dabei darf die entsprechende Verkaufsfliche insgesamt
800 m? nicht Gberschreiten.

3.5 Zwischen dem Kernsortiment und den Randsortimenten von Fachmérkten muss ein funktio-
naler Zusammenhang bestehen. Die Zentrenvertrdglichkeit des Randsortiments ist zu pri-
fen. Bei Bedarf sind die Randsortimente durch Bauleitplanung und Baugenehmigung so zu
begrenzen, dass schadliche Auswirkungen auf den zentralen Versorgungsbereich nicht zu
erwarten sind. Dies ist in Abhdngigkeit von der Art und dem Umfang der geplanten bzw.
betriebs-typischen Randsortimente und der Einzelhandelsstruktur im zentralen Versorgungs-
bereich im Einzelfall zu tiberpriifen.

3.6 GroBflachige und nicht grolflaichige Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevantem
Kernsortiment geméR Lidenscheider Sortimentsliste sollen nicht in Gewerbe- und Industrie-
gebieten angesiedelt werden. (mégliche Ausnahme: Kfz-Handel)

Erlauterungen:

Standorte fur groBflidchige Einzelhandelsbetriebe im Sinne von § 11 (3) S. 1 Nr. 2 BauNVO mit
nicht zentrenrelevantem Kernsortiment im Sinne der Lidenscheider Sortimentsliste konnen im

zentralen Versorgungsbereich liegen. Bei der nach § 11 (3) BauNVO erforderlichen bauleitpla-
nerischen Zulassungsentscheidung ist im Einzelfall zu prifen, ob die Ansiedlung eines derartigen
Betriebes mit den stddtebaulichen Zielsetzungen fiir den zentralen Versorgungsbereich verein-
bart werden kann.
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Daneben wird empfohlen, bauleitplanerische Standortentscheidungen fiir groRflachige Einzel-
handelsbetriebe im Sinne des § 11 (3) S. 1 Nr. 2 BauNVO mit nicht zentrenrelevantem Kernsorti-
ment auf stddtebaulich geeignete Standorte zu konzentrieren. Voraussetzung hierfiir ist, dass
der avisierte Standortbereich Bestandteil eines im Regionalplan ausgewiesenen Allgemeinen
Siedlungsbereichs (ASB) ist.

Nicht groBflachige Einzelhandelsbetriebe (< 800 m?2 Verkaufsfliche) mit nicht zentrenrele-
vantem Kernsortiment sind planungsrechtlich auch aulRerhalb des zentralen Versorgungsberei-
ches moglich (z.B. im MI, GE). Im Sinne der Ziele des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Liiden-
scheid sollte vor Offnung neuer Standorte insbesondere fiir nicht zentrenrelevanten Einzelhandel
die Option einer Konzentration an bestehenden Standorten gepriift werden. Dabei sollen ent-
sprechende Ansiedlungen nicht in Gewerbe- oder Industriegebieten stattfinden.

Zentrenrelevante Randsortimente von grol¥flichigen Einzelhandelsbetrieben im Sinne des § 11
(3) S. 1 Nr. 2 BauNVO mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment auRerhalb des zentralen Ver-
sorgungsbereiches sind im Rahmen einer Sondergebietsfestsetzung so zu beschrdnken, dass
schadliche Auswirkungen auf den zentralen Versorgungsbereich vermieden werden. Dabei dir-
fen die zentrenrelevanten Randsortimente 10 % der Gesamtverkaufsflache (Ziel 6.5-5 des LEP
NRW), jedoch nicht mehr als maximal 800 m? Verkaufsfliche, nicht iberschreiten, wobei ggf.
weiterflihrende Beschrankungen fir ein Einzelsortiment sinnvoll und notwendig sein kénnen
(Einzelfallprifung erforderlich). Die zuldssige Randsortimentsflache darf nicht von nur einem
Sortiment belegt werden. Zwischen dem Kernsortiment und dem Randsortiment muss ein funk-
tionaler Zusammenhang bestehen. In Einzelfédllen kann auch eine weitergehende Beschrankung
mit Blick auf die Zielsetzungen zur Entwicklung und Erhaltung des zentralen Versorgungsberei-

ches sinnvoll sein.

In bestehenden Gewerbe- und Industriegebieten ohne Einzelhandelsvorpragung ist der Einzel-
handel mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten génzlich (also auch jener unterhalb der Schwelle
der GroBflachigkeit) durch entsprechende Festsetzungen auszuschlieRen. Zum einen kdnnen sol-
che Vorhaben die Vorrangstandorte gefdhrden, zum anderen hat die Ansiedlung von Einzelhan-
delsbetrieben in Gewerbegebieten oftmals eine drastische Erhéhung der Bodenpreise im be-
troffenen Gebiet und somit einen Wettbewerbsnachteil insbesondere fiir mittelstandische Hand-
werks- und Gewerbebetriebe zur Folge.

Bestehende groBflachige Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment
unterliegen grundsatzlich dem Bestandsschutz. Eine (wettbewerbsmaRige) Anpassung der Be-
triebe im Sinne einer Erweiterung der bestehenden Verkaufsflichen oder einer Verdanderung der
sortimentsspezifischen Aufstellung des jeweiligen Betriebes sollte nur im Rahmen von Einzelfall-
prifungen und unter Beachtung der Ziele und Grundsatze des fortgeschriebenen Einzelhandels-
konzeptes bewertet werden.
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10.4 Sonstige Steuerungsregeln

Grundsatz 4: Einzelhandelsagglomerationen

Die rdumliche Konzentration mehrerer, selbstandiger, auch fir sich nicht groBflachiger Einzel-
handelsbetriebe (Einzelhandelsagglomeration) mit zentrenrelevanten Kernsortimenten auBer-
halb von zentralen Versorgungsbereichen, von denen in der Gesamtheit zentrenschddliche Aus-
wirkungen im Sinne des § 11 (3) BauNVO ausgehen, ist zu vermeiden.

Erlauterung

Fir den Begriff Einzelhandelsagglomeration gibt es derzeit keine Legaldefinition. Wahrend man
in der Praxis hdufig davon ausgeht, dass mit der Formulierung ,Einzelhandelsagglomerationen
sind Ansammlungen mebhrerer, selbstdndiger Einzelhandelsbetriebe, die in enger Nachbarschaft
zueinander liegen” mehr als zwei Einzelhandelsbetriebe gemeint sind, fiihrt eine Rechtsprechung
des Bayrischen Verwaltungsgerichtshofes aus, dass bereits zwei Einzelhandelsbetriebe eine Einzel-
handelsagglomeration bilden kénnen (vgl. dazu Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshof,
15. Senat vom 28.02.2017, AZ 15 N 15.2042). Die letztgenannte Auffassung wird auch von der
Landesregierung NRW sowie der Bezirksregierung Arnsberg (als Genehmigungsbehorde) ge-
statzt.

Dem Einzelhandelskonzept der Stadt Lidenscheid liegt folgende Definition zu Grunde:

Einzelhandelsagglomerationen sind Ansammlungen von mehreren, selbststdndigen Einzelhandels-
betrieben®* (auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche), die in enger Nachbarschaft zueinander
liegen und die jeweils firr sich betrachtet auch unter der Schwelle der GroRflachigkeit im Sinne
des § 11 (3) Satz 1 Nr. 2 BauNVO bleiben kdonnen, aber in ihrer Gesamtheit / raumlichen Kon-
zentration Auswirkungen wie bei Vorhaben i.S.v. § 11 (3) BauNVO auf zentrale Versorgungsbe-
reiche sowie die (Nah-) Versorgungsstruktur haben kénnen.

In eine Einzelhandelsagglomeration sind Einzelhandelsbetriebe einzubeziehen, die
stddtebaulich, funktional bzw. aus Sicht des Kunden aufeinander bezogen gelten, somit
eine wechselseitige Ergdnzung der Sortimente und / oder

sonstige Synergieeffekte (etwa gemeinsame Nutzung von Werbeanlagen, Zufahrten oder
Stellplatzen) erkennen lassen.

Im Einzelfall ist bei der Bewertung eines Vorhabenstandortes aulRerhalb zentraler Versorgungs-
bereiche immer auch das Umfeld in die Betrachtungen mit einzubeziehen und zu priifen, ob eine
Einzelhandelsagglomeration vorliegt. Dabei ist es irrelevant, ob die einzelnen Einzelhandelsein-
richtungen gleichzeitig oder nacheinander entstanden sind (oder entstehen sollen).

In einem Planungsfall ist bezogen auf Ziel 6.5-8 LEP NRW zu priifen, ob es sich

> Die Bezeichnung Einzelhandelsbetrieb bezieht sich hier auf einen Hauptbetrieb.
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. durch das Hinzutreten eines Einzelhandelsbetriebes am Vorhabenstandort um das Entstehen,

die Verfestigung oder die Erweiterung einer Einzelhandelsagglomeration handelt von der
raumordnerische Auswirkungen i.S.v. § 11 (3) BauNVO ausgehen kénnen und

. ob fiir die Gemeinde eine Handlungspflicht zum ,Entgegenwirken” gegen das Entstehen

bzw. die Verfestigung einer Einzelhandelsagglomeration gegeben ist.

Die durch den LEP NRW in Ziel 6.5-8 den Gemeinden auferlegte Handlungspflicht darf dabei
nicht weiter gehen als Ziel 6.5-2 oder Ziel 6.5-5 (LEP NRW). Um dem Entstehen, dem Verfesti-
gen und der Erweiterung von Einzelhandelsagglomerationen entgegen zu wirken soll das bau-
planungsrechtliche Instrumentarium (u. a. Einzelhandelsausschluss gemaR § 1 (5) BauNVO, § 1
(9) BauNVO oder Festsetzung Sondergebieti.S.v. § 11 (3) BauNVO) genutzt werden.

Grundsatz 5: Annexhandel / Werksverkauf

Verkaufsstatten in Verbindung mit Gewerbebetrieben kdnnen angesiedelt werden, wenn

die Verkaufsfliche dem Hauptbetrieb raumlich zugeordnet und

die angebotenen Waren aus eigener Herstellung auf dem Betriebsgrundstiick stammen oder
im Zusammenhang mit den hier hergestellten Waren oder mit den angebotenen Hand-
werksleistungen stehen,

die Verkaufsfliche und der Umsatz dem Hauptbetrieb deutlich untergeordnet sind und

die Verkaufsfliche des Einzelhandelsbetriebes eine Obergrenze von 400 m2 nicht liber-
schreitet.

Grundsatz 6: Zentrenrelevante Randsortimente in nicht gro3flachigen Einzelhandelsbe-

trieben; Kioske, Backshops

6.1 Zentrenrelevante Randsortimente von nicht groBflachigen Betrieben mit nicht zentrenrele-

vantem Kernsortiment (Fachgeschafte / Fachmarkte) auBerhalb eines zentralen Versor-
gungsbereiches diirfen bis zu 10 % der Gesamtverkaufsflache einnehmen. Diese Betriebe
unterliegen unter dem Gesichtspunkt des Zentrenschutzes keiner Beschrankung bei der
Standortwahl. Bei unerwiinschter Agglomeration von Fachgeschaften in solitarer Lage oder
in rdumlichem Zusammenhang mit Fachmarktstandorten kann Planungsbedarf entstehen.

6.2 Kioske, Backshops und ahnliche kleinflichige Einzelhandelsbetriebe konnen angesiedelt

werden, wenn sie der Nahversorgung dienen. In Gewerbegebieten sind Convenience-Stores
und Kioske zur Versorgung der dort arbeitenden Menschen maéglich.”

55

Ableitbare GréBenordnung fiir einen Lebensmittelladen in einem Gewerbegebiet mit 500 — 1.000 Beschaftigten
(gerundete Werte)

bei 500 Beschéftigten max. 50 m? VKF
bei 1.000 Beschaftigten max. 100 m? VKF
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Grundsatz 7: Bestandsschutz, Erweiterungen und Nutzungsanderungen

7.1 Rechtmafig bestehende Betriebe haben Bestandsschutz. Genehmigungspflichtige Erweite-
rungen und Nutzungsénderungen (auch Anderungen der zulissigen Sortimente), soweit sie
wesentliche Auswirkungen erwarten lassen und nicht durch den Bestandsschutz erfasst wer-
den, sind nach den gleichen Regeln zu beurteilen wie Neuansiedlungen.

7.2 Bei einer Verldngerung von Baugenehmigungen ist zu priifen, ob sich zwischenzeitlich die
Genehmigungsvoraussetzungen (insbesondere hinsichtlich der zu erwartenden Auswirkun-
gen auf den zentralen Versorgungsbereich) gedandert haben.

Erlauterung

Die Frage des Bestandsschutzes flihrt in unterschiedlichen Fallkonstellationen immer wieder zu
Diskussionen. In der Bewertung von Vorhaben ergeben sich Konflikte, wenn der baugenehmigte
und der ausgeiibte Bestand nicht libereinstimmen bzw. das beabsichtigte Vorhaben mit dem
baugenehmigten Bestand nicht kompatibel ist. Im Sinne des Einzelhandelskonzeptes gilt grund-
satzlich:

Fir bereits bestehende bzw. genehmigte Einzelhandelsbetriebe, deren Nutzung bzw. GréRen-
ordnung gemal diesen Regelungen an einem Standort zukiinftig nicht mehr zuldssig waren, gilt
mindestens der , passive” Bestandsschutz. Dieser bezieht sich auf den baugenehmigten Be-
stand und die genehmigte Funktion®®. Er erfasst grundsatzlich nicht Bestands- und Funkti-
onsinderungen und erlischt bei Zerstérung oder erheblicher Anderung des Objekts sowie bei
Aufnahme einer anderen Nutzung®’.

Verlagerungen und Verdnderung der Nutzung (VergroRerung oder Verkleinerung der Verkaufs-
flache, Verdnderung der Sortimentsstruktur) von entsprechenden Einzelhandelsbetrieben, wel-
che aus Betreibersicht im Allgemeinen im Sinne einer Standortsicherung beantragt werden, sind
auf Grundlage der Gesamtsituation (Bestand + Planung)®® nach den Prifkriterien zu prifen. Bei
Verlagerungen sollte immer auch ein besonderes Augenmerk auf Altstandorte gerichtet werden.
Diese sind zur Vermeidung negativer stadtebaulicher Auswirkungen zentrenvertréglich — auch
mit der Option einer nicht einzelhandelsbezogenen Nutzung — zu liberplanen.

Die spezifische und oftmals auch komplizierte bauplanungsrechtliche und bauordnungsrechtliche
Sachlage kann die Anwendung der Prifkriterien einschranken und macht Entscheidungen und
Abwdgungen vor dem Hintergrund der Ziele des Einzelhandelskonzeptes unabdingbar.

% Erlduternd wird darauf hingewiesen, dass es sich hier um den baugenehmigten Bestand (gemdB Baugenehmigung)
und nicht um den bauplanungsrechtlich zuldssigen Bestand (gemdafR Bebauungsplan) handelt!

>7 vgl. dazu auch: Kuschnerus, U. (2004): Der sachgerechte Bebauungsplan — Handreichungen fiir die kommunale

Planung, Miinster, Rn. 390.

Die hochstrichterliche Rechtsprechung zu diesem Themenkomplex (Urteil des BVerwG vom 29.11.2005 - 4 B
72/05 (VGH Mannheim)) fordert, dass bei der Erweiterung eines bestehenden Einzelhandelsbetriebes, die kein
selbststéndiges, abtrennbares Vorhaben, sondern vielmehr eine Anderung einer baulichen Anlage darstellt, das
Gesamtvorhaben in seiner durch die Erweiterung gednderten Gestalt gepriift werden muss. Somit ist hierbei nicht
allein die Erweiterung in eine Wirkungsanalyse einzustellen, sondern auch der Bestand entsprechend zu bewerten
bzw. einzubeziehen.

58
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10.5 Prufschema zur ersten Bewertung von zukiinftigen
Einzelhandelsansiedlungs-, Erweiterungs- und / oder
Verlagerungsvorhaben im Sinne der Ziele und
Grundsatze des Einzelhandelskonzeptes

Um zukiinftig eine Vereinfachung und deutliche Beschleunigung sowohl der Beurteilung als
auch dann ggf. erforderlichen formellen Planungsschritte zu erméglichen, wird ein Prifschema
(Tabelle 22) empfohlen, dass eine erste Bewertung von neuen Vorhaben im Hinblick auf ihre
Kompatibilitit mit dem Einzelhandelskonzept und der dort formulierten Standortstruktur sowie
den vorgeschlagenen Zielen und Grundsdtzen erméglicht. Den dargestellten tibergeordneten
Zielen und Grundsétzen folgend, sollen Ansiedlungen von zentrenrelevantem Einzelhandel
grundséatzlich nur im zentralen Versorgungsbereich realisiert werden (Ausnahmen siehe
Grundsatze). Neue Einzelhandelsvorhaben sind daher hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die Ver-
sorgungs- bzw. Standortstruktur in Lidenscheid zu hinterfragen.

Grundsatzlich sei angemerkt, dass dieses Priifschema nur eine erste Grobbewertung ermégli-
chen soll und z. B. eine — im Einzelfall erforderliche — konkrete stadtebauliche Wirkungsana-
lyse in keiner Weise ersetzen kann.
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11 Aktualisierung und Fortschreibung

Die hohe Dynamik der Veranderungen im Einzelhandel muss auch im Hinblick auf die Da-
tengrundlage des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Liidenscheid berticksichtigt werden.
Die Ludenscheider Einzelhandelslandschaft ist, wie auch bundesweit zu beobachten, durch
permanente Verdnderungen wie Neuansiedlungen, Betriebserweiterungen aber auch Be-
triebsaufgaben gekennzeichnet. Daraus kann, nicht zuletzt auch im Bereich der Nahver-
sorgung, ein neuer Handlungsbedarf resultieren. Um diesen rechtzeitig erkennen und da-
rauf reagieren zu kdnnen, bedarf die Datenbasis bzw. Bestandserhebung des gesamtstad-
tischen Einzelhandelskonzeptes einer regelmdRigen Aktualisierung. Aufgrund der bauord-
nungsrechtlichen Vorschriften kann dies zumindest flir groRflachige Einzelhandelsansied-
lungen laufend erfolgen.

Die Daten kénnen kontinuierlich in ein zugehoriges Geoinformationssystem eingepflegt
werden. Zum anderen ist eine regelméRige neue Vollerhebung des Liidenscheider Einzel-
handels unumgénglich. Je nach Finanzierbarkeit sollte spatestens alle fiinf Jahre eine voll-
kommene Neuerhebung des Einzelhandelsbestandes vorgenommen werden.

Die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes

Das grundsatzliche Ziel des Einzelhandelskonzeptes, die Einzelhandelsentwicklung in der
Stadt Lidenscheid im Sinne einer zentrenorientierten und wohnortnahen Versorgungs-
struktur auf die integrierten Standorte der zentralen Versorgung zu lenken, sollte jedoch
unabhdngig von kurzfristigen Verdnderungen Fortbestand besitzen. Dennoch sind auf-
grund der hohen Dynamik der im Einzelhandel ablaufenden Prozesse — z.B. im Bereich der
Nahversorgung — unvorhergesehene Verdnderungen und damit ein Bedarf zur Fortschrei-
bung des Konzeptes nicht auszuschliefen. Dieser Bedarf sollte erfahrungsgemal etwa alle
5 Jahre von der Stadt Liidenscheid in Absprache mit den Verfahrensbeteiligten und gege-
benenfalls mit anderen relevanten Akteuren bewertet werden. Insbesondere die konkreti-
sierten Malnahmenvorschldge des Konzeptes bediirfen einer Erfolgskontrolle und eventu-
ell einer Fortschreibung. Fir das Einzelhandelskonzept kann sich die Notwendigkeit einer
Fortschreibung ergeben, wenn sich z. B. Einzelhandelszentralitdten im regionalen und
kommunalen Zusammenhang stark verschieben. Erhebliche Verdnderungen der gesetzli-
chen Grundlagen zur Steuerung der Einzelhandelsentwicklung stellen ebenfalls eine mogli-
che Ursache fir eine Fortschreibung der Konzepte dar.

Von grolRer Bedeutung ist angesichts der dynamischen Entwicklung von Angebots- und
Nachfragestrukturen im Einzelhandel, dass allen Berechnungen und Bewertungen eine
moglichst aktuelle Datenbasis zugrunde gelegt werden. Das gilt in besonderem MaB fiir

e Einwohnerzahlen fiir die Stadt Liidenscheid und die umliegenden Stddte und Gemein-
den,

e sortimentsspezifische Kaufkraftkennziffern (Quelle: u. a. IFH Retail Consultants, KéIn),
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e Vorhaben zum groBflachigen Einzelhandel mit Informationen zu Betreibern, Standort,
Betriebsform, Sortiment, Verkaufsflache, potenziellem Umsatz, Planungsfortschritt und
geplantem Ero6ffnungstermin (Liidenscheid und Region),

e bestehende Einzelhandelsbetriebe mit Informationen zu Betreibern, Standort, Betriebs-
form, Sortimenten, Verkaufsfliche, geschatztem Umsatz.

Fortschreibung qualitativer Kriterien

Neben den bereits beschriebenen Daten missen auch die qualitativen Kriterien in regel-
mafigen Zeitrdumen (etwa alle 5 Jahre) kritisch tiberpriift und ggf. an neue Entwicklungen
angepasst werden. Dazu zédhlen insbesondere die

e Anforderungen an Standorte fiir bestimmte Betriebsformen des groBflachigen Einzel-
handels (z. B. SB-Warenhauser / Verbrauchermarkte, Bau- / Gartencenter, Mobel- /
Einrichtungshauser),

e als zentrenrelevant betrachteten Sortimente,

e Festlegungen zur Standortstruktur und zu den zentralen Versorgungsbereichen.
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12 Die planungsrechtliche Umsetzung
des Einzelhandelskonzeptes

Das Einzelhandelskonzept ist nach Ratsbeschluss als stadtebauliches Entwicklungskonzept
im Sinne des § 1(6) Nr. 11 BauGB in der Bauleitplanung “zu berticksichtigen". Es l6st als
solches aber noch keine rechtsverbindlichen Folgen aus. Dies ist nur durch die Kombina-
tion mit den Vorschriften des Baugesetzbuchs und der Baunutzungsverordnung maoglich.
Die Planungspraxis zeigt zwar, dass die Umsetzung von Einzelhandelskonzepten teilweise
auf Schwierigkeiten trifft; bei vollstandiger und gezielter Anwendung des Rechtsinstru-
mentariums ist sie jedoch durchaus moglich.

Im Folgenden wird kurz erldutert, in welcher Weise das Einzelhandelskonzept durch die
Anwendung der verfligbaren Rechtsinstrumente verwirklicht werden kann. Neben der Bau-
leitplanung und der Anwendung der Einfligungsklausel des § 34 (1) BauGB im Allgemeinen
stehen folgende spezifische Rechtsinstrumente fiir die Steuerung der Standortfindung des
Einzelhandels zur Verfligung:

§ 1 (5 - 9) BauNVO zur Beschrankung von Arten und Unterarten von Einzelhandels-
nutzungen in festgesetzten Baugebieten;

§ 11 (3) BauNVO (Beschrankung der Zuldssigkeit des groRflachigen Einzelhandels auf
Kerngebiete und eigens dafiir festgesetzte Sondergebiete);

§ 15 BauNVO (Unzuléssigkeit von Vorhaben im Einzelfall, sofern sie nach Anzahl,
Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der Eigenart des Baugebiets widersprechen);

§ 34 (3) BauGB (Unzulassigkeit von Vorhaben, von denen schadliche Auswirkungen
auf zentrale Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen Gemeinden zu er-
warten sind);

Aufstellung von Bebauungspldanen mit Festsetzungen nach § 9 Abs. 2a BauGB (Aus-
schluss oder Einschrankung von bestimmten Arten von Nutzungen - also auch des
Einzelhandels) zur Erhaltung oder Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche, auch im
Interesse einer verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung und der Innenentwick-
lung der Gemeinden).

Im Anschluss an die allgemeingiiltigen Ausfiihrungen zur Anwendung des bauplanungs-
rechtlichen Instrumentariums wird in Tabelle 20 ein Uberblick iiber die Entwicklungsziele
und die bauplanungsrechtliche Situation der prdgenden Einzelhandelsstandorte in der
Stadt Liidenscheid (auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche) gegeben.

12.1 Anwendung des § 1 Absatz 5 bis 10 BauNVO

Nach § 1 (5 - 9) BauNVO koénnen die Standardvorschriften der BauNVO Uber die Zuléssig-
keit von Vorhaben in den Baugebieten der §§ 2 - 9 BauNVO individuellen Bedirfnissen
angepasst werden, indem bestimmte Vorhaben ausgeschlossen oder nur fiir ausnahms-
weise zuldssig erkldrt werden. Diese Méglichkeit kann auch daflir genutzt werden, in
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bestimmten Baugebieten den zentrenrelevanten Einzelhandel auszuschlieBen und nur nah-
versorgungsrelevante Betriebe ausnahmsweise zuldssig zu machen. Uber § 1 (10) BauNVO
kdnnen vorhandenen Betriebe (iber den Bestandsschutz hinausgehende Entwicklungsméog-
lichkeiten eingerdumt werden (sogenannte Fremdkorperfestsetzung).

Da groBflachiger Einzelhandel in aller Regel ohnehin nur in eigens daflr festgesetzten
Sondergebieten nach § 11 (3) BauNVO zulassig ist, liegt die Hauptbedeutung der Steue-
rung lber § 1 (5 - 10) BauNVO darin, die Entwicklung des nicht groBflachigen Einzelhan-
dels zu steuern — entweder durch die Neuaufstellung von Bebauungsplédnen oder durch

die Anderung vorhandener Pldne durch Hinzufiigung textlicher Festsetzungen. Auch die
im Aufstellungsverfahren befindlichen Bebauungspline sollten hinsichtlich ihrer Uberein-
stimmung mit dem Einzelhandelskonzept berpriift werden; ggf. sind deren Festsetzungen
anzupassen.

12.2 Anwendung des § 11 Absatz 3 BauNVO

Nach § 11 (3) BauNVO sind grol¥flachige Einzelhandelsbetriebe auBer in Kerngebieten nur
in eigens fir sie festgesetzten Sondergebieten zuldssig, wenn sie sich , nach Art, Lage und
Umfang auf die Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder auf die stddtebauliche
Entwicklung und Ordnung nicht nur unwesentlich auswirken kénnen." Dabei sind u. a.
Auswirkungen auf die Versorgung der Bevolkerung im Einzugsbereich des Betriebs sowie
auf die Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen Ge-
meinden zu berlicksichtigen.

Das Einzelhandelskonzept leistet einen wichtigen Beitrag zur rechtssicheren Anwendung
dieser Vorschrift, indem es die zu schiitzenden zentralen Versorgungsbereiche definiert
und die Datengrundlage zur Klarung der Frage liefert, welche Auswirkungen von der An-
siedlung eines bestimmten Betriebs auf die Versorgung der Bevolkerung in dessen Umfeld
zu erwarten wéren.

12.3 Anwendung des § 15 BauNVO

Das Einzelhandelskonzept kann im Geltungsbereich von Bebauungspldnen dazu beitragen,
die ,Eigenart des Baugebiets” zu definieren, zu der sich ein beantragtes Vorhaben nach
+Anzahl, Lage, Umfang oder Zweckbestimmung" nicht in Widerspruch setzen darf. In ers-
ter Linie ist fur diese Definition allerdings der betreffende Bebauungsplan mit seinen Fest-
setzungen verantwortlich. Das Einzelhandelskonzept kann hier nur Interpretationshilfe lie-
fern.

12.4 Anwendung des § 34 Absatz 3 BauGB

Fur den unbeplanten Innenbereich hat der Gesetzgeber mit der Anderung des Baugesetz-
buches durch das Europarechtsanpassungsgesetz Bau 2004 (EAG Bau) die Méglichkeiten
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erweitert, die Entwicklung auch von nicht groBflachigen Einzelhandelsvorhaben zu steu-
ern. Bis zum EAG Bau 2004 konnten iber die Einfligungsklausel des § 34 (1) BauGB nur
Auswirkungen des beantragten Vorhabens in seiner “naheren Umgebung" berlicksichtigt
werden. Seit 2004 kénnen auch “Fernwirkungen" zur Unzuldssigkeit eines Vorhabens
nach § 34 BauGB fiihren. Vorhaben des Einzelhandels sind gemaR § 34 (3) BauGB unzu-
ldssig, wenn von ihnen , schadliche Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche in der
Gemeinde oder in anderen Gemeinden zu erwarten sind"”. Dies gilt unabhédngig davon, ob
es sich um einen groBflachigen Betrieb im Sinne des § 11 (3) BauNVO handelt oder um ei-
nen kleineren Betrieb. Die Uberschreitung der Grenze zur GroBflachigkeit darf nicht als In-
diz daflir verwendet werden, dass schadliche Auswirkungen zu erwarten sind. Dies muss
immer im Einzelfall nachgewiesen werden. Das Einzelhandelskonzept kann durch seine
Datengrundlage einen solchen Nachweis erleichtern.

Schadliche Auswirkungen im Sinne des § 34 (3) BauGB sind insbesondere dann zu erwar-
ten, wenn der prognostizierte Kaufkraftabfluss aus zentralen Versorgungsbereichen dort
zu Ladenleerstdnden, zu einer Einschrankung der Angebotsvielfalt oder zur Aufgabe eines
fur den Fortbestand des Zentrums wichtigen , Frequenzbringers" fiihrt, sodass mit einem
erheblichen Absinken des Versorgungsniveaus zu rechnen ist. § 34 (3) stellt dabei aus-
schlieBlich auf in der Realitdt bereits vorhandene zentrale Versorgungsbereiche ab. Eine
mogliche Beeintrdachtigung von lediglich geplanten Zentren kann einem Vorhaben nicht
entgegengehalten werden. Ein Einzelhandelskonzept muss also — wie hier geschehen —
klare Aussagen dazu treffen, ob definierte zentrale Versorgungsbereiche bereits vorhan-
den sind oder erst entwickelt werden sollen.

Das Einzelhandelskonzept fiir die Stadt Lidenscheid ist also auch zur Beurteilung von Vor-
haben nach § 34 (3) BauGB heranzuziehen. Es benennt die zentralen Versorgungsberei-
che, die vor schéddlichen Auswirkungen durch Neuansiedlung von Betrieben auBerhalb des
Zentrums bewahrt werden sollen und grenzt sie ab. Das Konzept definiert zudem die Be-
dingungen, bei deren Vorliegen Einzelhdndler zur Nahversorgung auch auBerhalb der
zentralen Versorgungsbereiche zugelassen werden.

12.5 Aufstellung von Bebauungsplanen mit Festset-
zungen nach § 9 Absatz 2a BauGB

Da sich der Nachweis der ,Zentrenschédlichkeit" eines Projektes im Baugenehmigungsver-
fahren mit seinen engen Fristen oft nur schwer flihren ldsst, er6ffnete die BauGB-Novelle
2007 zusatzlich die Moglichkeit, durch einen einfachen Bebauungsplan bestimmte Arten
von Nutzungen auszuschliefen oder auf den Ausnahmetatbestand zu beschréanken. § 9
Abs. 2a BauGB lautet:

2a) Fir im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34) kann zur Erhaltung oder Entwicklung
zentraler Versorgungsbereiche, auch im Interesse einer verbrauchernahen Versorgung der
Bevolkerung und der Innenentwicklung der Gemeinden, in einem Bebauungsplan festge-
setzt werden, dass nur bestimmte Arten der nach § 34 (1 und 2) zuldssigen baulichen Nut-
zungen zuldssig oder nicht zuldssig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen werden
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kénnen; die Festsetzungen konnen fiir Teile des radumlichen Geltungsbereichs des Bebau-
ungsplans unterschiedlich getroffen werden. Dabei ist insbesondere ein hierauf bezogenes
stadtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne des § 1 (6) Nr. 11 zu bericksichtigen, das
Aussagen iber die zu erhaltenden oder zu entwickelnden zentralen Versorgungsbereiche
der Gemeinde oder eines Gemeindeteils enthélt. In den zu erhaltenden oder zu entwi-
ckelnden zentralen Versorgungsbereichen sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen
flir Vorhaben, die diesen Versorgungsbereichen dienen, nach § 30 oder § 34 vorhanden
oder durch einen Bebauungsplan, dessen Aufstellung formlich eingeleitet ist, vorgesehen
sein.

Ein Bebauungsplan, der lediglich Festsetzungen nach § 9 (2a) Satz 1 BauGB enthdlt, kann
gemal § 13 (1) BauGB im vereinfachten Verfahren aufgestellt werden. Damit kann u. a.
von einer friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden abgesehen und auf
einen Umweltbericht verzichtet werden. Der Geltungsbereich eines Bebauungsplans mit
Festsetzungen nach §9(2a) BauGB kann aber auch auf ganze Quartiere ausgedehnt wer-
den, die zum Teil bereits mit rechtsverbindlichen Bebauungsplanen tberplant sind. Dort ist
das identische Regelungsziel der Steuerung des zentrenrelevanten Einzelhandels durch die
Einfligung von Festsetzungen nach § 1 (5, 9) BauNVO 1990 zu erreichen. Flr derartige
.strategische Bebauungspldne” muss ein Umweltbericht angefertigt werden, da sie nicht
nur Festsetzungen nach § 9 (2a) BauGB, sondern auch solche nach der BauNVO enthal-
ten. Der Umweltbericht ist jedoch einfach herzustellen, da von einem Plan zur Steuerung
der Standortfindung des Einzelhandels die , klassischen” Umweltschutzglter (Tiere, Pflan-
zen, Boden, Wasser, Luft) nicht betroffen sind.

§ 9 (2a) BauGB nimmt ausdriicklich Bezug auf , ein ... stddtebauliches Entwicklungskon-
zept im Sinne des § 1 (6) Nr. 11 BauGB..., das Aussagen Uber die zu erhaltenden oder zu
entwickelnden zentralen Versorgungsbereiche der Gemeinde oder eines Gemeindeteils
enthdlt”. Damit wird verdeutlicht und anerkannt, dass die Aufstellung eines Einzelhandels-
konzeptes in aller Regel Voraussetzung flir die Aufstellung eines Bebauungsplans mit Fest-
setzungen nach § 9 (2a) BauGB ist. Die Festsetzungen von Bebauungspléanen zur Steue-
rung der Standortfindung des Einzelhandels werden direkt aus dem Einzelhandelskonzept
abgeleitet. Das gesamtstddtische Einzelhandelskonzept rechtfertigt die gesamtstddtische
Steuerung des Einzelhandels durch strategische Bauleitplanung. Diese Bauleitplanung kann
zweckmaRigerweise auf mehrere Bebauungsplane verteilt werden. Das Einzelhandelskon-
zept definiert die zentralen Versorgungsbereiche und bietet die MaRstébe und Argumente
dafir, auf welche Weise diese zu schiitzen sind und wie die verbrauchernahe Versorgung
der Bevoélkerung gesichert werden kann.

12.5.1 Definition des ,zentralen Versorgungsbereiches”

Der Gesetzesbegriff des , zentralen Versorgungsbereichs" umfasst grundsatzlich alle Stufen
von Zentren. Der Begriff des zentralen Versorgungsbereichs setzt eine Mehrzahl von ei-
nander ergdanzenden oder konkurrierenden Nutzungen voraus®, das Zentrum muss eine
eigene stadtebauliche Qualitdt besitzen. Ein einzelner Betrieb stellt kein Zentrum dar, auch

% 0ovG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 11.12.2006 - 7 A 964/05-. juris.
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nicht bei GroBflachigkeit. Er darf nicht durch einen Bebauungsplan vor Konkurrenz ge-
schitzt werden, auch wenn er eine wichtige Nahversorgungsfunktion hat und sein Ver-
bleib flir die verbrauchernahe Versorgung der Bevélkerung wiinschenswert ware. Schutz
vor Konkurrenz darf kein Ziel der Bauleitplanung sein, daher ist auch eine “Uberversor-
gung” in der Angebotsstruktur kein stadtebaulich verwendbares Argument.

Anders als bei der Anwendung des § 34 (3) BauGB kdnnten liber § 9 (2a) BauGB auch Be-
reiche geschiitzt werden, die nach der planerischen Konzeption der Stadt in ihren zentra-
len Funktionen erst noch entwickelt werden sollen. Ein Nukleus sollte allerdings bereits
vorhanden sein. Im Rahmen der Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Lu-
denscheid wurden daher nicht nur bereits vollstandig, funktionsfahig, vorhandene Zentren
benannt und abgegrenzt. Es wurde auch — allerdings mit einem abschldgigen Ergebnis —
geprift, ob andernorts ggf. weitere Zentren zu entwickeln sind.

12.5.2 Méglicher Geltungsbereich von Bebauungspldnen zur Steue-
rung der Standortfindung des Einzelhandels

Festsetzungen nach § 9 (2a) BauGB kdnnen nur fiir unbeplante Innenbereichsflachen ge-
mal § 34 BauGB getroffen werden. Wie oben bereits erwdhnt wurde, kann der Geltungs-
bereich von strategischen Bebauungspldnen zur Steuerung der Standortfindung des zen-
trenrelevanten Einzelhandels aber auch die Flachen von rechtsverbindlichen Bebauungs-
pldnen mitumfassen, denen Festsetzungen nach § 1 (5 bis 9) BauNVO hinzugefligt wer-
den sollen. Der jeweilige Bebauungsplan dndert dann als Sammelbebauungsplan die ein-
bezogenen, bereits vorhandenen Bebauungspldne. Nur auf diese Weise ldsst sich verhin-
dern, dass sich die Geltungsbereiche vorhandener Bebauungsplédne ohne gezielte Festset-
zungen zur Zuldssigkeit des zentrenrelevanten Einzelhandels in einem sonst nach § 34
BauGB zu beurteilenden Umfeld wie Schlupflécher auswirken.

Die vordringlichen Geltungsbereiche zur Abwehr von zentrenunvertraglichen Einzelhan-
delsansiedlungen in besonders gefdhrdeten Bereichen (z. B. Konversionsflachen, aufgege-
bene Bahnflichen, Gewerbebrachen, Bauflachen an AusfallstraBen) lassen sich meist aus
der ortlichen Gebietsstruktur ableiten.

Schwieriger ist es, weitrdumige Teilbereiche strategisch zu tiberplanen, um bei den in Li-
denscheid gegebenen, potenziellen Ansiedlungsflachen den Erhalt und die Entwicklung
der zentralen Versorgungsbereiche in allen Problembereichen abzusichern. Hier empfiehlt
sich folgendes Vorgehen:

In einem ersten Schritt sollten die Problembereiche eingegrenzt werden, in denen
die vorsorgliche Regulierung der Standortwahl des Einzelhandels nach MalRgabe
der Grundsétze des Einzelhandelskonzeptes durch verbindliche Bauleitplanung
sinnvoll und erforderlich erscheint.

Die daflir aufzustellenden Bebauungspldne sollten dann sachlich getrennt, verfah-
rensmaBig jedoch gebiindelt durch das Aufstellungsverfahren gefiihrt werden.

192 Junker

Stadtforschung
Planung



Einzelhandelskonzept | Stadt Lidenscheid 2023

Die zentralen Versorgungsbereiche missen innerhalb der Plane jeweils flichenscharf ab-
gegrenzt werden (siehe dazu auch Kapitel 8.1). Dabei gelten die (iblichen Anforderungen
an solche Abgrenzungen, insbesondere das Bestimmtheitsgebot: es muss ohne Interpreta-
tionsspielraum erkennbar sein, fiir welche Flachen welche Festsetzungen gelten. Im Regel-
fall sollte die Abgrenzung nach innen den Flurstlicksgrenzen folgen. Nach aufen kénnen
die Grenzen der Stadt und der Stadtteile verwendet werden.

12.5.3 Festsetzungsinhalte

§ 9 (2a) BauGB eroffnet ebenso wie § 1 (5 bis 9) BauNVO die Méglichkeit, bestimmte Ar-
ten von Nutzungen auszuschlieBen oder auf den Ausnahmetatbestand zu beschranken.
Als , Arten von Nutzungen" kommen sowohl Einzelhandelsbetriebe generell als auch be-
stimmte Typen von Einzelhandelsbetrieben (etwa Lebensmittelgeschafte) in Frage. Dabei
ist auf in der Realitdt vorzufindende und im Einzelfall nach objektiven Kriterien eindeutig
bestimmbare Typen abzustellen. Die Betriebsform (z. B. Bedienungsladen oder Selbstbe-
dienung, Discounter oder Vollversorger) ist kein zuldssiges Kriterium, sondern dem Wett-
bewerb zu Uberlassen. Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass die Schwelle der , Zentren-
schadlichkeit" fiir unterschiedliche Sortimente unterschiedlich anzusetzen ist.

Analog zu § 1 (9) BauNVO muss eine Feindifferenzierung der Nutzungsarten stadtebaulich
begriindet sein. Ausgeschlossene Sortimente missen auch tatsdchlich in der jeweiligen
ortlichen Situation zentrenrelevant sein. Allerdings dirfen auch Sortimente ausgeschlossen
werden, die in den zu schiitzenden zentralen Versorgungsbereiche noch nicht vertreten
sind, wenn ihre Ansiedlung zur Entwicklung dieser Zentren nur dort zuléssig sein soll.

Die Bauleitplanung zur Steuerung der Standortfindung des Einzelhandels kann fiir Teile
des Geltungsbereichs eines Bebauungsplans jeweils unterschiedliche Festsetzungen tref-
fen, also z. B. flir bereits gut versorgte Bereiche oder nicht integrierte Lagen weiter ge-
hende Nutzungsbeschrankungen vorsehen als fiir unterversorgte Stadtteile.

12.5.4 Besondere Anforderungen an die Begriindung und Abwagung

In der Begriindung der Bebauungspléne ist darzulegen, in welcher Weise deren Festset-
zungen dem Erhalt und der Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche dienen und im
Interesse der verbrauchernahen Versorgung und der Innenentwicklung liegen. Der Aus-
schluss bestimmter Arten von Nutzungen muss daraufhin gepriift werden, ob er zur Um-
setzung dieser Ziele geeignet, erforderlich und angemessen ist. Dabei kann auf eine
schlissige, stadtebaulich begriindete Planungskonzeption, insbesondere also auf das Ein-
zelhandelskonzept, zurlickgegriffen werden; ein konkreter Gefdhrdungsnachweis fiir jede
einzelne ausgeschlossene Nutzung ist nicht erforderlich.

Der Ausschluss bestimmter Arten von Einzelhandelsnutzungen kann die Privatnitzigkeit
des Grundeigentums in erheblichem MaBe einschranken, denn die Ansiedlung eines Ein-
zelhandelsbetriebes stellt oft die wirtschaftlichste Verwertungsmoglichkeit eines
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Grundstticks dar, z. B. an stark befahrenen VerkehrsstralRen. Diese privaten Belange sind
zutreffend zu ermitteln und mit dem ihnen zukommenden Gewicht in die Abwdgung ein-
zustellen. Zur friihzeitigen Ermittlung der privaten Belange kann es angeraten sein, auch
bei Aufstellung im vereinfachten Verfahren eine frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
durchzufihren.

Im Rahmen der Planaufstellung ist weiterhin die Frage zu priifen, ob durch den Bebau-
ungsplan Entschddigungsanspriiche ausgeldst werden kdnnen. Dies ist grundsatzlich mog-
lich, da das Planungsziel darin besteht, bisher zuldssige Grundstiicksnutzungen kiinftig
auszuschlieBen. Allerdings diirfte i. d. R. die Frist von sieben Jahren ab Zuldssigkeit der
Nutzung abgelaufen sein, sodass nach § 42 BauGB allenfalls Eingriffe in ausgelibte Nut-
zungen zu entschddigen wdren.
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A1 Abklrzungen

Abs. Absatz

ASB Allgemeiner Siedlungsbereich
AZ Aktenzeichen

BauGB Baugesetzbuch

BauNVO Baunutzungsverordnung
BVerwG Bundesverwaltungsgericht
bzw. beziehungsweise

EAG Bau Europarechtsanpassungsgesetz Bau
EHE Einzelhandelserlass
GE-Gebiete Gewerbegebiete

Gl-Gebiete Industriegebiete

ggf. gegebenenfalls

GPK Glas / Porzellan / Keramik
i.d.R. in der Regel

i.e.S. im engeren Sinne

inkl. inklusive

insb. insbesondere

i.S.v. im Sinne von

i.S.d. im Sinne des

Kap. Kapitel

Kfz Kraftfahrzeug

LEP Landesentwicklungsplan
max. maximal

MI-Gebiete Mischgebiete

Mio. Million

Mrd. Milliarde

Nr. Nummer

NRW Nordrhein-Westfalen

NuG Nahrungs- und Genussmittel
OoVG Oberverwaltungsgericht

PBS Papier / Biiroartikel / Schreibwaren
S. Satz

sog. sogenannt

u.a. unter anderem

Urt. Urteil

v.a. vor allem

vgl. vergleiche

WA-Gebiete Allgemeine Wohngebiete
WR-Gebiete Reine Wohngebiete

z.B. zum Beispiel

z.T. zum Teil
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A2 Legende

Kartengrundlage

Siedlungsflachen ' Gebaude
Gewerbeflachen - 6ffentliches Gebaude
Freiflachen - Magnetbetrieb

Gewasser

Bahnflachen

Verkehrsflachen
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A3 Glossar — Definitionen einzelhandelsrelevanter Fach-
begriffe

Begriff Erlauterung

Einzelhandel

: . Absatz von Waren an Endverbraucher ohne Kraftfahrzeughandel,
im engeren Sinne

Brenn-, Kraft- und Schmierstoffhandel sowie rezeptpflichtige Apo-
thekenwaren.

Einzelhandelsbetrieb Ein Einzelhandelsbetrieb ist ein Betrieb, der ausschlieflich oder
uberwiegend an letzte Verbraucher verkauft. Hierzu zdhlen u. a. alle
Kauf- und Warenhduser, SB-Warenhduser, Fachgeschafte, Verbrau-
chermarkte sowie Fachmarkte. Dazu gehort auch der Direktverkauf
von Herstellern an Endverbraucher, unabhéngig davon, ob dieser
am Standort des Fertigungsbetriebes oder in einem eigens dazu ge-
schaffenen Zentrum (Factory-Outlet-Center) erfolgt.

Einzelhandelsrelevante Die einzelhandelsrelevante Kaufkraft bezeichnet denjenigen Anteil

Kaufkraft an den privaten Verbrauchsausgaben, der dem Einzelhandel zu-
flieBt. Verschiedene Institute (GfK, IFH Retail Consultants) ermitteln
diesen Schatzwert auf unterschiedlichen raumlichen Einheiten und
in der Regel in regelmaBigen Abstdnden (jahrlich aktualisiert).

Einzelhandelsrelevante Die einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer beschreibt das Ver-

Kaufkraftkennziffer héltnis der in einer raumlichen Teileinheit vorhandenen einzelhan-
delsrelevanten Kaufkraft pro Einwohner zur einzelhandelsrelevanten
einwohnerbezogenen Kaufkraft in der gesamten Bundesrepublik.
Die einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer pro Kopf gibt die
prozentuale Abweichung der Pro-Kopf-Einzelhandelsrelevanten-
Kaufkraft vom Bundesdurchschnitt (Indexwert = 100) an. Die
Kennziffern werden z. B. von der Gesellschaft fur Konsum-, Markt-
und Absatzforschung (GfK) in Nirnberg oder der IFH Retail Consul-
tants in KoIn ermittelt und jahrlich aktualisiert.

Einzelhandelsrelevantes Das am Ort vorhandene einzelhandelsrelevante Kaufkraftvolumen,
Kaufkraftpotenzial ermittelt aus der Einwohnerzahl und der einzelhandelsrelevanten
Kaufkraft.

Einzelhandelsrelevante Die einzelhandelsrelevante Zentralitdt einer Stadt / Region stellt ein

Zentralitat Kriterium nicht zuletzt fir die Leistungsstarke des Einzelhandels dar,
denn sie ist Indikator dafiir, wie weit es einem Teilraum gelingt, zur
lokal gebundenen Kaufkraft zusatzliche Kaufkraft zugunsten des
niedergelassenen Einzelhandels anzuziehen. Die Einzelhandelszent-
ralitat ist damit eine MafRzahl fiir den Kaufkraftzufluss oder den
Kaufkraftabfluss einer Stadt. Die gesamtstddtische Zentralitdt sagt
jedoch nichts darliber aus, welche raumlichen Teilbereiche einer
Stadt / Region zu dieser Zentralitdt beitragen. Hierzu ist eine wei-
tergehende Analyse erforderlich.

Einzelhandelsrelevante Die einzelhandelsrelevante Zentralitidtskennziffer wird durch das

Zentralitatskennziffer Verhaltnis von Einzelhandelsumsatz zu dem vorhandenen einzel-
handelsrelevanten Nachfragevolumen berechnet. Ein Wert von 100
bedeutet, dass der Einzelhandelsumsatz genauso grol} ist, wie die
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Fachmarkt

GPK

GroBflachiger Einzel-
handel

Kaufkraftabfluss

Kaufkraftbindung

Kernsortiment / Rand-
sortiment

Lebensmitteldiscounter

einzelhandelsrelevante Kaufkraft in dieser Region. Abweichungen
Uber den Basiswert (Indexwert = 100) deuten auf eine regionale
Ausstrahlung hin bzw. eine Abweichung unterhalb des Basiswertes
deutet auf mogliche Strukturschwéchen des Einzelhandels in der
untersuchten Region hin. Differenziert nach Warengruppen lassen
sich auch auf dieser Ebene entsprechende Bewertungen vorneh-
men.

(GroBflachiger) Einzelhandelsbetrieb, in der Regel ab 400 m? Ver-
kaufsflache, Konzentration des Sortiments auf eine oder einige we-
nige Branchen des mittel- oder langfristigen Bedarfs (Non-Food,
ausgenommen Kfz-Handel), meist Standorte auBBerhalb zentraler
Einkaufsbereiche mit guter Pkw-Erreichbarkeit (v.a. in Gewerbe-
und Sondergebieten, an Ausfallstralen, im AuBenbereich von Stad-
ten), Dominanz des Selbstbedienungsprinzips. (Beispiele: Beklei-
dungsfachmarkt, Schuhfachmarkt, Unterhaltungselektronikfach-
markt, Drogeriefachmarkt).

Géngige Abkiirzung fir das Sortiment ,, Glas / Porzellan / Keramik™.

GroBflachige Einzelhandelsbetriebe (ab einer Verkaufsflache von
mehr als 800 m2) unterliegen dem Sonderregime des § 11 (3)
BauNVO, da von ihnen (als zu widerlegende Vermutungsregel) ne-
gative stddtebauliche Auswirkungen ausgehen kénnen. Zu den
groBflachigen Einzelhandelsbetrieben zdhlen u.a. Einkaufszentren,
Warenhauser, SB-Warenhduser, Kaufhduser, Verbrauchermarkte
sowie Fachmarkte.

Die einzelhandelsrelevante Kaufkraft, die durch die am Ort vorhan-
denen Anbieter nicht gebunden werden kann und folglich in andere
Orte / das Umland oder in den Versand- / Internethandel abflieft.
Kaufkraftabfliisse zeigen die rdumliche Einkaufsorientierung der an-
sdssigen Bevolkerung auf.

Die Kaufkraftbindung beschreibt den Anteil der einzelhandelsrele-
vanten Kaufkraft der Einwohner einer Stadt / Region, der vom o6rtli-
chen Einzelhandel gebunden und somit in Umsatz umgewandelt
werden kann.

Zwischen den Begriffen Hauptsortiment und Randsortiment besteht
insofern eine Wechselbeziehung, da das Randsortiment zu einem
spezifischen Kernsortiment lediglich hinzutritt und dieses gleichsam
erganzend durch solche Waren anreichert, die jedenfalls eine gewisse
Beziehung und Verwandtschaft mit den Waren des Kernsortiments
haben. Zugleich muss das Angebot des Randsortiments dem Kern-
sortiment in seinem Umfang und seiner Gewichtigkeit deutlich unter-
geordnet sein (i.d.R. bis zu 10 % der Gesamtverkaufsflache). Rand-
sortimente sind damit nur solche Warengruppen, die einem be-
stimmten Kernsortiment sachlich zugeordnet sind und diesem hin-
sichtlich des Angebotsumfangs deutlich untergeordnet sind.

Lebensmittelmarkt ohne Bedienungselemente (z. B. Kédse- oder
Woursttheke) mit deutlich eingeschrankter Artikelzahl (ca. 1.000 bis
3.000 Artikel) im Vergleich zu z. B. Supermarkten (Artikelzahl ca.
7.500). Angebotsschwerpunkte sind Lebensmittel und
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Lebensmittelvollsorti-
menter

Nahversorgungs-
relevantes Sortiment

Nahversorgungs-
standort

Nahversorgungs-
zentrum

Nicht zentrenrelevante
Sortimente
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Drogerieartikel sowie Randsortimente (Aktionswaren), die einen be-
deutsamen Bestandteil der Marketingstrategie von Lebensmitteldis-
countern ausmachen; z.B. Aldi, Penny, Lidl, Netto Marken-Dis-
count. Verkaufsflache ab 800 — 1.300 m2.

Im Praxisgebrauch wird der Begriff des , Lebensmittelvollsortimen-
ters" zur Abgrenzung gegeniber den , Lebensmitteldiscountern”
verwendet. Im Vergleich zum Discounter (rund 1.000 bis 3.000 Ar-
tikel) verfligt der Vollsortimenter (iber Bedienelemente (Wurst- /
Kasetheke) und vor allem ein deutlich breiteres und tieferes Sorti-
ment im Schwerpunktbereich Lebensmittel. Das Spektrum der Le-
bensmittelvollsortimenter reicht von Supermaérkten liber Verbrau-
chermadrkte bis hin zu SB-Warenhdusern. Diese Betriebsformen un-
terscheiden sich untereinander vor allem hinsichtlich der Verkaufs-
flachengréBe (400 m? bis teilweise mehr als 10.000 m?) und der
Anzahl der angebotenen Artikel (zwischen rund 7.000 bis 60.000
Artikel).

Als nahversorgungsrelevantes Sortiment werden Warengruppen
bezeichnet, die dem tdglichen Bedarf dienen (Lebensmittel, Ge-
tranke sowie ggf. auch Drogerie- und Kosmetikartikel) und demzu-
folge wohnortnah (auch fuBldufig) nachgefragt werden kénnen.
Die nahversorgungsrelevanten Sortimente sind (bzw. sollten auch)
zentrenrelevant (sein).

Ein Nahversorgungsstandort ist ein (meist solitdrer) Einzelhandels-
standort und kann z.B. aus einem Lebensmittelvollsortimenter
und / oder Lebensmitteldiscounter bestehen. Aus stadtebaulicher
Sicht ist er nicht in eine funktionale Einheit eingebunden (somit
i.d.R. kein zentraler Versorgungsbereich). Ein Nahversorgungs-
standort ist lediglich in stadtebaulich integrierten Lagen anzutref-
fen.

Ein Nahversorgungszentrum verfligt liber eine erkennbare stadte-
bauliche Einheit (z. B. durch Platz oder StraBengestaltung) und liegt
im Siedlungsgeflige integriert in rdumlicher Nachbarschaft zu
Wohngebieten. Es stellt ein lokales Versorgungszentrum dar, wel-
ches Gberwiegend der Nahversorgung im Bereich der kurzfristigen
Bedarfsdeckung dient. Die Angebotsstruktur wird in der Regel
durch einen Lebensmittelvollsortimenter und / oder Lebensmittel-
discounter, Lebensmittelfachgeschafte, Lebensmittelhandwerksbe-
triebe sowie vereinzelt kleineren Fachgeschaften bestimmt. Darliber
hinaus sind zum Teil Dienstleistungsbetriebe, wie beispielsweise Fri-
seur, Bank, Sonnenstudio, angegliedert.

Nicht zentrenrelevante Sortimente zeichnen sich i.d.R. durch hohen
Flachenanspruch, geringe Kopplungsaktivitaten und, aufgrund ihrer
GroRe, eingeschrankte Transportfahigkeit aus. Sie sind abzugrenzen
von nahversorgungsrelevanten und zentrenrelevanten Sortimenten.
Fir den zentrenbezogenen Einzelhandel besitzen Einzelhandelsbe-
triebe mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten (z. B. Bau- und
Gartenmadrkte, Mobelanbieter) keine Bedeutung, sodass sie insbe-
sondere an nicht integrierten Standorten vorhanden sind, an denen
sie eine gute verkehrliche Erreichbarkeit und ausreichend groBRe Fla-
chen vorfinden. Ein Gefdhrdungspotenzial fiir gewachsene Zentren
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PBS

SB-Warenhaus

Sonderstandort bzw.
Erganzungsstandort

Sortimentsliste
(ortstypische)

(Stadtebaulich)
Integrierte Lage

ist bei den nicht zentrenrelevanten Sortimenten i.d.R. nicht gege-
ben.

Problematisch ist in diesem Zusammenhang allerdings der Anteil
zentrenrelevanter Kernsortimente, die i.d.R. als ergdnzende Sorti-
mente von Betrieben mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten
angeboten werden (z. B. GPK / Haushaltswaren in Mdbelhdusern)
und, je nach GréBenordnung, durchaus negative Auswirkungen auf
den Einzelhandel in den zentralen Bereichen einer Stadt haben kon-
nen.

Gangige Sortimentsgruppenbezeichnung fiir , Papier / Blroartikel /
Schreibwaren”.

EinzelhandelsgroRbetrieb mit Bedienungselementen. Verkaufsflache
mindestens 3.000 m2 bzw. 5.000 m2, umfassendes Sortiment mit
Schwerpunkt Nahrungs- und Genussmittel (> 50 % Verkaufsfla-
chenanteil); Standort hdufig in Stadtrandlagen, weitrdumige Kun-
denparkplédtze (z.B. Real, Marktkauf, Kaufland).

Sonder- / Ergdnzungsstandorte des Einzelhandels sind Standorte
des i.d.R. groBflachigen Einzelhandels. Es handelt sich dabei zum
einen um Einkaufszentren und zum anderen um Einzelhandelsbe-
triebe sowohl mit zentren- als auch mit nicht zentrenrelevanten
Sortimenten (z. B. Gartenmarkte, Baumarkte, Mobelmarkte). Kenn-
zeichnend ist dabei eine autokundenorientierte Lage.

Eine ortstypische Sortimentsliste ist eins der wesentlichen Steue-
rungsinstrumente im Rahmen der Bauleitplanung. Sie nimmt eine
Differenzierung nach nahversorgungsrelevanten, zentrenrelevanten
und nicht zentrenrelevanten Sortimenten vor, um in der Praxis die
Zuordnung des sortimentsspezifischen Einzelhandels zu raumlich
und funktional definierten zentralen Versorgungsbereichen vorneh-
men zu kdnnen.

Bei der Erstellung der Sortimentsliste wird der aktuell vorhandene
Bestand berlicksichtigt; es konnen allerdings auch zentrenrelevante
Sortimente aufgenommen werden, die noch nicht angeboten wer-
den (perspektivisches Kriterium).

Dabei muss eine Sortimentsliste immer auf die stadtspezifische Situ-
ation abgestellt werden, die einen Bezug zu den 6rtlichen Verhdlt-
nissen und den Entwicklungsperspektiven einer Stadt besitzt. Bei
der Erstellung einer ortstypischen Sortimentsliste sind zudem die auf
Landesebene vorgegebenen Zielaussagen (z. B. durch Landesent-
wicklungsprogramme oder Einzelhandelserlasse) zu berticksichtigen.

Eine Legaldefinition des Begriffs der ,stadtebaulich integrierten
Lage" existiert nicht. Im Sinne des Liidenscheider Einzelhandelskon-
zeptes werden hiermit Einzelhandelsbetriebe bezeichnet, die in das
Siedlungsgeflige der Stadt Liidenscheid integriert und weitestge-
hend von Wohnsiedlungsbereichen umgeben sind, in denen die
Einzelhandelsdichte und -konzentration jedoch nicht ausreicht, um
sie als Zentrum zu bezeichnen. Dabei werden auch teilintegrierte
Standorte, die nicht vollstdndig von Wohnbebauung umgeben sind,
in dieser Kategorie erfasst: Konkret wurden alle Standorte als inte-
griert eingestuft, deren direktes Umfeld in mehr als zwei Himmels-
richtungen von zusammenhdngender Wohnbebauung gepragt ist,
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ohne dass stadtebauliche Barrieren wie Autobahnen oder Bahn-
gleise den Standort von der Wohnbebauung separieren.

Lebensmittelmarkt mit einer Verkaufsflaiche von mind. 400 m2 —
max. 1.500 mZ. Es besteht ein deutlicher Angebotsschwerpunkt (>
80 % der Verkaufsflache) im Bereich Nahrungs- und Genussmittel
einschl. Frischwaren. Ergdnzend werden Waren des tdglichen und
kurzfristigen Bedarfs angeboten. Es sind z. T. Bedienungselemente
(Kéase- und Wursttheke) sowie Selbstbedienung vorhanden. Dar-
uber hinaus wird weitgehend auf Aktionswaren und zentrenrele-
vante Randsortimente verzichtet.

Umsatzkennziffern bringen die regionale Verteilung der Einzelhan-
delsumsétze in Deutschland zum Ausdruck. Berechnungsgrundlage
ist die Umsatzsteuerstatistik, wobei diese regional bereinigt werden
muss. Der Umsatz in Euro gibt den gesamten im jeweiligen Gebiet
getdtigten Einzelhandelsumsatz an. Der Umsatz pro Kopf gibt einen
Durchschnittsbetrag des Einzelhandelsumsatzes flr jeden Einwoh-
ner des Gebietes an. Die Umsatzkennziffer pro Kopf stellt somit die
prozentuale Abweichung des Pro-Kopf-Umsatzes vom Durchschnitt
der Bundesrepublik (Indexwert = 100) dar. Abweichungen uber
den Basiswert deuten auf einen umsatzstarkeren Einzelhandel im
Vergleich mit dem Bundesdurchschnitt hin bzw. eine Abweichung
unterhalb des Basiswertes deutet auf vergleichsweise niedrigere
Umsdtze im Einzelhandel in der untersuchten Region hin, und kann
somit Hinweise auf die Attraktivitdt einer Stadt als Einzelhandels-
standort geben.

Lebensmittelmarkt mit einer Verkaufsflache von 1.500 — 3.000
bzw. 5.000 m?, breites und tiefes Sortiment an Nahrungs- und Ge-
nussmitteln und an Ge- und Verbrauchsgltern des kurz- und mit-
telfristigen Bedarfs. Angebotsschwerpunkt Nahrungs- und Genuss-
mittel, aber mit zunehmender GroRe nehmen die Verkaufsflachen-
anteile von Non-Food-Artikeln zu. Uberwiegend Selbstbedienung,
haufig Dauerniedrigpreispolitik oder Sonderangebotspolitik, Stand-
ort auch autokundenorientiert.

GemalB dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.11.2005
(BVerwG 4 C 10.04) sind in die Verkaufsflache eines Einzelhandels-
betriebes auch Thekenbereiche, die vom Kunden nicht betreten
werden kénnen, die Vorkassenzone sowie ein ggf. vorhandener
Windfang einzubeziehen. Ohnehin gilt die Definition, dass Ver-
kaufsflache diejenige Flache ist, die dem Verkauf dient, einschlieB-
lich der Gange und Treppen in den Verkaufsraumen, Standflachen
fur Einrichtungsgegenstdnde, Kassenzonen, Schaufenster, und
sonstige Flachen, soweit sie dem Kunden zugéanglich sind, sowie
Freiverkaufsflichen, soweit sie nicht nur vorlibergehend genutzt
werden.

Das Verhéltnis der einzelhandelsrelevanten Verkaufsflache (gesamt-
stadtisch oder auch branchenspezifisch) bezogen auf die jeweilige Ein-
wohnerzahl (der Stadt / Region) ist ein quantitativer Versorgungsindi-
kator fiir den Ausstattungsstandard des jeweiligen Untersuchungsge-
bietes.
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Zentraler Versorgungs-
bereich

Zentrenrelevante
Sortimente

Ein zentraler Versorgungsbereich ist ein (im Sinne der §§ 1 (6)

Nr. 4, 2 (2), 9 (2a), 34 (3) BauGB und § 11 (3) BauNVO) schiitzens-
werter Bereich, der sich aus planerischen Festlegungen (Bauleitpla-
nen, Raumordnungsplanen), raumordnerischen und / oder stadte-
baulichen Konzeptionen sowie tatsdchlichen, értlichen Verhaltnis-
sen ergibt.

Innerhalb einer Kommune kann es mehr als nur einen zentralen
Versorgungsbereich geben (innerstadtisches Hauptzentrum sowie
Stadtteil- / Neben- oder Nahversorgungszentren). Daneben muss
ein zentraler Versorgungsbereich zum Betrachtungszeitraum noch
nicht vollstandig entwickelt sein, wobei eine entsprechende, ein-
deutige Planungskonzeption (zum Genehmigungszeitpunkt eines
Vorhabens) vorliegen muss. Innerhalb der Innenstadt setzt sich ein
zentraler Standortbereich fiir Einzelhandel und Dienstleistungen ab.
Bei dem zentralen Versorgungsbereich der Innenstadt handelt es
sich somit lediglich um einen Teil der durch ein hohes MaRB an Nut-
zungsvielfalt geprdgten Innenstadt. Die Innenstadt , als Ganzes"
ubernimmt dabei liber den Einzelhandel hinausgehende Funktionen
wie Offentliche und private Dienstleistungen, Wohnen, Freizeit,
Kultur und Erholung.

Die Abgrenzung eines zentralen Versorgungsbereiches ist unter
stadtebaulichen und funktionalen Gesichtspunkten vorzunehmen.
Dabei kann ein zentraler Versorgungsbereich Gber die Grenzen des
innerstadtischen Geschéftsbereiches hinausgehen und muss nicht
zwingend mit einer Kerngebietsausweisung (im Bebauungsplan)
Ubereinstimmen. Wesentliche Abgrenzungskriterien sind:
Funktionale Kriterien: Einzelhandelsdichte, Passantenfrequenz, Kun-
denorientierung der Anbieter (Autokunden, FuRganger), Multifunk-
tionalitdt (Dienstleistungen, Einzelhandel, Gastronomie). Stadtebau-
liche Kriterien: Bebauungsstruktur, Gestaltung und Dimensionie-
rung der Verkehrsstruktur, Barrieren (StraBe, Bahnlinie etc.), Gestal-
tung offentlicher Raum (Pflasterung, Begriinung etc.) und Ladenge-
staltung / -prédsentation.

Zentrenrelevante Sortimente zeichnen sich durch Besucherfre-
quenzerzeugung, Integrationsfahigkeit, Einzelhandelszentralitat,
Kopplungsaffinitdt und Transportfahigkeit aus. Sie sind abzugren-
zen von nahversorgungsrelevanten und nicht zentrenrelevanten
Sortimenten. Fiir den zentrenbezogenen Einzelhandel besitzen Wa-
rensortimente mit Zentrenrelevanz eine hohe Bedeutung, die mit
zunehmender Sortimentsiiberschneidung der an den nicht integrier-
ten Standorten geflihrten Warensortimente geschwacht werden
kann. Insbesondere Betriebe, die an dezentralen bzw. stadtebaulich
nicht integrierten Standorten angesiedelt werden, kénnen durch
das Angebot von zentrenrelevanten Sortimenten, d. h. durch Ange-
botsiiberschneidungen bei gleichzeitig wesentlich glinstigeren
Wettbewerbsbedingungen (Standortvorteile u.a. aufgrund glnsti-
ger Miet- bzw. Grundstlickspreise; geringen Betriebs- und Perso-
nalkosten, besserer (Pkw-) Erreichbarkeit; kostenfreiem Parken), zu
einem Bedeutungsverlust der Innenstddte und Stadtteilzentren bei-
tragen. Die von zentrenrelevanten Sortimenten ausgehenden Ge-
fahrdungspotenziale fiir gewachsene Zentren sind zudem abhangig
von der GréRe und der zentralortlichen Bedeutung der Kommune
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Zielzentralitat
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(z.B. kann der Lebensmitteleinzelhandel in Grundzentren — ange-
sichts der daraus resultierenden Kundenfrequenz, von denen auch
Anbieter in anderen Branchen profitieren — durchaus zentrentra-
gend sein). Im Hinblick auf die Verwendung von ortstypischen Sor-
timentslisten als radumliches Steuerungsinstrument (Bauleitplanung)
zur Sicherung stadtebaulicher Ziele ist eine einzelfallbezogene bzw.
stadtspezifische Konkretisierung notwendig (z. B. in Form von Posi-
tiv-, Negativlisten).

BerechnungsgroBe zur modelltheoretischen Ermittlung von Ent-
wicklungspotenzialen. Die Zielzentralitdt definiert eine — gemessen
an der Versorgungsfunktion eines Einzelhandelsstandorts — realis-
tisch erreichbare Kaufkraftabschopfung im Einzugsgebiet.
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