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1. Einleitung

1.1 Planungsanlass

Der derzeit gultige Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Kleve stammt aus dem Jahre 1976.
Die Entwicklungsvorstellungen, die damals erarbeitet worden sind, sind bis heute bestimmend
und bindend fur Politik und Verwaltung. Nicht mehr alle Ziele und Vorstellungen von damals
sind noch in Einklang zu bringen mit den Notwendigkeiten der Gegenwart sowie einer nachhal-
tigen Entwicklung. Die Kommune hat die Mdéglichkeit, den FNP in einem férmlichen Verfahren
zu andern. Der Rat der Stadt Kleve hat beschlossen, einen neuen Flachennutzungsplan aufzu-
stellen, um dieses Planwerk in seiner Gesamtheit den Notwendigkeiten anzupassen.

Zum anderen ergeben sich die Notwendigkeiten einer Neuaufstellung aus
1 den verénderten demografischen Rahmenbedingungen,
9 den Wirkungen des Strukturwandels,

9 den neuen Anforderungen in den Bereichen Wohnen, Wirtschaft, Verkehr sowie zugeht-
riger Infrastruktur,

1 den neuen Einschatzungen der Bedeutung der Umweltbelange und
9 z.T. neuen gesetzlichen Grundlagen.

Bereits im Jahre 2008 ein Stadtentwicklungskonzept erarbeitet, welches die Grundlage fiur die
sich anschlieBende Neuaufstellung des Flachennutzungsplans der Stadt Kleve darstellt.

Der Flachennutzungsplan ist Bestandteil der gemeindlichen Bauleitplanung. Seine Aufstellung
hat gem. 8 1 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) zu erfolgen, sobald und soweit es fiir die stadte-
bauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Er stellt fir das gesamte Stadtgebiet die vor-
handene bzw. geplante Bodennutzung dar. Der Plan regelt insbesondere, wo und was gebaut
werden darf. Die ausgewiesenen Nutzungen sind so anzuordnen, dass keine Konflikte entste-
hen. Auf diese Weise sorgt der Flachennutzungsplan fiir eine sichere und geordnete stadtebau-
liche Entwicklung.

Die Inhalte des Flachennutzungsplans sind von der Stadt bei weiteren stadtebaulichen Planun-
gen zu beachten. Eine Konkretisierung der Inhalte erfolgt durch Bebauungsplane, die fur kleine-
re TeilrAume des Stadtgebietes aufgestellt werden. Die Bebauungspldne sind dabei aus dem
Flachennutzungsplan zu entwickeln.

Zur Berlcksichtigung der Belange des Umweltschutzes ist gem. § 2 Abs. 4 BauGB eine Um-
weltprifung durchzufihren, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermit-
telt werden. Das Ergebnis der Umweltpriifung zur FNP-Neuaufstellung wird im vorliegenden
Umweltbericht dargelegt.

Das Planverfahren zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans Kleve erfolgt gemaR der
Uberleitungsvorschriften nach § 245¢c Abs. 1 BauGB und unter Anwendung der gesetzlichen
Regelungen der vor der BauGB-Novelle vom 13. Mai 2017 glltigen Fassung des Baugesetzbu-
ches. Die gesetzliche Grundlage fur die Bearbeitung des Umweltberichtes bildet damit das
BauGB in der zurzeit glltigen Fassung unter Inanspruchnahme des § 245¢c BauGB. Néhere Er-
lauterung enthalt die Begriindung zum Flachennutzungsplan.
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Umweltbericht zur FNP-Neuaufstellung Kleve Seite 2

1.2 Lage und Kurzcharakteristik der Flachennutzungssituation

Die Stadt Kleve als Teil des Regierungsbezirks Disseldorf befindet sich im Westen des gleich-
namigen Kreises Kleve und grenzt im Nordwesten an die Niederlande. Nach Norden bildet der
Rhein die geographische Grenze Die Nachbarkommunen auf deutscher Seite sind Emmerich,
Kalkar, Bedburg-Hau, Goch und Kranenburg. Die Gemeinden Zevenaar und Berg en Dal der
Provinz Gelderland grenzen auf niederlandischer Seite an.

Das Stadtgebiet Kleves umfasst eine FlachengréRe von ca. 97,8 km2. Die durchschnittliche H6-
he betragt 12 m tber NN im Bereich der Niederungsebene, wobei das Gelande im Bereich des
Niederrheinischen Hohenriickens bis auf ca. 100 m Uber NN ansteigt. Der Klever Berg ist mit
einer Hohe von 106,2 m der hdchste Punkt des Stadtgebiets. In der Kernstadt Kleve und den 14
weiteren Stadtteilen leben rund 50.000 Einwohner.

Abb. 1: Stadtgebiet Kleve (Quelle Post & Welters)
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1.3 Ziele und Inhalte des FNP

Der Flachennutzungsplan (FNP) stellt als vorbereitender Bauleitplan fir das gesamte Stadtge-
biet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennut-
zung in den Grundziigen dar. Er hat als behérdenverbindliches Instrument der kommunalen
Bauleitplanung die Funktion, konkurrierende Anspriiche an den Raum zu koordinieren und so
die stadtebauliche Entwicklung fur einen Zeitraum von rund 15 Jahren zu steuern.

Nach § 1 Abs. 5 BauGB sollen Bauleitplane "eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, wel-
che die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwor-
tung gegenuber kinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der
Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten. Sie sollen dazu beitragen,
eine menschenwurdige Umwelt zu sichern, die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und
zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der
Stadtentwicklung, zu fordern sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschafts-
bild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln." Damit hat die Flachennutzungsplanung nicht
nur die Siedlungsflachenentwicklung zu steuern, sondern sie muss sich entsprechend des Ge-
setzesauftrages auch mit dem Schutz und der Entwicklung einer menschenwirdigen Umwelt,
der natlrlichen Lebensgrundlagen sowie der stadtebaulichen Gestalt und des Orts- und Land-
schaftshildes auseinandersetzen.

Aufgrund des zentralen stadtebaulichen Entwicklungsauftrages besteht jedoch nur ein begrenz-
ter Auftrag zur Entwicklung des Gemeindegebietes aus Sicht des Umwelt-, Freiraum- und Na-
turschutzes. Hier greifen andere Fachplanungen wie der Landschaftsplan. Verpflichtet ist die
Flachennutzungsplanung jedoch zu einer mdglichst umweltvertraglichen Ausgestaltung der
Siedlungsflachenentwicklung, also zu einem schonenden Umgang mit Grund und Boden, einer
weitgehend umweltvertraglichen Standortwahl, d.h. zur Vermeidung voraussichtlich erheblicher
Beeintrachtigungen.

Der Flachennutzungsplan besteht aus der Planzeichnung mit den Darstellungen, Kennzeich-
nungen, nachrichtlichen Ubernahmen und sonstigen Hinweisen. In der beigefiigten Begriindung
werden die im Plan getroffenen Darstellungen erlautert.

Im Verhaltnis zum "alten" Flachennutzungsplan haben sich wesentliche industriell/gewerbliche
und demografische Rahmenbedingungen verandert. Im Rahmen der Neuaufstellung des Fla-
chennutzungsplans muissen daher vor allem folgende Handlungsfelder und Entwicklungsten-
denzen Bericksichtigung finden:

Demografische Entwicklung

Die wesentlichen Parameter der demografischen Entwicklung, die bei der weiteren Planung zu
bertcksichtigen sind, lauten wie folgt:

1 Allgemeiner Ruckgang der Bevoélkerung, Rickgang der Geburten

1 Fortschreitende Alterung der Bevolkerung, wachsender Anteil alterer Menschen und
Hochbetagter

9 Verkleinerung der Haushalte, Zunahme der Eingenerationen- und Einpersonenhaushalte

i Differenzierung der Lebensstile, gednderte Infrastruktur- und Wohnungswiinsche
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Dies hat insbesondere Auswirkungen auf die Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen, das
Mobilitatsverhalten, der Wohnungsnachfrage sowie auf die Anforderungen an Wohnung und
Wohnumfeld.

Fur die Bevdlkerungsprognose kénnen unterschiedliche Szenarien herangezogen werden.
Nach einer IT.NRW-Prognose ist bis zum Jahr 2030 mit einem leichten Riickgang der Bevolke-
rung zu rechnen.

Unsicher ist derzeit, wie sich z.B. der Zuzug aus den Niederlanden oder die neue Hochschule
auf die Bevolkerungsentwicklung auswirken. Als weiteres Szenario kann daher auch ein leichtes
Bevolkerungswachstum angenommen werden.

Im Rahmen der FNP-Neuaufstellung wird mit einer prognostizierten Bevdlkerungszahl von ca.
48.000 EW gearbeitet.

Wohnbauflachenentwicklung

Neben der Einwohnerzahl ist die Zahl der Haushalte eine weitere Determinante flr den zu
prognostizierenden Wohnbauflachenbedarf. Aufgrund verschiedener Faktoren wie z.B. steigen-
de Anzahl an Singlehaushalten, héhere Mobilitat in der Bevolkerung, mehr éltere Personen etc.
wird allgemein von einem Rickgang der HaushaltsgroRen und einer Zunahme der Haushalte
ausgegangen.

Es wird mit einem Bedarf von ca. 2.351 Wohneinheiten bis zum Jahr 2030 gerechnet. Dies be-
deutet einen Flachenbedarf von ca. 84 ha bis 118 ha je nach Dichte der Bebauung.

Im Rahmen der Flachennutzungsplanneuaufstellung ist zu Uberprifen, welche Reservepotenzi-
ale der Stadt zukinftig mobilisiert werden kénnen. Hierbei ist abzuwagen, ob die potenziellen
Reserven geeignet sind, um ein marktgerechtes Angebot zu garantieren oder inwieweit neue
Wohnbauflachen den heutigen Wohnanspriichen entsprechen. Insgesamt wird davon ausge-
gangen, dass nach Abzug von 60 ha Reserveflachen etwa 25 ha bis 30 ha Flachen als Neu-
ausweisungen dargestellt werden sollten.

Gewerbeflachenentwicklung

Neben dem zuklnftigen Wohnbaulandbedarf ist die Gewerbeflachenentwicklung ein wesentli-
ches Handlungsfeld zur Steuerung der Stadtentwicklung.

Der Bedarf an gewerblichen Bauflachen wird nach der so genannten GIFPRO-Methode berech-
net. Eingang in die Bedarfsermittlung finden auch die Arbeitslosenquote, eine Flachenkennziffer
sowie der Zentralitatstyp; diese Werte kénnen je nach Kommune differieren.

Als Gewerbeflachenbedarf wird eine Flache von ca. 35,6 ha bis zum Jahr 2030 prognostiziert.

Natur- und Umweltaspekte

Der Schutz der Umwelt und der Natur sind fir die Stadt Kleve von hoher Bedeutung, da sowohl
in der Rheinaue als auch im Bereich des Reichswaldes groR3flachig wertvolle Biotope und
Schutzgebiete bestehen. Sie sind in unterschiedliche Schutzkategorien eingeteilt. So befinden
sich groRflachige Natura 2000-Gebiete und verschiedene Naturschutzgebiete in Kleve (vgl.
Kap. 4.1.1). Raumliche Planungen mussen diese Schutzgebiete beachten und vertraglich mit
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den Schutz- und Erhaltungszielen sein. Daneben missen auch die Belange des gesetzlichen
Artenschutzes in der Bauleitplanung Bertcksichtigung finden (s. Anhang II).

Eine intakte Landschaft bietet auch die Voraussetzung fur die Erholung und den Tourismus.
GroRRe Bereiche des Stadtgebietes sind als bedeutsame Kulturlandschaftsrdume eingestuft, die
es zu erhalten und zu schiitzen gilt. In Teilen existieren historische und gartendenkmalpflege-
risch bedeutsame Parkanlagen.

Mit der "Klimaschutz-Novelle" wurden die Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
noch starker in der Bauleitplanung verankert, wobei Regelungen zur Unterstlitzung vor allem
des Einsatzes erneuerbarer Energien und auch der Energieeinsparung sowie der Energieeffizi-
enz im Vordergrund stehen.

Daneben wirken sich ebenso die Vorgaben von Fachgesetzen wie z.B. dem Wasserhaushalts-
gesetz (z.B. Hochwasserschutz) oder dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) auf die
Bauleitplanung aus. Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens ist zu Uberprifen, ob Darstellungen
mit diesen Zielen kollidieren.

1.4 Leitlinien der FNP-Neuaufstellung

Der Flachennutzungsplan bedarf als das perspektivische Instrument der Bauleitplanung der
Aufstellung von Leitlinien. Im Stadtentwicklungskonzept (STEK) wurden in einem kooperativen
Prozess Leitlinien der Stadtentwicklung, Ziele und Handlungsfelder erarbeitet und beschlossen.

Es zeigt Potenziale und Schwéchen verschiedener Funktionen der Stadt auf und formuliert da-
rauf aufbauend unter dem Leitbild "Qualitat vor Quantitat" Zielaussagen und Handlungsfelder,
an denen zukinftige, fir die Stadtentwicklung relevante Planungen und Entscheidungen auszu-
richten sind. So ist beispielsweise die Siedlungsflachenentwicklung vorrangig auf die Nachver-
dichtung, SchlieRung von Baullicken, Arrondierung von Siedlungsréandern und Wiedernutzung /
Umstrukturierung von Flachen innerhalb des bereits bebauten Gebietes zu konzentrieren.

15 Ergebnisse des Scoping-Termins

Die Stadt Kleve beabsichtigt den Flachennutzungsplan und damit gleichzeitig die verfahrensbe-
gleitende Durchfuhrung der Umweltpriifung in einem kooperativ gestalteten Verfahren aufzustel-
len. Das soll im Rahmen des Bearbeitungsprozesses vor allem zu einer Reduzierung des Ab-
stimmungs- und Arbeitsaufwandes fir alle am Aufstellungsverfahren Beteiligten beitragen.

Neben den in § 4 BauGB festgelegten formellen Verfahrensschritten zur Beteiligung der Behor-
den ist ein zuséatzlicher Verfahrensschritt erforderlich, der zum Ziel hat, der Gemeinde mit Hilfe
der Behorden zu ermdglichen, den angemessenen Umfang und Detaillierungsgrad fur die Er-
mittlung der Belange fur die Abwégung festzulegen. Die Art und Weise wie der Tréager des Ver-
fahrens zur Festlegung des Untersuchungsrahmens fir die Umweltprifung gelangt, lasst der
Gesetzgeber offen. In der Regel wird zu diesem Zweck ein Scoping-Termin veranlasst.

Dieser informelle Termin, zu dem samtliche betroffenen Behdrden eingeladen wurden, fand am
27.09.2011 im Rathaus der Stadt Kleve statt. Hierbei wurden Methodik der Umweltpriifung, de-
ren Einbettung in das FNP-Verfahren sowie ein Vorschlag fur die Gliederung des Umweltberich-
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tes vorgestellt. Im Zuge der Einladung wurden die Behérden um eine erste frihzeitige Stellung-
nahme gebeten, um Anregungen zur Vorgehensweise und zu Bearbeitungsschwerpunkten zu
bekommen.

Im Folgenden werden die wichtigsten im Rahmen des Scopings vorgebrachten Anregungen
und Hinweise stichpunktartig zusammengefasst:

f

Berlicksichtigung der parallelen Regionalplan-Aufstellung einschl. erarbeiteter Fachbei-
trage; Abstimmung der Wohn- und Gewerbeflachenbedarfe mit der Bezirksregierung
Dusseldorf;

Berlicksichtigung des Gutachtens zu gemeinsamen Windenergie-Vorrangzonen der
Kommunen Kranenburg und Kleve;

Aufnahme und Beachtung der Baudenkmalliste, die auch flachenbezogene Denkmalbe-
reiche ausweisen. Eine Aktualisierung und Erweiterung der Datenbestande ist durch loka-
le Gruppen erfolgt;

Bertcksichtigung archaologischer Bodenurkunden und bodendenkmalpflegerischer Be-
lange;

Berlicksichtigung von Themen wie Verkehrs-Leitsysteme, Radwegeplanung, OPNV und
Stral3enplanung bzw. zukunftsgerichtete Konzepte zu entwickeln;

Bericksichtigung eines neuen Gewerbegebiet-Standortes in der Oberstadt, da die beste-
henden Anlagen in der Unterstadt (Umfeld Hochschule) Hochwasser gefahrdet seien;

Bertcksichtigung und Losung von Konflikten zwischen Erholung und forstlicher Nutzung /
Naturschutz im Wald;

Beriicksichtigung und Lésung von Konflikten zwischen Erholung und Naturschutz im NSG
"Salmorth";

Ubernahme der aktualisierten Abgrenzungen der Wasserschutzgebiete;

Beriicksichtigung der Schutzguter Wasser und Boden

A Bei der Einzelflachenbewertung sind z.B. die Parameter "Schutzwirdigkeit des
Bodens" sowie "Geotope" mit zu beriicksichtigen;

A Berticksichtigung schutzwirdiger Boden bei der Baugrundeignung;

A Nachrichtliche Darstellungen von Geotopen als "Geschitzte Landschaftsbestand-
teile" und "Naturdenkmale" nach Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG NRW);

A Kompensationsmalinahmen zum Schutz des Bodens und des Oberflachen- und
Grundwassers.
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1.6 Umweltrelevante Themenkomplexe im Zuge des Fldchennutzungsplan-
verfahrens und des Umweltberichtes (Auswabhl)

Nach § 5 Abs. 1 BauGB ist "im Flachennutzungsplan fir das Gemeindegebiet die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den vo-
raussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen". Folgende umwelt-
relevante Themenkomplexe sind bei der Aufstellung des FNP u.a. zu behandeln:

Bauliche Entwicklung
1 Prifung der Moglichkeiten der Darstellungs-Riicknahme der nicht realisierten Flachen
1 Prifung von Mdglichkeiten der Innenverdichtung - Mobilisierbarkeit von Flachen

1 Mdglichkeiten der behutsamen Eigenentwicklung in den Ortsteilen - Arrondierung

Freiraumschutz
9 Minimierung der Inanspruchnahme von Freiraum und Landschaft
1 Gewabhrleistung der Erreichbarkeit und Nutzbarkeit erholungsbedeutsamer Freirdume
9 Sicherung einer ausreichenden innerértlichen Grinflachenversorgung

1 Erhaltung des Landschaftsbildes

Biotop-/Artenschutz
9 Erhaltung und Verbesserung des europaischen Biotopverbundsystems Natura 2000
1 Vermeidung der Auswirkungen auf geschitzte / schutzwirdige Biotope und Lebensraume

9 Vermeidung der Auswirkungen auf planungsrelevante Arten

Wasser / Gewasserschutz
1 Vermeidung von baulichen Entwicklungen in Auen- und Uberschwemmungsgebieten

9 Sicherung des Grundwasserdargebotes und Vermeidung von schadlichen Eintragen

Bodenschutz
9 Minimierung der Versiegelung von natirlichen Béden

1 Erhaltung von schutzwiirdigen Béden, Geotopen u.a.

Land-/Forstwirtschaft
1 Erhaltung und Entwicklung einer ertragreichen und nachhaltigen Landwirtschaft

1 Erhaltung und Entwicklung einer nachhaltigen Fortwirtschaft

Klimaschutz / Immissionsschutz
1 Anpassung an die Erfordernisse und moéglichen Folgen des Klimawandels
1 Erhaltung und Entwicklung von Klimafunktionsraumen und Luftleitbahnen
1 Berlicksichtigung von Larmvorbelastungen bei Siedlungsflachendarstellungen

1 Vermeidung von Konfliktsituationen durch Luft- und Geruchsimmissionen
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2. Rechtliche Rahmenbedingungen und methodische Vorgehensweise
der Umweltprufung

2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Zur Beriicksichtigung der Belange des Umweltschutzes ist gem. § 2 Abs. 4 BauGB eine Um-
weltprifung durchzufiihren, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermit-
telt und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden. Der Umweltbericht ist ein
gesonderter Teil der Begriindung zum Flachennutzungsplan. Das Ergebnis der Umweltpriifung
ist in der Abwagung zu berilicksichtigen.

Die Gemeinde legt dazu fur den Flachennutzungsplan fest, in welchem Umfang und Detaillie-
rungsgrad die Ermittlung der Belange fur die Abwagung erforderlich ist. Die Umweltprifung be-
zieht sich auf das, was nach gegenwartigem Wissensstand und allgemein anerkannten Prufme-
thoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des FNP angemessener Weise verlangt wer-
den kann. Der Detaillierungsgrad hangt nicht zuletzt vom Maf3stab und der Genauigkeit des zu
prifendenden Planwerkes ab.

Der Flachennutzungsplan stellt gem. 8 5 BauGB fiir das ganze Gemeindegebiet die sich aus
der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung in den
Grundzigen dar. Da der Flachennutzungsplan somit nur eine stadtebauliche Leitlinie vorgibt
und in seinen Darstellungen nicht parzellenscharf ist, kann auch die Umweltprifung nur diesen
Detaillierungsgrad erreichen.

Gemal § 4 Abs. 1 BauGB sind die betroffenen Behdrden und sonstigen Tréager 6ffentlicher Be-
lange, deren Aufgabenbereich durch die Planung berihrt werden kann, zu unterrichten und zur
AuRerung auch im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umwelt-
prifung aufzufordern. Verfiigen die Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange tber
Informationen, die fur die Ermittlung und Bewertung des Abwagungsmaterials zweckdienlich
sind, haben sie diese Informationen dem Planungstréager zur Verfigung zu stellen.

In der folgenden Abbildung ist das FNP-Aufstellungsverfahren mit integrierter Umweltprifung
dargestellt (vgl. Abb. 2:).
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Ablaufschema einer integrierten Umweltprafung

Aufstellungs- Bekanntmachung
beschluss §2Abs. 1

Friihzeitige
Behordenbeteiligung Bestandsaufm:hmel
“Scoping” § 4 Abs. 1 Bestandsanalyse

Friihzeitige Beteiligung

Behordenbeteiligung I Vorentwurf mit
§4Abs. 2 Umweltbericht § 2a der Offentlichkeit
§ 3Abs. 1
Abwéagung/

Abstimmung mit Nach- Ubernahme des
bargemeinden § 2 Abs. 2 Vorentwurfs
Entwurf / Fort-
schreibung des Umwelt-

berichtes

Bekanntmachung der

Billigungs- und Bekanntmachung der
Auslegung § 3 Abs. 2

Auslegungsbeschluss Auslegung § 3 Abs. 2

Offentliche Auslegung § 3 Abs. 2

Mitteilung des Ergeb- I Behandlung der Mitteilung des Ergeb-
nisses an Behorden I Anregungen, Abwagung nisses an die Biirger

§ 3 Abs. 2 §1Abs.7 § 3 Abs. 2

Feststellungsbeschluss

Genehmigung des FNP durch die Bezirksregierung § 6 Abs. 1

Ausfertigung des Plans I
mit zusammenfassender Bekanntmachung

Erklirung §6Abs. 5

'";3;:':3‘;:%’:2::“ “Monitoring” Uberwachung nach

§ 4 Abs. 3 Vorgabe des Umweltberichtes § 4c

Abb. 2:  Ablaufschema einer integrierten Umweltpriifung (eigene Darstellung)

Die Ergebnisse der einzelnen Arbeitsschritte der Umweltpriifung als verfahrensbegleitendes In-
strument flieBen wahrend des gesamten Verlaufs der Aufstellung des Flachennutzungsplans in
dessen Erarbeitung ein und nehmen an allen formellen Verfahrensschritten teil.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Die Flachennutzungsplanung hat entsprechend des § 1 Abs. 5 und 6 BauGB eine umfangreiche
Aufgabenstellung, indem sie eine "nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen (...) miteinander in Einklang bringt ( é")
gewabhrleisten soll. Damit hat die Flachennutzungsplanung nicht nur die Siedlungsflachenent-
wicklung zu steuern, sondern sie muss sich entsprechend des Gesetzesauftrages auch mit dem
Schutz und der Entwicklung einer menschenwirdigen Umwelt, der natirlichen Lebensgrundla-
gen sowie der stadtebaulichen Gestalt und des Orts- und Landschaftshildes auseinanderset-
zen.

Eine besondere Verpflichtung fiir die kommunale Bauleitplanung ergibt sich hierbei auch aus
der so genannten Bodenschutzklausel des § 1a Abs. 2 BauGB. Danach soll die Gemeinde mit
Grund und Boden sparsam und schonend umgehen und die Inanspruchnahme von Flachen fir
bauliche Nutzungen durch Innenentwicklung, Wiedernutzung von Brachen etc. begrenzen. Da-
mit hat die Flachennutzungsplanung bei der Abwagung im Rahmen der Aufstellung des
Flachennutzungsplans tber Umfang und Lage kinftiger Baugebiete und der Art und Weise der
baulichen Nutzung zu entscheiden, muss aber auch die infrastrukturelle Ausstattung und die
Umweltbelange in einem umfassenden Kontext betrachten.

Auch den Erfordernissen des Klimaschutzes soll im Rahmen der Bauleitplanung gemaR der so
genannten Klimaschutzklausel des § 1la Abs. 5 BauGB "sowohl durch Malinahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen, Rechnung getragen werden". Als MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
kommen z. B. Kaltluftschneisen, die als von der Bebauung freizuhaltende Flachen (8 9 Abs. 1
Nr. 10 BauGB) festgesetzt werden oder die Umsetzung eines Konzepts der "Stadt der kurzen
Wege" als CO2-Einsparungsbeitrag in Betracht.

Gemall § 1 BauGB ist es die Aufgabe der Flachennutzungsplanung, eine nachhaltige stadte-
bauliche Entwicklung zu gewahrleisten. Im Kern dieses Auftrages stehen deshalb gemaf
§ 1 Abs. 6 BauGB Planaussagen zu den Wohn- und Arbeitsstandorten der Bevdlkerung. Die
Umweltprifung zum Flachennutzungsplan ist daher gemaf dieser gesetzlichen Zielvorgabe vor
allem auf die Planinhalte auszurichten, die sich auf die kiinftige stadtebauliche Entwicklung be-
ziehen. Es sind vor allem die zu erwartenden Umweltauswirkungen mdaglicher kiinftiger Sied-
lungserweiterungen aber auch von Nachverdichtungen (Anm.: sofern auf Ebene der Flachen-
nutzungsplanung darstellbar) sowie von Infrastrukturprojekten jeglicher Art aufzuzeigen sowie
eine Prifung der Umweltvertraglichkeit vorzunehmen.

Verpflichtet ist die Flachennutzungsplanung zu einer mdéglichst umweltvertraglichen Ausgestal-
tung der Siedlungsflachenentwicklung, also zu einem schonenden Umgang mit Grund und Bo-
den, einer weitgehend umweltvertraglichen Standortwahl, d.h. zur Vermeidung voraussichtlich
erheblicher Beeintréachtigungen sowie zum Ausgleich unvermeidbarer Beeintréachtigungen. Da-
gegen hat die Flachennutzungsplanung keinen umfassenden Entwicklungsauftrag zu anderen
Umwelt-, Freiraum- und Naturschutzaspekten, wie z.B. bezliglich des Aufbaus eines Biotopver-
bundsystems oder der Entwicklung eines durchgangigen Freiraumsystems.

Der Katalog der stéadtebaulichen Belange nach § 1 Abs. 6 enthélt im BauGB nunmehr in Num-
mer 7 eine Aufzahlung der fur die Abwéagung insbesondere zu bericksichtigenden Umweltbe-
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lange, die in der Praxis als eine Checkliste fir die in der Umweltpriifung zu betrachtenden Be-
lange genutzt werden kann. Es werden folgende Aspekte aufgefihrt:

f

Die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgefuige
zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt,

die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des Bundesna-
turschutzgesetzes,

umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevol-
kerung insgesamt,

umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiter und sonstige Sachguter,

die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit Abfallen und Abwas-
sern,

die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie,

die Darstellungen von Landschaftsplanen sowie von sonstigen Plénen, insbesondere des
Wasser-, Abfall- und Immissionsschutzrechtes,

die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat in Gebieten, in denen die durch Rechtsverord-
nung zur Erfullung von Rechtsakten der Européischen Union festgelegten Immissionsgrenz-
werte nicht Uberschritten werden,

die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des Umweltschutzes.
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2.2 Methodische Vorgehensweise

Die in der Umweltpriifung zur Flachennutzungsplanung zu vollziehenden Arbeitsschritte lassen
sich aus den o.g. Erfordernissen und der Anlage zu 8 2 Abs. 4 und § 2a BauGB ableiten und
kodnnen folgendermafien vereinfacht zusammengefasst werden:

1. Erfassung und Aufbereitung der in einschléagigen Fachgesetzen und Fachplanen festgeleg-
ten Ziele des Natur- und Umweltschutzes, die fur den Flachennutzungsplan von Bedeutung
sind.

2. Erfassung und Darstellung sémtlicher in der Diskussion befindlicher Vorstellungen zur
Wohnbau- und Gewerbeflachenentwicklung, zur Weiterentwicklung der Infrastruktur und der
sonstigen raumlich wirksamen fachplanerischen Vorhaben.

3. Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands, einschliel3-
lich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden.

4. Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung der Planung und bei
Nichtdurchfuhrung der Planung.

5. Diskussion von Standortalternativen bei erheblicher Beeinflussung der Gebiete durch Pla-
nungsabsichten (Umsetzung des Prinzips der Vermeidung und Minderung von Umweltbeein-
trachtigungen).

6. Uberschlagige Ermittlung des durch die Planungsabsichten erforderlich werdenden Kom-
pensationsumfangs und Darstellung der Ziele zur Umsetzung der Malihahmen.

7. Prifung der Vertraglichkeit der Planungsabsichten nach 8 34 BNatSchG (FFH-
Vertraglichkeitsprifung).

8. AbschlieRende Darstellung der Prifergebnisse im Umweltbericht mit u.a. Aussagen zu
Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind, Vorschlage
zum Monitoring etc.

2.2.1 Betrachtungsebenen der Umweltprifung

Die Umweltpriifung hat im Rahmen des Aufstellungsverfahrens des FNP zwei rdumliche Be-
trachtungsebenen: Zum einen werden auf der standortbezogenen Betrachtungsebene die Risi-
ken fur die zu entwickelnden Einzelflachen abgeschétzt. Die Beurteilung der Einzelstandorte er-
folgt anhand von Flachensteckbriefen (s. Anhang I).

Zum anderen erfolgt auf gesamtstadtischer Ebene eine summarische Gesamtbeurteilung, in der
die Risiken des gewdhlten Flachenszenarios insgesamt abgeschéatzt und mdglichen Alternati-
ven gegenlbergestellt werden. Dabei ist darzulegen, wie die Ziele des Umweltschutzes in die
gesamtstadtische Planung eingeflossen sind.

2.2.2 Die standortbezogene Betrachtung

Zur Ermittlung der Umweltauswirkungen werden zunachst die Wirkungen der geplanten FIa-
chennutzungen nach Art, Mal3 und Dauer erfasst und dargelegt, soweit dies auf der Ebene der
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Flachennutzungsplanung mdoglich ist. Die Prognose der Auswirkungen auf die einzelnen
Schutzguter und Bewertung der Umwelterheblichkeit erfolgt anhand eines einheitlichen Bewer-
tungsansatzes. Da auf der Ebene des FNP die Angaben zu Flachenbedarf, Baukdrpervolumen,
ErschlieBung, Art und Umfang von Emissionen noch nicht sicher zu bestimmen sind, kénnen
die zu erwartenden Wirkungen nur ndherungsweise eingeschéatzt werden. Zudem werden die
Wohnbauflachen und die gewerblichen Bauflachen auf der Ebene des Flachennutzungsplans
nicht weiter in Baugebiete differenziert. Vor diesem Hintergrund wird vorsorglich der so genann-
te "Worst-Case-Ansatz" verwendet, der zundchst von den maximal méglichen bzw. zulassigen
Wirkungen ausgeht. Im Rahmen der Beurteilung der Einzelstandorte werden folgende Aspekte
bertcksichtigt und in Form von Einzelflachen-Steckbriefen aufbereitet (s. Anhang I):

7 Uberprufung der absehbaren Umweltauswirkungen von Siedlungserweiterungen bzw.
Infrastrukturmal3nahmen etc. an Einzelstandorten.

1 Beschreibung des Status Quo bzw. Ist-Zustand fur die einzelnen Umweltschutzgter.

1 Beschreibung der Auswirkungen auf die einzelnen Schutzguter (Flacheninanspruch-
nahme, Biotopverlust, Versiegelung von Bdden, Larmemissionen usw.) und Ermittlung
der schutzgutbezogenen Beeintrachtigungen der Werte und Funktionen im Naturhaus-
halt.

1 Optimierung der Standortwahl aus Umweltsicht mit dem Ziel konfliktfreier oder -armer
Alternativen.

1 Vorschlage zur Minderung bzw. zur Kompensation von mdéglichen Eingriffen.

1 Zusammenfassende Einschétzung der Umweltauswirkungen (Konfliktdichte).

2.2.3 Die gesamtstéadtische Betrachtung

Neben der Beurteilung der Einzelflachen wird auch eine zusammenfassende Betrachtung auf
der Ebene der Gesamtstadt vorgenommen. Dabei wird dargelegt, wie die Ziele des Umwelt-
schutzes in die gesamtstadtische bzw. die teilraumliche Planung eingeflossen sind.

Unter anderem wurde Uberprift, ob die Stadt dem Grundsatz eines sparsamen Umganges mit
Grund und Boden (8§ 1a Abs. 2 BauGB) gerecht wird; z.B. durch Abgleich zwischen Bedarfswer-
ten und der Neuausweisung von Wohn- und Gewerbeflachen. Daneben ist - soweit mdglich -
ein Vergleich von Innen- zu Auf3enentwicklung zu erheben, wobei vorhandene Baullickenpo-
tenziale und -reserven zu berlcksichtigen sind.

Auch die Konformitat mit den fachplanerischen Zielvorgaben - insbesondere den raumbezoge-
nen Aussagen des Landschaftsplanes - ist im Rahmen der gesamtstédtischen Analyse zu tber-
prufen.

Weiterhin erfolgt eine Uberschlagige Einschatzung der gesamtstadtischen Umweltauswirkungen
bezogen auf die einzelnen Schutzgiter und Umweltmedien sowie eine Uberschlagige Ermittlung
des mdglichen Ausgleichsflachenbedarfs, basierend auf einer groben Eingriffs-Ausgleichs-
bilanzierung.
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3. Relevante Ziele fir den Umweltschutz

Gemalf Nr. 1b der Anlage zum BauGB sind im Umweltbericht die in einschlagigen Fachgeset-
zen und Fachplanen festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fur den Bauleitplan von Be-
deutung sind, und die Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung bertick-
sichtigt wurden, darzulegen.

Damit soll eine Einordnung der mit dem Bauleitplan verfolgten konkreten stéadtebaulichen Ziele
im Verhaltnis zu den Belangen des Umweltschutzes ermdglicht werden. Zum einen soll dadurch
eine transparente Darstellungsweise gegeniiber den Behorden und der Offentlichkeit bewirkt
werden, zum anderen kénnen die Umweltziele im Hinblick auf den Arbeitsschritt der Bewertung
als MalRstab genutzt werden.

Die Einschrankung auf die in den jeweiligen Fachgesetzen und Fachpléanen festgelegten Ziele,
die fur den Plan relevant sind, verdeutlicht jedoch, dass keine Uberzogenen Anforderungen an
die Bandbreite der beschriebenen Umweltziele zu stellen sind. Insbesondere sind keine interna-
tionalen und gemeinschaftsrechtlichen Umweltziele darzustellen, da sich die Gemeinde grund-
satzlich darauf verlassen darf, dass diese in deutsches Fachrecht umgesetzt worden sind. In
der Praxis wird es sich insbesondere um Ziele derjenigen Fachgesetze und Fachplane handeln,
die bei der Aufstellung des Bauleitplans im Hinblick auf § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe g BauGB
heranzuziehen sind. Hierzu sind insbesondere die Ziele des Naturschutz-, Wasser-, Abfall- und
Immissionsschutzrechts zu zahlen.

Wahrend die Ziele der Fachgesetze einen bewertungsrelevanten Rahmen normativer Art dar-
stellen, geben die Ziele der Raum- und Fachplanungen Uber diesen inhaltlichen Aspekt hinaus
auch raumlich konkrete Festlegungen vor. Neben diesen rechtlich bindenden Planungen wer-
den auch informelle Planungen bertcksichtigt, die zu unterschiedlichen Themen oder Entwick-
lungsraumen aufgestellt wurden.

3.1 BauGB

Der Flachennutzungsplan soll "eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegeniber
kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit
dienende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten. [Er soll] dazu beitragen, eine men-
schenwirdige Umwelt zu sichern, die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwi-
ckeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwick-
lung, zu férdern, sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukultu-
rell zu erhalten und zu entwickeln." (8§ 1 Abs. 5 BauGB).

In der folgenden Tabelle sind die zu bertcksichtigenden Belange zum Umweltschutz gem. der
verfahrensrelevanten Fassung des BauGB aufgefihrt (vgl. Tab. 1). Zu beachten ist, dass auf-
grund der bereits vor der BauGB-Novelle vom 13. Mai 2017 erfolgten Tragerbeteiligung, das
Planverfahren zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans gemaf der Uberleitungsvorschrif-
ten nach § 245c Abs. 1 BauGB und unter Anwendung der gesetzlichen Regelungen der vor der
BauGB-Novelle gultigen Fassung des Baugesetzbuches erfolgt (vgl. Begriindung zum Flachen-
nutzungsplan). Insofern wird u.a. der Schutzbelang "Flache" hier nicht weiter aufgefuhrt.
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Tab. 1: Umweltbelange im BauGB

schlieR3lich der
menschlichen
Gesundheit

siehe auch § 1 (5)

Schutzgut |Baugesetz- zu bertcksichtigende Belange /
buch erganzende Vorschriften
Mensch, ein- §1(6) Nr. 1,3 u. 7 | Zu beriicksichtigende Belange:

- Die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse,

- umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit
sowie die Bevolkerung insgesamt,

- die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit
Abfallen und Abwéssern,

- die sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Bevolkerung. Insbesondere
die Bediirfnisse der Familien, der jungen, alten und behinderten Men-
schen, unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Manner sowie die
Belange des Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung.

Tiere, Pflanzen
und biologi-
sche Vielfalt

81 (6)Nr. 7
siehe auch § 1 (5)

Zu berticksichtigende Belange:

- Die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biolo-
gische Vielfalt,

- die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaft-
licher Bedeutung und der Europaischen Vogelschutzgebiete im Sinne des
Bundesnaturschutzgesetzes,

- die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrach-
tigungen des Landschaftsbildes und der Leistungs- und Funktionsféhig-
keit des Naturhaushalts in seinen in 8 1 (7) Nr. 7 a BauGB bezeichneten
Bestandteilen (Eingriffsregelung nach Bundesnaturschutzgesetz).

§1a(2)

Ergénzende Vorschriften:

- Landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohnzwecke genutzte Flachen sol-
len nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden

Boden

§1(6) Nr. 7
siehe auch 8 1 (5)

Zu berucksichtigende Belange:

- Die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biolo-
gische Vielfalt

§1la(2)

Ergénzende Vorschriften:
- Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden

- Zur Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur
bauliche MaRnahmen sind die Mdglichkeiten der Entwicklung der Ge-
meinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nach-
verdichtung und andere MaRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen

- Bodenversiegelungen sind auf das notwendige MaR3 zu begrenzen

- Landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohnzwecke genutzte Flachen sol-
len nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden

Wasser

§1(6)Nr. 7u. 12
siehe auch § 1 (5)

Zu berticksichtigende Belange:

- Die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biolo-
gische Vielfalt,

- die Belange des Hochwasserschutzes.

§la(2)

Ergénzende Vorschriften:
- Bodenversiegelungen sind auf das notwendige Mal3 zu begrenzen.

- Landwirtschatftlich, als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen sol-
len nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden.

Luft

§1(6) Nr. 7
siehe auch § 1 (5)

Zu berticksichtigende Belange:

- Die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biolo-
gische Vielfalt,

- die Vermeidung von Emissionen

- die Erhaltung der bestméglichen Luftqualitat in Gebieten, in denen die
durch Rechtsverordnung zur Erfiillung von bindenden Beschliissen der
Européischen Gemeinschaften festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht
Uberschritten werden.
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Klima §1(6) Nr. 7 Zu berucksichtigende Belange:

siehe auch § 1 (5)

Die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biolo-
gische Vielfalt

- Die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente
Nutzung von Energie

Erganzende Vorschriften:

- Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch MaZnahmen,
die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden

§ 1a (5)

Landschaft §1(B)Nr.5u.7 Zu berucksichtigende Belange:

sieheauch 81 (5) |- Die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biolo-
gische Vielfalt

- Die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes

Kultur- und §1 (6) Nr. 5, 7u. 8 | Zu berucksichtigende Belange:

Sachglter siehe auch § 1 (5)

Die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpfle-
ge, die erhaltenswerten Ortsteile, Straf3en und Platze von geschichtlicher,
kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung,

- die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes,
- umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturguter und sonstige Sachgditer,
- die Sicherung von Rohstoffvorkommen

3.2

Fachgesetze

Neben dem BauGB werden im Wesentlichen folgende Fachgesetze in der jeweils glltigen Fas-
sung zugrunde gelegt:

f
f

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG)

Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen (Landesnaturschutzgesetz -
LNatSchG NRW)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten
(Bundesbodenschutzgesetz - BBodSchG)

Landesbodenschutzgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbodenschutzgesetz -
LBodSchG-)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG)
Wassergesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz - LWG)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Ge-
rausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange (Bundesimmissionsschutzgesetz - Blm-
SchG)

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldge-
setz - BWaldG)

Gesetz Uber die Vermeidung und Sanierung von Umweltschaden (Umweltschadensgesetz
- USchadG)

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaéler im Lande Nordrhein-Westfalen (Denk-
malschutzgesetz - DSchG)
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Die genannten Gesetze werden durch Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften weiter kon-
kretisiert, z.B. durch die TA Larm, die TA Luft und die 12 und 16. BImSchV. Sie enthalten neben
Grenz-, Richt- oder Orientierungswerten, die zur Beurteilung der Beeintrachtigungen heranzu-
ziehen sind, auch Regelungen zu technischen Mess- und Bewertungsverfahren. Sie werden zur
Beurteilung der jeweiligen Auswirkungen herangezogen.

Die gesetzlichen Vorschriften des besonderen Artenschutzes sind in den 88 44 und 45 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) geregelt und werden in Anhang Il n&her erlautert.

Als Gesetz im materiellen Sinn kdnnen auch kommunale Satzungen (z.B. Baumschutzsatzun-
gen) relevant werden, was allerdings nur fir die Ebene der verbindlichen Bauleitplanung von
Bedeutung ist.

3.3 Fachplane der Regional- und Landschaftsplanung

Die Regional- und Landschaftsplanung formuliert in verschiedenen formellen Fachpléanen u.a.
umweltrelevante Ziele. Eine Auswahl dieser Ziele wird im Folgenden aufgefihrt.

3.31 Regionalplan

Der Regionalplan legt die regionalen Ziele der Raumordnung und Landesplanung fur die Ent-
wicklung des Regierungsbezirks und fir alle raumbedeutsamen Planungen und MafRnahmen im
Plangebiet fest. In Nordrhein-Westfalen Gibernimmt der Regionalplan dartuber hinaus die Funkti-
on eines Landschaftsrahmenplans (gem. § 10 BNatSchG). Grundlage des Regionalplanes ist
der Landesentwicklungsplan (LEP NRW). Der Regionalplan besteht aus einer zeichnerischen
Darstellung im Maf3stab 1:50.000 und textlichen Darstellungen

Das Stadtgebiet Kleves féllt in den Bereich des Regionalplanes Dusseldorf. Der Regionalplan
Dusseldorf (RPD) ist gemalf} der entsprechenden Bekanntmachung vom 13.04.2018 in Kraft ge-
treten. Ein erstes Anderungsverfahren zur weiteren Festlegung zusétzlich benétigter ASB-
Flachen ist bereits durchgefiihrt worden, um dem erhéhten Wohnbauflachenbedarf in der Regi-
on zu begegnen. Im Bereich der Stadt Kleve wurden insgesamt sechs neue Flachen zur 1. Re-
gionalplanénderung angemeldet, wovon vier Flachen den regionalplanerischen Anforderungen
entsprechen und ins weitere Verfahren eingegeben werden. Eine Ubernahme der neuen ASB-
Standorte in die FNP-Darstellung ist nicht vorgesehen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die rAumlichen Festlegungen des derzeit glltigen Regional-
planes fir den Raum Kleve.
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Abb. 3: Regionalplan-Ausschnitt (BEZIRKSREGIERUNG DUSSELDORF, 2018)
3.3.2 Landschaftsplan

Der Landschaftsplan ist ein flr jedermann rechtsverbindlich Fachplan, der Ziele und Maf3nah-
men festlegt, die zum Schutz, zur Pflege und zur zukinftigen Entwicklung der Landschaft not-
wendig sind. In ihm werden fir den baulichen Auf3enbereich Naturschutz- und Landschafts-
schutzgebiete sowie Naturdenkmale und geschitzte Landschaftsbestandteile ausgewiesen.
Ferner werden aufgrund der Entwicklungsziele Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmafinahmen
festgesetzt. Der Geltungsbereich des Landschaftsplans erstreckt sich auf den Auf3enbereich im
Sinne des Bauplanungsrechts. Trager der kommunalen Landschaftsplanung sind die Kreise
und kreisfreien Stadte; in diesem Fall der Kreis Kleve.

Die rechtskraftigen Landschaftsplane Nr. 6 "Reichswald" und Nr. 7 "Gocher Heide" des Kreises
Kleve sind fur Teile des sidlichen Stadtgebietes Kleves zu beachten. Der Landschaftsplan
"Reichswald" umfasst das sidwestliche Stadtgebiet sidlich des Tiergartens. Der Landschafts-
plan "Gocher Heide" deckt nur einen kleinen Teil des Stadtgebietes ab, namentlich den Stern-
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busch und den Kermisdahl-Bogen mit den "Galleien" bis zur Bundesstral3e 57. Die Schutzge-
bietsfestsetzungen des Landschaftsplanes werden in Kap. 4.1.1 beschrieben.

Derzeit befindet sich der Landschaftsplan Nr. 2 "Emmerich/Kleve" im Aufstellungsverfahren.
Dieser deckt den norddstlichen Teilbereich des Stadtgebietes ab. Im Nordwesten liegt der Gel-
tungsbereich des nicht rechtskraftigen Landschaftsplanes Nr.1 "Diiffel". Fir den Nordteil des
Klever Stadtgebietes existieren demnach keine rechtskréftigen Landschaftsplane (s. Abb. 4:).

P

»
Pay T anenwgeeTT
P

Abb. 4: Landschaftsplandarstellungen in Kleve (Quelle: www.geoportal-niederrhein.de)

34 Informelle Fachplane

Neben den gesetzlich verankerten Instrumenten zur Steuerung der raumlichen Entwicklung tref-
fen ebenso informelle Instrumente und Konzepte Aussagen zu den weiteren raumlichen oder
stadtebaulichen Perspektiven Kleves. Auch wenn sie keine rechtsverbindliche Wirkung besit-
zen, konnen sie als Orientierungs- und Entscheidungshilfen dienen und formelle Instrumente
ergadnzen. Im Rahmen des Umweltberichtes werden insbesondere informelle Instrumente mit
Umweltbezug berticksichtigt, die raumbezogene Ziele oder Leitbilder formulieren.

341 Stadtokologischer Fachbeitrag

Die Aufgabe des Stadtdkologischen Fachbeitrages (StoB) ist es, Grundlagen fur die friihzeitige
Integration der 6kologischen Belange in den Prozess der Neuaufstellung des FNP zu ermdgli-
chen. Vor diesem Hintergrund wurde parallel bzw. vorbereitend zur Entwicklung des FNP-
Vorentwurfs ein Stadtdkologischer Fachbeitrag erarbeitet (GRUNPLAN, 2012). Raumlich erstreckt
sich der StoB auf das gesamte Stadtgebiet, wobei vor allem der Innenbereich und die Sied-
lungsrander als Orte der zuklnftigen baulichen Entwicklung betrachtet wurden.
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Aufbauend auf einer Bestandsdarstellung und -bewertung werden fir Teilrdume Entwicklungs-
ziele und beispielhafte MalRnahmenvorschlage abgeleitet, ohne dass die Tiefe der Objektpla-
nungsebene erreicht wird. Ziel der Analyse und Darstellungen des StoB ist die Entwicklung ei-
nes Freiraumsystems, das gleichgewichtig die Aspekte des Biotop- und Artenschutzes bzw.
Biotopverbundes sowie die Anforderungen des Menschen an Natur und Landschaft bezlglich
des Naturerlebens und der naturgebundenen Erholung bertcksichtigt.

Abb. 5: Stadtokologischer Fachbeitrag i Entwicklungsraume und -ziele (GRUNPLAN, 2012)

34.1 Stadtentwicklungskonzept (STEK)

Im Stadtentwicklungskonzept Kleve (SCHEUVENS + WACHTEN, 2010) werden die Entwicklungs-
perspektiven Kleves in den kommenden Jahren beschrieben. Insbesondere wird darauf verwie-
sen, Freiraum- und Siedlungsflachenentwicklung gegeneinander abzuwégen und auf starkere
Verknupfungen zwischen baustruktureller Entwicklung und Freiraumentwicklung hinzuwirken.
Es gilt, das Stadtbild und die Stadtentwicklung durch die Qualifizierung und Profilierung der
Freirdume positiv zu beeinflussen. Als zentrale Forderungen sind die Sicherung bedeutender
Sichtachsen und die kontinuierliche Pflege der historischen Parkanlagen zu nennen. Daher ist
es wichtig, die Klever Landschaft raumlich oder thematisch zu vernetzen.

Der thematische Bezug der Grin- und Freiraume sollte zusatzlich hergestellt werden, wobei die
Verbindung der historischen Garten- und Parkanlagen eine besondere Herausforderung dar-
stellt. Zudem sollten die Grunverbindungen auch grenzubergreifend gedacht werden und sich
nicht nur auf Klever Stadtgebiet beziehen.
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