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Begrindung

zur 10. Flachennutzungsplananderung
» Aldi-Markt Fischenich”

in Hurth-Fischenich

vom 14.08.2019

GemalR 8 5 (5) i.Vv.m. § 1 (8) BauGB (BGBI. I, S.2414) in der
derzeit gultigen Fassung ist der Flachennutzungsplananderung
eine Begrindung beizufigen. Demgemalf? wird die 10. Flachen-

nutzungsplananderung wie folgt begriindet:
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1. Aktuelle Situation, Ziel und Zweck der Planung

Das Plangebiet liegt im Studen des Stadtgebiets, im Stadtteil Fischenich unmittelbar
an der BonnstraRe (L 183). Der Anderungsbereich umfasst ca. 1 ha und wird aktuell
im Wesentlichen als Ackerflache genutzt. Das Plangebiet wird im Norden von der Be-
standsbebauung von Fischenich und im Osten von der Bonnstral3e begrenzt. Westlich
befinden sich landwirtschaftliche Nutzflachen, stdlich schlief3t ein Landschaftsschutz-
gebiet an.

Der Stadtteil Fischenich verfligt bereits seit mehreren Jahren tber kein hinreichendes
Nahversorgungsangebot mehr. Im Bereich Gennerstral3e / Am Schneeberg / Am Dru-
vendriesch sind nur noch wenige Ladeneinheiten vorhanden, die zur Deckung des Be-
darfs an Waren des taglichen Bedarfs fur die Bevdlkerung von Fischenich (und Ken-
denich) nicht ausreichen. Die Voraussetzungen eines zentralen Versorgungsbereichs
erfillen die im besagten Bereich vorhandenen Einzelhandels- und Dienstleistungsan-
gebote nicht mehr. Stadtebauliches Ziel der vorliegenden Planung ist es, im Stadstteil
Fischenich ein zukunftsorientiertes Grundversorgungsangebot mit nahversorgungsre-
levanten Kernsortimenten geman der Hurther Sortimentsliste (Einzelhandelskonzept
der Stadt Hurth, BBE Juli 2016) zu etablieren [47.2 (Nahrungs- und Genussmittel, Re-
formwaren, Getranke, Tabakwaren), 47.73 (Apotheken), 47.75 (Drogeriewaren, kos-
metische Erzeugnisse und Kdrperpflegemittel) und ,,aus 47.78.9" (Wasch-, Putz-, Rei-
nigungsmittel)]. Zulassig wird ein Lebensmitteldiscountmarkt mit einer maximalen Ver-
kaufsflache von 800 m>.

Ein Bebauungsplan existiert fur den Bereich der Flachennutzungsplananderung bis-
lang nicht. Das Plangebiet liegt im Geltungsbereich des Landschaftsplans Nr. 8
.Rheinterrassen” des Rhein-Erft-Kreises.

Der Flachennutzungsplan wird im Parallelverfahren zur Aufstellung des vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplans 404 ,Aldi-Markt Fischenich® geandert.

2. Darstellungen des Regionalplans

Das Gemeindegebiet wird durch tberortliche Planungen wie der Regionalplanung er-
fasst, die durch die Bauleitplanung umzusetzen und zu konkretisieren sind. Dies ordnet
8 1 Abs. 4 BauGB an, nach dem die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzu-
passen sind. Die im Regionalplan dargestellten Bereiche bestimmen die allgemeine
GroRenordnung und annahernde raumliche Lage, die Festlegung der tatsachlichen
Flachennutzung und ihre Darstellung erfolgen im Flachennutzungsplan.

Der Regionalplan fir den Regierungsbezirk Koln, Teilabschnitt Region Koln, stellt fur
das Plangebiet ,Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich* dar. Die beabsichtigte Pla-
nung fur die Ansiedlung eines nicht grof3flachigen Lebensmitteldiscounters wider-
spricht dieser Darstellung.
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Abbildung 1: Regionalplan (Bezirksregierung Kéln), Teilabschnitt K&In

Gemald Ziel 1 des Abschnitts D.1.2 ,Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche* der
textlichen Darstellung des Regionalplans soll in den Allgemeinen Freiraum- und Agr-
arbereichen die landwirtschaftliche Nutzungsféahigkeit der landwirtschaftlich genutzten
Flachen erhalten werden. Die Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen
fur andere, nicht landwirtschaftliche und nicht freiraumtypische Zwecke ist in dem
durch die Ubrigen Ziele des Regionalplanes gesetzten Rahmen mdglich (vgl. Erlaute-
rungen auf S. 37 der textlichen Darstellung des Regionalplans). Entsprechend den
Zielen B.III. 1.23 bis 1.25 LEP NRW darf Freiraum nur in Anspruch genommen werden,
wenn die Inanspruchnahme erforderlich ist. Dies ist gemafld den Vorbemerkungen zu
Abschnitt B.1 auf S. 11 f. die textliche Darstellung des Regionalplans der Fall,

e wenn Flachenbedarf fur siedlungsraumliche Nutzungen nicht innerhalb des
Siedlungsraumes gedeckt werden kann oder

e wenn der regionalplanerisch dargestellte Siedlungsraum unter Bericksichti-
gung der ortsublichen Siedlungsstruktur fir die absehbare Bevolkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung nicht ausreicht.

Im Vorfeld der Planung wurden Standortalternativen ausfuhrlich geprift. Danach steht
fest, dass in zentraler Lage von Fischenich keine ausreichend dimensionierten Grund-
stucksflachen vorhanden bzw. verflgbar sind (s. unten, 6.). Weitere in Fischenich aus-
zumachende Potentialflachen liegen ebenfalls auRerhalb des Allgemeinen Siedlungs-
bereichs (s. unten, 6.). Schlielich hat eine erganzende Untersuchung im gesamten

Begriindung (Entwurf) / 10. Anderung des Flachennutzungsplanes ,ALDI-Markt Fischenich* (14.08.2019) Seite 4 von 10



Stadtgebiet von Hurth (bei einer ,von innen nach auf3en” gerichteten Betrachtung) er-
geben, dass potentielle Standorte innerhalb des Allgemeinen Siedlungsbereichs, die
besser stadtebaulich integriert liegen, fur die Ansiedlung eines Lebensmitteldiscount-
markts zur Versorgung der Einwohner von Fischenich nicht in Betracht kommen (vgl.
die ergédnzende gutachterliche Untersuchung der FUTURA CONSULT vom
23.04.2019). Der zur Sicherung der Nahversorgung in Fischenich gegebene Flachen-
bedarf kann daher nicht innerhalb des Siedlungsraums von Hirth gedeckt werden.

Dabei ist auch zu bericksichtigen, dass das Plangebiet aulRerhalb des Regionalen
Grinzugs und der ausgewiesenen Bereiche mit spezialisierter Intensivnutzung liegt.

Eine Anderung des Regionalplanes ist nicht erforderlich.

3. Aussagen des Einzelhandelskonzepts der Stadt Hurth

In seiner Sitzung vom 04.04.2017 hat der Stadtrat der Stadt Hurth das Einzelhandels-
konzept (BBE 2016) zur Steuerung des Einzelhandels im gesamten Stadtgebiet be-
schlossen. Die Ergebnisse des Einzelhandelskonzepts als stadtebauliches Entwick-
lungskonzept sind geman 81 (6) Nr.11 BauGB in der Abwagung zu bericksichtigen.

Ausweislich des Einzelhandelskonzepts erfilllen die bestehenden Nahversorgungs-
strukturen in Fischenich aufgrund der geringen Einzelhandelsausstattung nicht mehr
die Funktion eines Nahversorgungszentrums. Der ausschlief3lich an der Gennerstral3e
vorhandene Einzelhandelsbesatz mit 8 Betrieben und insgesamt rund 315 m2 Ver-
kaufsflache ist nicht mehr als Nahversorgungszentrum einzuordnen. Zudem fehlt es
im Bereich der Gennerstral3e an geeigneten Potentialflachen zur Entwicklung eines
Nahversorgungszentrums (vgl. S. 53 des Einzelhandelskonzepts). Im Ergebnis ist ein
zentraler Versorgungsbereich in Fischenich nicht mehr vorhanden. Ebenso fehlt es an
einem strukturprdgenden Lebensmittelmarkt. Die wohnungsnahe Versorgung wird
demzufolge nur ausschnittweise Uber wenige kleinteilige Einzelhandelsbetriebe si-
chergestellt. Der Siedlungsbereich Fischenich/Kendenich weist mit insgesamt mehr
als 8.000 Einwohnern Potentiale fur die Ansiedlung eines zusatzlichen Lebensmittel-
marktes auf. Fur diese Stadtteile GUbernehmen derzeit insbesondere die Lebensmittel-
markte im dezentralen Agglomerationsbereich Eschweilerstral3e/KdInstral3e wichtige
Versorgungsfunktionen. Die vorliegende Planung entspricht damit den im Einzelhan-
delskonzept erklarten stadtebaulichen Ziel, die Nahversorgung in Fischenich zu ver-
bessern.

4. Flachennutzungsplan (FNP)

Der Flachennutzungsplan schafft als vorbereitender Bauleitplan ein umfassendes, die
gemeindliche Planung integrierendes Bodennutzungskonzept, das die beabsichtigte
stadtebauliche Entwicklung im gesamten Gemeindegebiet aufzeigt.
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(Abbildung 2: Rechtskraftige Darstellung FNP Stadt Hiirth vs. Geplante Darstellung FNP Stadt Hiirth)

Im rechtskréaftigen Flachennutzungsplan ist das Plangebiet als ,Grunflache* darge-
stellt. Umgeben wird das Plangebiet im Norden von ,Wohnbauflache®, im Osten (jen-
seits der Bonnstral3e) von ,Flache fur Landwirtschaft®, im Stden an ,Flachen fur Mal3-
nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft* und
im Westen an ,Grinflache* und ,Flache fir den tGberortlichen Verkehr und die drtlichen
Hauptverkehrsziige* mit der Zweckbestimmung ,Eisenbahn, Flache fir Bahnanlagen®.

Bebauungspléane sind aus den Darstellungen des Flachennutzungsplans zu entwi-
ckeln; dies folgt aus dem Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 S. 1 BauGB. Parallel zum
Bebauungsplan-Aufstellungsverfahren 404 wird deshalb die Darstellung ,Grinflache*
in ,Sondergebiet* gemalk § 11 Abs. 1 BauNVO mit der Zweckbestimmung ,kleinflachi-
ger Einzelhandel mit max. 800 m? Gesamtverkaufsflache* geandert.

5. Landschaftsplan

Das Plangebiet liegt im raumlichen Geltungsbereich des Landschaftsplans Nr. 8
.Rheinterrassen” des Rein-Erft-Kreises, der als Entwicklungsziel (2) die ,,Anreicherung
einer im Ganzen erhaltenswirdigen Landschaft mit naturnahen Lebensrdumen und
mit gliedernden und belebenden Elementen” vorsieht. Die Planung widerspricht inso-
weit den Inhalten des Landschaftsplans. Ein Erfordernis, den Landschaftsplan zu an-
dern, folgt daraus allerdings nicht. Denn gemal § 20 Abs. 4 S. 1 des Landesnatur-
schutzgesetzes (LNatSchG NRW) treten bei der Anderung eines Flachennutzungs-
plans im Geltungsbereich eines Landschaftsplans widersprechende Darstellungen
und Festsetzungen des Landschaftsplans mit dem Inkrafttreten des entsprechenden
Bebauungsplans aul3er Kraft.
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(Abbildung 3: Landschaftsplan Nr. 8 ,Rheinterrassen“ des Rhein—Erft—Kreises)

6. Auswirkungen der Planung

Mit der Anderung des Flachennutzungsplans und der Aufstellung eines Bebauungs-
plans soll eine geordnete stadtebauliche Entwicklung gesichert und die Nutzung von
nicht gro3flachigem Einzelhandel (bis max. 800 m2 Gesamtverkaufsflache) mdglich
sein. Die Planung bezieht sich auf Grundstiicke, die aul3erhalb des Allgemeinen Sied-
lungsbereichs liegen und derzeit tberwiegend als Ackerflachen genutzt werden.

Gemald § 1a Abs. 1 S. 1 und S. 2 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam und
schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen Inan-
spruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung
der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachver-
dichtung und andere MalRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenver-
siegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald oder
fur Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt wer-
den.

Zur Erreichung des stadtebaulichen Ziels der Planung, ein zukunftsorientiertes Nah-
versorgungsangebot in Fischenich zu etablieren, ist die Inanspruchnahme von Acker-
flachen aul3erhalb des Allgemeinen Siedlungsbereichs im gegebenen Umfang not-
wendig. Das Plangebiet liegt am sudlichen Ortsrand von Fischenich und ist ful3laufig
von einem hinreichenden Anteil der Einwohner des Stadltteils erreichbar. Die westlich
des Plangebiets verlaufende Bahntrasse bildet allerdings fur Ful3ganger aus dem
westlichen Teil Fischenichs eine Barriere. Aus diesem Grund ist ein Bestandteil der
Planung, dass das OPNV-Netz erweitert und eine neue Haltestelle unmittelbar vor dem
Vorhabengrundstiick an der Bonnstral3e vorgesehen wird. Eine Bushaltebucht ist im
Vorhaben- und Erschlielungsplan des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplans
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404 ausgewiesen. Auf diese Weise ist der Lebensmitteldiscountmarkt auch fur die wei-
ter entfernt wohnende Bevolkerung Fischenichs sehr gut erreichbar.

Eine gleich geeignete Grundsticksflache innerhalb des Allgemeinen Siedlungsbe-
reichs ist nicht verfluigbar; das ist das Ergebnis einer umfassenden Prifung von Stand-
ortalternativen. Zunéachst ist hervorzuheben, dass in zentraler Lage von Fischenich
(Bereich GennerstralRe / Am Schneeberg / Am Druvendriesch) geeignete Brachflachen
oder Baulticken nicht vorhanden sind. Die Grundstticke lassen nach ihrer Gré3e sowie
ihrem Zuschnitt die Ansiedlung eines Lebensmitteldiscountmarkts mit 800 m2 Ver-
kaufsflache nicht zu. Insbesondere die Ladenzeile ist kleinteilig strukturiert und als
Standort fr einen modernen Lebensmitteldiscountmarkt daher ungeeignet. Als eine
Potentialflache wurde die Freiflache westlich der Bonnstral3e und stdlich der Schmit-
tenstral3e untersucht. Diese als Ackerflachen genutzte Freiflache liegt innerhalb des
Allgemeinen Siedlungsbereichs und ist entlang der Schmittenstral3e, die die
Bahntrasse quert, fir Ful3géanger auch aus Westen erreichbar. Diese Potentialflache
steht allerdings nicht zur Verfiigung; dies hat eine an den Grundstiickseigentimer ge-
richtete Anfrage der Vorhabentragerin ergeben. Dasselbe gilt im Ergebnis fur die Po-
tentialflache im Bereich 6stlich der Bonnstral3e und nordlich des Marktwegs. Diese ist
aufgrund ihrer Lage zwischen zwei (6stlich und westlich verlaufenden) Gleiskérpern
allerdings ful3laufig noch schwieriger zu erreichen und daher als Nahversorgungs-
standort schon nicht ebenso gut geeignet. Zudem liegt auch diese Potentialflache au-
Rerhalb des Allgemeinen Siedlungsbereichs. Als weitere Potentialflache wurde eine
Freiflache am Marktweg / An der Flur auf ihre Eignung fur das geplante Vorhaben
untersucht. Die fuRlaufige Erreichbarkeit ist aufgrund der éstlichen Randlage einge-
schrankt. Zudem liegt diese Potentialflache ebenfalls aufl3erhalb des Allgemeinen Sied-
lungsbereichs und zusatzlich innerhalb des Regionalen Griinzugs. Dartber hinaus
liegt die Flache innerhalb eines Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichs, der im Re-
gionalplan mit der besonderen Zweckbindung ,Agrarbereiche mit besonderer Inten-
sivnutzung"“ versehen ist. Vor diesem Hintergrund ist auch die Potentialflache Markt-
weg / An der Flur nicht gleich geeignet.

Die in Anspruch genommene Flache ist dem Umfang nach auch notwendig zur Ver-
wirklichung des Vorhabens. Eine Reduzierung der Uberbauten Flache ware allenfalls
im Bereich der Stellplatzanlage denkbar, indem eine Parkpalette/ein Parkhaus reali-
siert wirde. Die Errichtung von Parkpaletten/Parkhausern im Plangebiet ist allerdings
—insbesondere in Hinblick auf die exponierte Lage am Ortseingang, im Ubergang zum
Landschaftsschutzgebiet LSG 2.2-19 ,Weiler Bach — stadtebaulich nicht erwiinscht.
Uberdies kann ein etwaiges Mehr an unversiegelter Freiflache zu landwirtschaftlichen
Zwecken aufgrund der Lage zwischen der westlich verlaufenden Bahntrasse und der
Ostlich anschlielBenden Bonnstraf3e sinnvoll nicht mehr genutzt werden.

Durch die Ansiedlung eines Nahversorgers im Plangebiet wird die wohnungsnahe
Grundversorgung der Anwohner verbessert. Dadurch wird der Stadtteil aufgewertet
und ist mit Gutern des taglichen Bedarfs versorgt. Auswirkungen auf zentrale Versor-
gungsbereiche in Hirth oder in Nachbargemeinden gehen von dem Vorhaben nicht
aus (vgl. ergdnzende gutachterliche Untersuchung FUTURA CONSULT Dr. Kummer
vom 23.04.2019).
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Der erforderliche Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft wird auf Ebene des
vorhabenbezogenen Bebauungsplans 404 geregelt.

7. Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung

Als Instrument der vorbereitenden Steuerung der Bodennutzung soll der Flachennut-
zungsplan gemal § 1 (5) BauGB durch MalRBhahmen, die dem Klimawandel entgegen-
wirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, den
Erfordernissen des allgemeinen Klimaschutzes gerecht werden. Aussagen hierzu trifft
das Integrierte Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzept (IKK) der Stadt Hirth, das
im Juli 2018 vom Planungsausschuss der Stadt férmlich beschlossen worden ist. In
dem IKK werden fur Hurth Anderungen der mittleren Lufttemperatur in naher Zukunft
(2021-2050) bezogen auf die Jahre 1971-2000 mit Zunahmen von >0,5 bis 3 K erwar-
tet. Die zu erwartende Anderung der Niederschlagssumme liegt in Hirth bei einer Zu-
nahme von >1 % bis 10 % im gesamten Jahr in naher Zukunft (2021-2050). Um die
Betroffenheit der Stadt Hurth durch Hitzewellen abzuschétzen, wurden neue Daten-
grundlagen des LANUV NRW verwendet. Die Karten zeigen tber die Klimatopeintei-
lung Gebiete auf, fir welche aufgrund der stadtischen Warmeinselproblematik — ins-
besondere wahrend sommerlicher Hitzesituationen — eine erhdhte thermische Belas-
tung erwartet wird bzw. mogliche Ausgleichraume fur diese Bereiche. Das Plangebiet
liegt in einem Bereich, das als Klimatop ,Klima innerstadtischer Grinflachen” einge-
ordnet wird. Eine erhdhte thermische Belastung besteht nicht. Besondere Klimaanpas-
sungsmaflinahmen sind daher nicht erforderlich.

In einer Potentialanalyse im Rahmen des IKK sind Energieeinsparpotenziale ermittelt
worden, die im Wirtschaftssektor nach den Bereichen Industrie sowie Gewerbe, Han-
del, Dienstleistungen (GHD) unterschieden werden. Danach ist davon auszugehen,
dass im GHD-Sektor ein grol3er Teil der Energie zur Bereitstellung von Raumwéarme
sowie zur Beleuchtung und Kommunikation eingesetzt wird. Vor allem in diesen An-
wendungsbereichen bestehen daher grundsatzlich Einsparpotentiale. Dieser Aspekt
wird in der vorliegenden Planung berucksichtigt. So werden das Dach des geplanten
Lebensmitteldiscountmarkts sowie der Wandaufbau und die Heiz- und Kihltechnik so
konstruiert, dass den neuesten Anforderungen der Energieeinsparverordnung ent-
sprochen wird.

8. Planverfahren und weitere Schritte

In der Sitzung des Ausschusses fur Planung, Umwelt und Verkehr am 05.09.2017
wurde die frihzeitige Beteiligung gemald § 3 (1) und 4 (1) BauGB beschlossen. Auf-
grund einer Planiberarbeitung (u.a. Anbindung Kreisverkehr) wurde dieser Beschluss
am 13.03.2018 erneut gefasst. Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit hat in der
Zeit vom 23.04.2018 bis zum 23.05.2018 stattgefunden. In einer Burgerinformations-
veranstaltung am 07.05.2018 wurde die Planung in ihren wesentlichen Grundziigen
der Offentlichkeit vorgestellt und dieser Gelegenheit gegeben, Fragen zu stellen und
zur Planung Stellung zu nehmen. Die Behérden und sonstigen Trager offentlicher Be-
lange wurden mit Schreiben vom 09.04.2018 bzw. 17.04.2018 beteiligt. Im Rahmen
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der Tragerbeteiligung gingen insgesamt 14 Stellungnahmen mit z.T. relevanten Belan-
gen ein. Die Anregungen wurden im weiteren Verfahren bertcksichtigt.

Die Anfrage gemal} § 34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz NRW (LPIG NRW) uber den
Rhein-Erft-Kreis an die Bezirksregierung Koéln, ob die beabsichtigte Anderung des Fla-
chennutzungsplans den Zielen der Landesplanung und Raumordnung angepasst ist,
erfolgte mit Schreiben vom 23.05.2019. Dieser formlichen Anfrage sind Abstimmungs-
gesprache mit den Dezernaten 32 und 35 der Bezirksregierung Kéln vorausgegangen.
In diesen ist mitgeteilt worden, dass der beabsichtigten FNP-Anderung zugestimmt
wird, wenn gutachterlich nachgewiesen wird, dass die Ausnahmevoraussetzungen zu
Ziel 6.5-2 des Landesentwicklungsplans (LEP NRW) erflllt werden. Dieser Nachweis
wurde mit der ergdnzenden gutachterlichen Stellungnahme des Biros FUTURA CON-
SULT Dr. Kummer vom 23.04.2019 erfolgreich gefiihrt. Das Gutachten wurde dem
Schreiben vom 23.05.2019 als Anlage beigefiigt und liegt der Bezirksregierung vor.
Mit Schreiben vom 31.07.2019, das am 12.08.2019 bei der Stadt Huirth eingegangen
ist, hat die Bezirksregierung Koln, Dezernat 32, bestétigt, dass die Planung den Zielen
der Raumordnung und Landesplanung angepasst ist.

Der Ausschuss fur Planung, Umwelt und Verkehr soll in seiner Sitzung am 03.09.2019
auf Grundlage der vorliegenden Unterlagen die Beteiligung der Offentlichkeit und der
Behorden gemal 8§ 3 (2) i.V.m. 4 (2) BauGB beschliel3en.

Die dann in der Beteiligung der Offentlichkeit bzw. der Trager 6ffentlicher Belange et-
waigen geaulierten Anregungen werden dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt. Da-
bei werden o6ffentliche und private Interessen untereinander und gegeneinander abge-
wogen.

Teil 2: Umweltbericht (Anlage)

Hurth,

Im Auftrage

Dipl.-Ing. Siry
Ltd. Stadtbaudirektor
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