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1 EinfUhrung

Die im Bundesland Nordrhein-Westfalen im Kreis Steinfurt liegende Kleinstadt
Horstel ist Bestandteil des Tecklenburger Landes. Die Stadtgrindung erfolgte im
Jahr 1975 durch den Zusammenschluss der ehemals selbstdndigen Gemeinden
Bevergern, Dreierwalde Horstel und Riesenbeck. Bedingt durch die eigenstdndige
Entwicklung der Gemeinden und den Zusammenschluss weist die Stadt Horstel
eine polyzentrale Siedlungsstruktur mit zum Teil deutlichen rdumlichen Distanzen
zwischen den Stadtteilen auf. Analog zu den Siedlungsstrukturen sind auch die
Uberwiegend von Siedlungsbereichen umschlossenen Einzelhandelsstrukturen
bzw. Einzelhandelskonzentrationen (insbesondere Ortskerne) im Stadtgebiet ver-
teilt.

Der Einzelhandel in der Stadt Horstel unterliegt seit Beschluss des Einzelhandels-
konzeptesim Jahr 2009 einer deutlichen Dynamik. Vor diesem Hintergrund beab-
sichtigt die Stadt Horstel die Fortschreibung des bestehenden Einzelhandelskon-
zeptes (EHK), um die aktuelle Bestandssituation zu erfassen, Entwicklungen der
letzten Jahre beurteilen und den Einzelhandel in Horstel zukunftsgerichtet entwi-
ckeln und steuern zu kénnen.

Insbesondere aufgrund der weltweiten, multiplen Krisen (u. a. Nachwirkungen der
Corona-Pandemie mit mehreren Lockdowns sowie die Effekte des Ukraine-
Kriegs) ergeben sich gdnzlich neue angebots- und nachfrageseitige Rahmenbe-
dingungen. So ist auf der Angebotsseite insb. ein verringertes Expansionsgesche-
hen in vielen Branchen des Einzelhandels zu beobachten, das v. a. mit steigenden
Energiekosten und Bauzinsen sowie der allgemeinen Konsumzurickhaltung in
Deutschland begrindbar ist. Hinzu kommen Unsicherheiten durch gestdrte Lie-
ferketten und Lieferengpdsse. Auf der Nachfrageseite sind ebenfalls ddmpfende
Faktoren zu identifizieren, die sich insbesondere durch steigende Verbraucher-
preise und inflationsbedingt sinkende Realldhne sowie die krisenbedingt allge-
meine Konsumzurickhaltung bemerkbar machen.

Die beschriebenen krisenhaften Entwicklungen wirken sich dabei auch auf bereits
Idnger andavernde Trends aus: So gewinnt insbesondere die Verschiebung zum
Online-Handel weiter an Dynamik. Wenngleich 2022 ein tempordarer Umsatzrick-
gang zu beobachten war, so steigt die Online-Affinitdt auch dlterer Personen-
gruppen weiter an. Zeitgleich setzen sich gro3ere gesellschaftliche Transformati-
onsprozesse (z. B. demografischer Wandel, Wertewandel, Individualisierung) un-
gebremst fort und GuBBern sich nachfrageseitig in einem verdnderten Konsumver-
halten (u. a. Nachhaltigkeit, Regionalitdt) sowie angebotsseitig in Betriebsaufga-
ben. Diese sind nicht nur durch fehlende Nachfolgeregelungen zu begrinden, son-
dern auch durch eine mangelnde Ausrichtung auf die stark polarisierten Ziel- und
Kundengruppen und deren unterschiedliche Anspriche sowohl an hochwertige
und erlebnisorientierte Angebote als auch an discountorientierte Produkte. Ange-
botsseitig ist das Expansionsgeschehen im deutschen Einzelhandel gréBtenteils in
eine Konsolidierungsphase mit starken Konzentrationsprozessen und ein insge-
samt stagnierendes Fldchenwachstum Ubergegangen. Nur in einzelnen Marktseg-
menten (insb. Nahrungs- und Genussmittel, Garten- und Baumarktsortimente,
Fahrrader, Mobel) sind noch steigende Fldchenbedarfe festzustellen. Aber auch
diese Flachenbedarfs sind derzeit aufgrund der aufgefUhrten angebots- und
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nachfrageseitigen Verdnderungen beschrdankt. Insgesamt bedingen die darge-
stellten Rahmenbedingungen deutlich steigende Ansprichen an neue Einzelhan-
delsstandorte und groBe Anpassungsbedarfe an neue Markterfordernisse bei be-
stehenden Betriebstypen und Standorten (z. B. Umstrukturierungsbedarfe bei
SB-Warenhdusern und Einkaufszentren).

Den groBtenteils gesellschaftspolitischen und betriebswirtschaftlich bedingten
Entwicklungen stehen landesplanerische und st&dtebauliche Zielvorstellungen
auf Basis gesetzlicher Grundlagen verschiedener rdumlicher Ebenen und politi-
scher BeschlUsse gegeniber, die mit den Vorstellungen der Einzelhandelsunter-
nehmen sowie der Investoren in Einklang zu bringen sind.

Im Kontext der oben beschriebenen Struktur- und Marktverédnderungen sowie auf
Grundlage aktueller normativer Rahmenbedingungen beabsichtigt die Stadt
Horstel die Weiterentwicklung der gesamtstddtischen Zentren- und Standort-
struktur auf eine entsprechend tragfdhige, staddtebaulich-funktional ausgewo-
gene sowie schlieBlich rechtssichere Gesamtkonzeption zu grinden. Dabei werden
die folgenden Schwerpunkte gesetzt:

= Anpassung der Einzelhandelskonzeption an die aktuelle Rechtsprechung
zu Anforderungen an kommunale Einzelhandelssteuerung und an die Ziele
und Grundsdatzen der Landes- und Regionalplanung,

= BerUcksichtigung der Auswirkung aktueller Trends bei der zukUnftigen
Steuerungslogik fUr stationdre Handelsstrukturen,

=  Markt- und Standortanalyse zur aktuellen Einzelhandelssituation in der
Stadt Horstel (inkl. Darstellung der siedlungsrdumlichen Rahmenbedin-
gungen, gesamtstddtischer Nachfrage- und Angebotsanalyse, standort-
spezifischer stadtebaulicher Analyse),

=  Uberprifung der Funktionsfdhigkeit und der Abgrenzung der zentralen
Versorgungsbereiche,

=  Empfehlungen zur Sicherung und Weiterentwicklung einer ausgewogenen
Nahversorgungsstruktur,

=  Uberprifung und ggf. Modifizierung der Horsteler Sortimentsliste,

» Uberarbeitung der Steuerungsleitsdtze in Form klar formulierter Entwick-
lungsempfehlungen, die insbesondere vorhabenspezifische Zuldssigkeits-
entscheidungen und rechtssichere bauleitplanerische Festsetzungsmdog-
lichkeiten vorbereiten.

Um eine ausgewogene Einzelhandelsstruktur in der Stadt Hoérstel zu sichern und
dauerhaft zu stdrken, stellt das vorliegende Einzelhandelskonzept Empfehlungen
und Umsetzungsinstrumente primdr fUr die kommunale Baugenehmigungspraxis
und die &rtliche Bauleitplanung sowie Grundlagen fiUr die Beratung von Projekt-
entwicklern, Investoren und ImmobilieneigentUmern zur Verfigung. Aufgrund der
Tragweite der Empfehlungen und Konzeptbausteine fir die kinftige Entwicklung
wurden alle wichtigen Zwischenschritte und erarbeiteten Empfehlungen eng zwi-
schen dem erstellenden Gutachterbiro und der Verwaltung der Stadt Horstel ab-
gestimmt und zusdtzlich in einem begleitenden Facharbeitskreis erértert. Auf
diese Weise wurde im Erarbeitungsprozess sichergestellt, dass alle relevanten As-
pekte in die Bearbeitung einflieBen und auch die besonderen ortlichen Gegeben-
heiten BerUcksichtigung finden.
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2 Rechtliche Rahmenvorgaben

Nach einfUhrenden Hinweisen zur rechtlichen Einordnung von Einzelhandelskon-
zepten werden die relevanten landes- und regionalplanerischen Vorgaben skiz-
ziert. Weitere rechtliche Rahmenbedingungen (zum Beispiel zur Abgrenzung und
Schutzfunktion von zentralen Versorgungsbereichen, zu Nahversorgungsstandor-
ten und zur Sortimentsliste) finden sich in den einzelnen Teilkapiteln in inhaltlicher
Zuordnung zu den jeweiligen Themenbereichen. Dabei beachtet das gesamte EHK
auch die aktuelle Rechtsprechung zur Dienstleistungsrichtlinie des Europdischen
Gerichtshofes.' Diese sieht vor, dass die Wettbewerbsfreiheit des Einzelhandels
nicht in unangemessenem Male beschrdankt werden darf. Entsprechend gibt das
vorliegende Konzept Leitlinien fUr die Entwicklungen im Einzelhandel und von
Standortbereichen vor, welche auf stddtebaulichen Begrindungen (zum Beispiel
Schutz zentraler Versorgungsbereiche) aufgebaut sind und somit die Entwicklun-
gen in einem erforderlichen, verhéltnismé&Bigen und nichtdiskriminierenden MafB3e
lenken sollen.

2.1 RECHTLICHE EINORDNUNG VON EINZELHANDELSKONZEPTEN

Die radumlich-funktionale Steuerung der Einzelhandelsstruktur obliegt der Hoheit
der Kommune: Durch das Bau- und Planungsrecht ist sie mit Befugnissen ausge-
stattet, die Standortwahl von Handelsbetrieben im Sinne gesamtstddtischer ge-
winnbringender Grundsdtze zu steuern, ohne jedoch Konkurrenzschutz oder
Marktprotektionismus zu betreiben. Durch die kommunale Genehmigungspraxis
und Bauleitplanung kann die 6ffentliche Hand aktiv Einfluss darauf nehmen, den
fUr die BUrgerinnen und Birger sowie Besucherinnen und Besucher interessanten
Nutzungsmix der Innenstadt, in Nebenzentren und an Nahversorgungs- und Er-
gdnzungsstandorten dauerhaft zu stabilisieren und auszubauen.

Jede Steuerung von Bauvorhaben mittels Genehmigungsverfahren bzw. der Bau-
leitplanung bedarf einer aus dem Bauplanungsrecht abgeleiteten, sorgfaltig erar-
beiteten Begrundung. Da die Steuerung im Einzelfall auch eine Untersagung oder
eine Einschrankung von Vorhaben bedeuten kann, werden an die Begrindung die-
ses hoheitlichen Handelns bestimmte rechtsstaatliche Anforderungen gestellt. Im
Zentrum der kommunalen SteuerungsbemUhungen missen stets raumordneri-
sche oder stddtebauliche — also bodenrechtliche — Aspekte stehen, zu denen ins-
besondere der Schutz Zentraler Versorgungsbereiche (ZVB) gehort.

Rechtliche Grundlagen fUr das vorliegende EHK sind das Baugesetzbuch (BauGB)
und die Baunutzungsverordnung (BauNVOQO) sowie die dazu ergangene Rechtspre-
chung? Der Bundesgesetzgeber hat mit den Novellen des BauGB den Stellenwert
kommunaler Einzelhandelskonzepte im Rahmen der Bauleitplanung gestdrkt.
Nachdem sie bereits als besonderer Abwdgungsbelang in § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB
verankert waren, stellen sie auch in § 9 Abs. 2a BauGB (einfache Innenbereichs-
Bebauungspldne zur Erhaltung oder Entwicklung Zentraler Versorgungsbereiche)
eine wesentliche Abwdgungsgrundlage dar. Die Bedeutung von kommunalen

T vergleiche Appingedam-Urteil (EuGH 2018/44 zur Auslegung der Dienstleistungsrichtlinie - EUGH 2006/123)

2 Vgl. zahlreiche Urteile zum Themenkomplex der Einzelhandelssteuerung im Rahmen der Bauleitplanung, u. a.
OVG NRW Urteil vom 19.06.2008 - AZ: 7 A 1392/07, bestatigt das BVerwG Urteil vom 17.12.2009 - AZ: 4 C
2.08; OVG NRW Urteil vom 15.02.2012 — AZ: 10 D 32/11.NE).
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Einzelhandelskonzepten fUr die Rechtfertigung der Planung hat das Bundesver-
waltungsgericht (BVerwG) deutlich hervorgehoben.3

DarUber hinaus gewdhrleistet das vorliegende EHK eine Konformitdt zu den Zie-
len und Grundsdtzen der Landes- und Regionalplanung.

Das EHK soll als politisch gestUtzter Fachbeitrag eine grundlegende und strate-
gische Arbeitsbasis fur die Bauleitplanung den Stadtentwicklungsprozess der
ndchsten Jahre bilden. Wesentliche Voraussetzung fur die gewinnbringende Nut-
zung des EHK ist u. a. der politische Beschluss im Sinne eines stddtebaulichen Ent-
wicklungskonzeptes nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB, damit es in der bauleitplaneri-
schen Abwdgung zu berUcksichtigen ist.

2.2 RAUMORDNERISCHE REGELUNGEN

Eine wichtige Grundlage der kommunalen Einzelhandelssteuerung bilden, trotz
der kommunalen Planungshoheit, die landes- und regionalplanerischen Vorgaben.
Die kommunale Bauleitplanung hat deren Ziele und Grundsdtze entsprechend der
lokalen Gegebenheiten zu beachten bzw. zu bericksichtigen. Im Folgenden wer-
den die fUr die Entwicklung des Einzelhandels in Horstel wesentlichen Vorgaben
aus der Landes- und Regionalplanung beschrieben.

Landesplanerische Vorgaben

Im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) in der Beschluss-
fassung vom 06.08.2019 finden sich folgende Ziele [Z] und Grundsdtze [G] zur
Ansiedlung groB3flachiger Einzelhandelsvorhaben, die im Folgenden zusammen-
fassend dargestellt werden und die bei der Fortschreibung des Einzelhandelskon-
zeptes fUr die Stadt Horstel Beachtung bzw. Bericksichtigung finden:

= [6.5-1 Z] Standorte des groB3fldchigen Einzelhandels in allgemeinen Sied-
lungsbereichen: ,Kerngebiete und Sondergebiete fUr Vorhaben im Sinne
des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung dirfen nur in regionalplanerisch
festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt
werden."

= [6.5-2Z] Standorte des groBfldchigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten
Kernsortimenten nur in zentralen Versorgungsbereichen: ,Dabei dirfen
Kerngebiete und Sondergebiete fUr Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3
Baunutzungsverordnung mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in
bestehenden zentralen Versorgungsbereichen sowie in neu geplanten
zentralen Versorgungsbereichen in stddtebaulich integrierten Lagen, die
aufgrund ihrer raumlichen Zuordnung sowie verkehrsmdBigen Anbindung
fUr die Versorgung der Bevoélkerung zentrale Funktionen des kurz-, mittel-
oder langfristigen Bedarfs erfillen sollen, dargestellt und festgesetzt wer-
den.
Zentrenrelevant sind die Sortimente gemdB Anlage 1 und weitere von der
jeweiligen Gemeinde als zentrenrelevant festgelegte Sortimente (ortsty-
pische Sortimentsliste).
Ausnahmsweise dirfen Sondergebiete fUr Vorhaben im Sinne des § 11 Ab-
satz 3 Baunutzungsverordnung mit  nahversorgungsrelevanten

3 Vgl. BVerwG Urteile vom 27.03.2013 - AZ: 4 CN 6/11, 4 CN 7/11, 4 C 13/11.
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Kernsortimenten auch auBerhalb Zentraler Versorgungsbereiche darge-
stellt und festgesetzt werden, wenn nachweislich eine Lage in den zentra-
len Versorgungsbereichen aus stédtebaulichen oder siedlungsstrukturellen
Grinden, insbesondere der Erhaltung gewachsener baulicher Strukturen
oder der Rucksichtnahme auf ein historisch wertvolles Ortsbild, nicht mdg-
lich ist und die Bauleitplanung der Gewdhrleistung einer wohnortnahen
Versorgung mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten dient und zent-
rale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrdchtigt
werden."

= [6.5-3 Z] Beeintrdchtigungsverbot: ,Durch die Darstellung und Festset-
zung von Kerngebieten und Sondergebieten fUr Vorhaben im Sinne des § 11
Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit zentrenrelevanten Sortimenten
dUrfen zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich be-
eintrdchtigt werden."”

= [6.5.4 G] Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsfldache: ,Bei der
Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fUr Vorhaben im Sinne
des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit nicht-zentrenrelevanten Kern-
sortimenten soll der zu erwartende Gesamtumsatz der durch die jeweilige
Festsetzung ermdglichten Einzelhandelsnutzungen die Kaufkraft der Ein-
wohner der jeweiligen Gemeinde fUr die geplanten Sortimentsgruppen
nicht Gberschreiten.”

= [6.5-5Z] Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, relativer Anteil
zentrenrelevanter Randsortimente: ,Sondergebiete fUr Vorhaben im Sinne
des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten diurfen nur dann auch auBerhalb von zentralen Versor-
gungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden, wenn der Umfang der
zentrenrelevanten Sortimente maximal 10 % der Verkaufsfldche betrdagt
und es sich bei diesen Sortimenten um Randsortimente handelt.”

= [6.5-6 G] Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsfldche zentren-
relevanter Randsortimente: ,Der Umfang der zentrenrelevanten Randsor-
timente eines Sondergebietes fUr Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3
Baunutzungsverordnung mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten soll
auBBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen 2.500 m? Verkaufsflache
nicht Uberschreiten.”

= [6.5-7 Z] Uberplanung von vorhandenen Standorten mit groBfléchigem
Einzelhandel: ,Abweichend von den Festlegungen 1 bis 6 diUrfen vorhan-
dene Standorte von Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsver-
ordnung auBBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen als Sonderge-
biete gemdal § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung dargestellt und fest-
gesetzt werden. Dabei sind die Sortimente und deren Verkaufsflachen in
der Regel auf die Verkaufsfldchen, die baurechtlichen Bestandsschutz ge-
nieBen, zu begrenzen. Wird durch diese Begrenzung die zuldssige Nutzung
innerhalb einer Frist von sieben Jahren ab Zulassigkeit aufgehoben oder
gedndert, sind die Sortimente und deren Verkaufsflachen auf die zuldssi-
gen Verkaufsflachenobergrenzen zu begrenzen. Ein Ersatz zentrenrele-
vanter durch nicht zentrenrelevante Sortimente ist moglich.
Ausnahmsweise kommen auch geringfigige Erweiterungen in Betracht,
wenn dadurch keine wesentliche Beeintrdchtigung zentraler Versorgungs-
bereiche von Gemeinden erfolgt.”
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= [6.5-8 Z] Einzelhandelsagglomerationen: ,Die Gemeinden haben dem Ent-
stehen neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender Einzel-
handelsagglomerationen auBerhalb Allgemeiner Siedlungsbereiche entge-
genzuwirken. DarUber hinaus haben sie dem Entstehen neuer sowie der
Verfestigung und Erweiterung bestehender Einzelhandelsagglomeratio-
nen mit zentrenrelevanten Sortimenten auBerhalb zentraler Versorgungs-
bereiche entgegenzuwirken. Sie haben sicherzustellen, dass eine wesentli-
che Beeintrdchtigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden
durch Einzelhandelsagglomerationen vermieden wird."

= [6.5-9 G] Regionale Einzelhandelskonzepte: ,Regionale Einzelhandelskon-
zepte sind bei der Aufstellung und Anderung von Regionalplédnen in die Ab-
wdgung einzustellen.”

= [6.5-10 Z] Vorhabenbezogene Bebauungsplédne fir Vorhaben im Sinne des
§ 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung: ,Vorhabenbezogene Bebauungs-
pldne fUr Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung
sind, soweit von § 12 Absatz 3a Satz 1 Baugesetzbuch kein Gebrauch ge-
macht wird, nur zuldssig, wenn sie den Anforderungen der Festlegungen
6.5-1,6.5-7 und 6.5-8 entsprechen; im Falle von zentrenrelevanten Kernsor-
timenten haben sie zudem den Festlegungen 6.5-2 und 6.5-3, im Falle von
nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten den Festlegungen 6.5-3, 6.5-4,
6.5-5 und 6.5-6 zu entsprechen.”

Die raumlich-funktionalen Zielstellungen und Konzeptbausteine des vorliegenden
Einzelhandelskonzeptes wurden unter Orientierung an den Vorgaben des LEP
NRW in der Beschlussfassung vom 06.08.2019 erarbeitet.

Regionalplanerische Vorgaben

Der fUr die Stadt Horstel relevante Regionalplan Minsterland wurde am 7. Juni
2014 von der Landesplanungsbehérde Nordrhein-Westfalen beschlossen. Seit
dem 16.2.2016 wird der Regionalplan zudem durch den Sachlichen Teilplan Energie
und seit dem 24.10.2018 durch den Sachlichen Teilplan Kalkstein ergdnzt. Der Re-
gionalplan enthdlt folgende regionalplanerische Ziele und Grundsdtze, die bei der
Fortschreibung dieses EHK zu bericksichtigen sind:

Grundsatz 10: Nahversorgung sichern, Attraktivitét der Zentren erhdhen, Einzel-
handelskonzepte entwickeln und fortschreiben!

= [10.1 G] ,Die gemeindliche Bauleitplanung soll die Voraussetzungen dafir
schaffen, dass die wohnortnahe Versorgung mit GUtern und Dienstleistun-
gen des tdglichen Bedarfs (Nahversorgung) gewdhrleistet und gesichert
wird und Einzelhandelsbetriebe verbrauchernah und stddtebaulich inte-
griert angesiedelt werden. Neben der Nahversorgung soll die Bauleitpla-
nung die Attraktivitdt der Zentren als Mittelpunkte urbanen Lebens stdr-
ken."

= [10.2 G] ,Bei der Anderung oder Aufstellung von Bauleitpldnen fur groBfla-
chige Einzelhandelsbetriebe sind auch die Auswirkungen auf die Nahver-
sorgung im Einzugsbereich zu ermitteln und bei der Abwdgung zu berick-
sichtigen.”

= [10.3 G] ,Durch Bauleitplanung soll sichergestellt werden, dass die Errich-
tung und Erweiterung von Vorhaben des groBfldchigen Einzelhandels
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sowie von mehreren, fir sich selbststdndigen Einzelhandelsbetrieben in
rdumlichem Zusammenhang (Fachmarktzentren bzw. -agglomerationen)
zu keinen wesentlichen Beeintrdchtigungen der zentralen Versorgungsbe-
reiche oder der Nahversorgung fGhren."

= [10.4 G] ,Die Kommunen sollen Einzelhandels- und Zentrenkonzepte mit
Leitlinien und stadtebaulichen Zielen fUr ihre kinftige Einzelhandels- und
Zentrenentwicklung erarbeiten und fortschreiben. Insbesondere sollen sie
— als wichtige Grundlage fUr die Bauleitplanung — ihre zentralen Versor-
gungsbereiche abgrenzen und eine ortsspezifische Sortiments-liste er-
stelle.”

Ziel 4: Die Einzelhandelsentwicklung auf die Allgemeinen Siedlungsbereiche kon-
zentrieren!

= [4.1Z] ,Kerngebiete sowie Sondergebiete fUr Einkaufszentren sowie grof3-
flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige groBfldchige Handelsbetriebe
im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO durfen nur innerhalb der Allgemeinen
Siedlungsbereiche dargestellt bzw. festgesetzt werden, sofern nicht die
Anwendung von Ziel 11 in Betracht kommmt."

= [4.2 Z] ,Vorhandene Standorte von groBflachigen Einzelhandelsbetrieben
auBBerhalb Allgemeiner Siedlungsbereiche diUrfen als Sondergebiete fUr
grofB3flachige Einzelhandelsbetriebe dargestellt bzw. festgesetzt werden.
Dabei sind die Sortimente und deren Verkaufsfldchen in der Regel auf die
Verkaufsflachen, die baurechtlichen Bestandsschutz geniel3en, zu begren-
zen. Wird durch diese Begrenzung die zuldssige Nutzung innerhalb einer
Frist von sieben Jahren ab Zul@ssigkeit aufgehoben oder gedndert, kbnnen
die Sortimente und deren Verkaufsfldchen auf die zuldssigen Verkaufsfla-
chenobergrenzen begrenzt werden. Ein Ersatz zentrenrelevanter durch
nicht zentrenrelevante Sortimente ist moglich.”

= [4.3 Z] ,Ausnahmsweise kommen auch geringfigige Erweiterungen in Be-
tracht, wenn dadurch keine wesentliche Beeintrdchtigung zentraler Ver-
sorgungsbereiche oder der Nahversorgung erfolgt.”

Ziel 10: Besondere Standorte des groBflachigen Einzelhandels zentren- und nah-
versorgungsvertrdglich sichern!

= [10.1Z] ,Die im Regionalplan zeichnerisch dargestellten Allgemeinen Sied-
lungsbereiche mit der Zweckbindung ,Gro3flachiger Einzelhandel” (ASBZ-
EH) dienen der Aufnahme von grof3fldchigen Einzelhandelsbetrieben mit
nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten an bestehenden Einzelhandels-
standorten. Das zentren- und nahversorgungsrelevante Randsortiment
dieser Betriebe ist auf maximal 10 % der gesamten Verkaufsfldche zu be-
grenzen”

= [10.2 Z] ,Ergdnzend darf die gemeindliche Bauleitplanung in diesen Berei-
chen die Voraussetzungen fUr die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben
unterhalb der GroBflachigkeitsschwelle schaffen, wenn es sich dabei um
Vorhaben mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment handelt und der
Umfang des zentrenrelevanten Randsortiments deutlich untergeordnet
ist. Die Ansiedlung von Betrieben mit produzierenden und tertidren Nut-
zungen darf in untergeordnetem Maf3 zugelassen werden."
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= [10.3 Z] ,Die Bauleitplanung hat durch geeignete textliche Festsetzungen
dafir Sorge zu tragen, dass durch die Randsortimente zentrale Versor-
gungsbereiche oder die Nahversorgung im Einzugsbereich nicht wesentlich
beeintrdchtigt werde."”

Grundsatz 12: Randsortimente beschrdnken!

= [12. G] ,In den Allgemeinen Siedlungsbereichen mit der Zweckbindung
«Grof3flachiger Einzelhandel” (ASBZ-EH) sollen die zentren- und nahver-
sorgungsrelevanten Randsortimente in den Sondergebieten durch Bauleit-
planung eine Verkaufs-flache von 2.500 gm nicht Uberschreiten.”

Ziel 14: Flachen zur Entwicklung des Wirtschaftsstandorts Minsterland und zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze nutzen!

= [14.4 Z] ,Bauleitplanungen fiUr tertidre Nutzungen sind nur in untergeord-
netem Maf in den Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen zu ver-
wirklichen. Sondergebiete fUr gro3flachigen Einzelhandel im Sinne von § 11
Abs. 3 BauNVO sind in den Bereichen fUr gewerbliche und industrielle Nut-
zungen nicht zuldssig."”

= [14.52Z] ,Vorhandene Standorte von groB3flachigen Einzelhandelsbetrieben
dUrfen nach Ziel 4.2 als Sondergebiete fUr gro3flachige Einzelhandelsbe-
triebe dargestellt bzw. festgesetzt werden”

Die regionalen Rahmenvorgaben zur Einzelhandelsentwicklung in der Region
Minsterland und somit in der Stadt Horstel sind im vorliegenden EHK entspre-
chend berUcksichtigt worden. Das kommunale EHK konkretisiert diese Zielstellun-
gen auf der gesamtstddtischen Ebene und ist kUnftig als die entscheidende Ab-
wdgungsgrundlage im Rahmen der Bauleitplanung zu bertcksichtigen.
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Konzeption

Abbildung 1:

Bewertung | Stdrken-Schwdchen-Darstellung

Methodik

Um die Untersuchungsfragen, die diesem EHK zugrunde liegen, beantworten zu
kénnen, sind verschiedene Erarbeitungsschritte erforderlich. In die einzelnen Erar-
beitungsschritte sind analytische und bewertende Leistungsbausteine eingebun-
den, die wiederum auf mehrere primdrstatistische, empirische Erhebungen zu-
rickgreifen.

Zur Erfassung und Bewertung der Angebots- und Nachfragesituation sowie der
stddtebaulichen Standortmerkmale wurden im Rahmen des vorliegenden EHK
folgende Leistungsbausteine zugrunde gelegt und aufeinander abgestimmt:

Angebotsanalyse Nachfrageanalyse Stddtebauliche Analyse

Bestandserhebung Sekunddarstatistik Bestandsanalyse
Sekunddarstatistik Sekunddarstatistik

Entwicklungsprognose | Entwicklungszielstellungen

Raumlich-funktionales Einzelhandelskonzept
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Zentren Sortimentsliste Steuerungsleitsdtze
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Beteiligung und Kommunikation |

Handlungs- und Umsetzungsempfehlungen

Konzeptbausteine des EHK

Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

Empirische Untersuchungsmethoden und sekunddrstatistische Quellen

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung der angebots- und nachfrageseitigen
Analysen kommen die nachfolgend benannten empirischen Untersuchungsme-
thoden und sekunddrstatistischen Quellen zur Anwendung:

Tabelle 1: Verwendete empirische Untersuchungsmethoden und sekundérstatistischen Quellen
Datengrundlage Zeitraum Methode Inhalt

i 01/2020, Aktuali- Standortdaten, Verkaufsflache und

T g Erhebung durch  sierung in Abspra- Flachendeckende Sortimente aller Einzelhandelsbetriebe,

348 Stadt + Handel che mit AG Vollerhebung stadtebauliche Analyse, zentrenergdn-

§ < 08/2022* zende Funktionen, Leerstdnde

o
e Berechnung der Umsatzwerte durch Stadt + Handel auf Basis

:g Y c Kaufkraftzahlen branchen- und betriebsUblicher Kennwerte der Fachliteratur und
T 43 q-n; IFH Retail Consul- 2022 aus Unternehmensveroéffentlichungen (u. a. EHI Handel aktuell,
] '-g ] tants GmbH Hahn Retail Real Estate Report, IFH/BBE Struktur- und Markt-
R daten)

Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

“  Bei der Bestandserhebung handelt es sich um eine Stichtagserhebung. Aus methodischen Grinden kénnen
daher Entwicklungen, die zum Stichtag noch nicht eingetreten waren, nicht im Rahmen der quantitativen Ana-
lyse berucksichtigt werden. Es erfolgt bei entsprechender Relevanz jedoch eine qualitative Wirdigung.
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Bestandserhebung der Einzelhandelsbetriebe

Im Januar 2020 wurde eine flachendeckende Bestandserhebung der Einzelhan-
delsbetriebe in der Stadt Horstel durchgefihrt. Die Einzelhandelserfassung er-
folgte mittels einer Stichtagserhebung, wobei sémtliche zum Erhebungszeitpunkt
vorgefundene Einzelhandelsbetriebe im engeren Sinne erfasst wurden. Im August
2022 erfolgte eine Aktualisierung in Absprache mit dem Auftraggeber.

Bei der vom Planungs- und GutachterbUro Stadt + Handel durchgefUhrten Erhe-
bung wurden neben dem Namen und der Adresse der Betriebe u. a. zwei weitere
zentrale Messgréf3en erfasst. Zum einen wurde die Gesamtverkaufsflachen der
einzelnen Anbieter aufgenommen, zum anderen fand eine differenzierte Auf-
schlUsselung der Verkaufsflachen nach Warensortimenten statt, um die tatsdch-
lichen Angebotsverhdltnisse sowohl der Kern- als auch Nebensortimente reali-
tdtsnah abbilden zu kdnnen.

Wegen der grundsdtzlichen Bedeutung fUr die absatzwirtschaftlichen und stad-
tebaulichen Untersuchungen sind neben dem Ladeneinzelhandel auch Betriebe
des Lebensmittelhandwerks (z. B. Fleischer, Bdcker), Tankstellenshops, Kioske
und Hofldden erfasst worden. DarUber hinaus sind Ladenleerstdnde — soweit eine
vorherige Einzelhandels- oder ladendhnliche Dienstleistungsnutzung erkennbar
war — als wichtiger Indikator der Einzelhandelsstruktur und stddtebaulicher Im-
plikationen in zentralen Bereichen erfasst worden. Aul3erdem wurden die zentr-
energdnzenden Funktionen der Zentren erhoben, da Art und Dichte ergdnzender
offentlicher wie privater Einrichtungen (wie etwa Dienstleistungen und Verwal-
tung, Gastronomie, Bildung und Kultur etc.) wesentliche Bestandteile von zentra-
len Versorgungsbereichen sind.

Stddtebauliche Analyse

FUr zentrale Versorgungsbereiche und sonstige durch Einzelhandelsagglomerati-
onen geprdgte Standorte erfolgt eine an den untersuchungsrelevanten Fragestel-
lungen (s. Kapitel 1) orientierte stadtebauliche Analyse. Ein wesentlicher Aspekt
ist, angesichts der hohen Bedeutung fiUr die bauleitplanerische Steuerung, die
rdumliche Abgrenzung von zentralen Versorgungsbereichen. Eine entsprechend
stadtebaulich-funktional abgeleitete Abgrenzung bildet die Basis zukiUnftiger sor-
timentsspezifischer und rdumlicher Steuerung von Einzelhandelsvorhaben in der
Bauleitplanung.

STADTHIANDEL Methodik 13



4 Markt- und Standortanalyse

Die Markt- und Standortanalyse ist gegliedert in eine Untersuchung und Bewer-
tung der im Rahmen dieses EHK wichtigen Angebots- und Nachfragedaten und
eine flankierende Analyse stddtebaulicher Merkmale der bedeutenden Einzelhan-
delsstandorte und der Nahversorgungsstruktur in Horstel. EinfUhrend werden zu-
ndchst die relevanten Trends im Einzelhandel sowie die wesentlichen Standort-
rahmenbedingungen erortert.

4.1 TRENDS IM EINZELHANDEL

Der Einzelhandel unterliegt als dynamischer Wirtschaftsbereich einem fortwdah-
renden Verdnderungsprozess. MafRgeblich sind dabei bundesweite Verdnderun-
gen auf der Nachfrage- und Angebotsseite. Ausgewdhlte Trends von besonderer
Relevanz werden im Folgenden kurz skizziert.

4.1.1 Nachfrageseitige Aspekte

Demografischer Wandel: Die Bevolkerung in Deutschland wird insgesamt — trotz
kurzfristiger, migrationsbedingter Sondereffekte — weniger und durchschnittlich
dlter, wobei mit erheblichen regionalen Unterschieden zu rechnen ist. Zudem
nimmt die Gruppe der Uber-65-J&hrigen zus. Relevant ist diese Entwicklung vor
allem fUr die oértliche Nahversorgungsstruktur, da die Nahraumversorgung fur
diese Kundengruppe gerade dann an Bedeutung gewinnt, wenn mit dem Alter die
motorisierte Individualmobilitat eingeschrdnkt wird. Der Handel selbst reagiert
auf diese Entwicklungen bereits in Ansdtzen mit bestimmten Betriebsformaten,
angepasster Ladengestaltung und Serviceleistungen fur Senioren (z. B. Bring-
dienste).

Erlebnisorientierung: Das Verbraucherverhalten ist bei einem Innenstadtbesuch
schon ldngst nicht mehr rein versorgungsorientiert — eine klassische Einkaufsliste
und ein klares Ziel gibt es nur selten. Stattdessen winschen sich Innenstadtbesu-
chenden darUber hinaus eine Ansprache auf verschiedenen Ebenen. Erwartet wer-
den zunehmend neben kulturellen, touristischen und stddtebaulichen Highlights
Shopping-Erlebnisse, z. B. in Form von Show-Rooms, Pop-Up-Stores, visuellen,
akustischen und haptischen Sinnesreizen, zusdtzlichen (auch gastronomischen)
Services sowie qualifizierter Beratung durch geschultes Personal. Der Erlebnisein-
kauf spielt nicht nur beim klassischen ,Einkaufsbummel” eine wichtige Rolle. Auch
im Bereich der Nahversorgung versuchen die Anbieter durch hochwertigere Wa-
renprdsentation, Erhdhung der Angebotsvielfalt (insb. auch regionale und ziel-
gruppenspezifische Produkte) sowie spezielle Serviceangebote die Aufmerksam-
keit der Kunden zu gewinnen. Dies fUhrt u. a. zu einem erhéhten Platzbedarf und
damit verbunden héheren Verkaufsflachenansprichen.

Preis-/Zielgruppenpolarisierung: Insgesamt ist ein Wachstum der Haushaltsein-
kommen zu verzeichnen, welches auch zu einer Erhéhung der einzelhandelsrele-
vanten Ausgaben fiUhrt. Ein stetig wachsender Teil des Budgets der privaten
Haushalte wird weiterhin fir Wohnen (steigende Mieten und Mietnebenkosten)

5 2015: rd. 20 % dlter als 65 Jahre, rd. 5 % dlter als 79 Jahre; 2060: rd. 33 % dlter als 65 Jahre, rd. 13 % dlter als
79 Jahre (vgl. Statistisches Bundesamt 2015).
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sowie freizeitorientierte Dienstleistungen ausgegeben. DarUber hinaus schldgt
sich die zu beobachtende Einkommenspolarisierung auch in einer Polarisierung
von Zielgruppen und Nachfrage nieder: Hochwertige und hochpreisige Angebote
finden ebenso ihren Absatz wie discountorientierte Produkte. Mittelpreisige An-
bieter ohne klaren Zielgruppenfokus geraten hingegen unter Druck. Die zielgrup-
penspezifische Ansprache von Kunden ist daher besonders wichtig, um einen lang-
fristigen Erhalt des Einzelhandels sicherzustellen.

4.1.2 Angebotsseitige Aspekte

Verkaufsflachen- und Betriebszahlenentwicklung: Wahrend die Verkaufsfldchen-
entwicklung nahezu stagniert, ist die Zahl der Einzelhandelsbetriebe in Deutsch-
land bereits seit Jahrzehnten ricklaufig. Neben dem absoluten Rickgang der Be-
triebszahlen ist auch eine Verschiebung innerhalb der verschiedenen Betriebsfor-
men des Einzelhandels zu erkennen. Hierbei kann man von einem Trend zur Grof3-
flachigkeit und einer stark ausgepragten Filialisierung sprechen. Im Rahmen der
Standortprdferenzen der Einzelhandelsunternehmen geht dies mit einer Orientie-
rung auf autokundenorientierte, meist stddtebaulich nicht integrierte Standorte
einher. Daneben liegen die Innenstddte im Fokus der Expansionsabteilungen.
Wohn- und Arbeitsplatzschwerpunkte sowie Lagen auBBerhalb der Innenstadt sind
fUr den filialisierten Einzelhandel hingegen deutlich weniger stark von Interesse.
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19,0 120, ' ' i

114.0 15,0 16,0 17.0
112,0 T4
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N
VKF-Ver&nderung zum Vorjahr in %

mmmm \/erkaufsflache e \/KF-Verdnderung zum Vorjahr

Entwicklung der Verkaufsfléche in Deutschland

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Daten: Statistisches Bundesamt, Handelsverband Deutschland (HDE).

Onlinehandel: Der Online-Handel gewinnt von Jahr zu Jahr an Bedeutung. Dies
zeigt sich insbesondere an den steigenden Einzelhandelsumsdtzen Sortiments-
spezifisch sind groBe Unterschiede festzustellen. Wdhrend der Online-Umsatzan-
teil v. a. in innenstadtaffinen Warengruppen (wie bspw. Fashion und Elektronik)
am hoéchsten ist, sind im Bereich des Lebensmittel- und Drogeriewarenhandels
bislang noch vergleichsweise geringe Online-Umsatzanteile festzustellen. Auch
wenn dieses Segment langfristig an Dynamik gewinnen wird, so konzentrieren
sich erste Entwicklungen auf Metropolen und Ballungsrdume, in denen aktuell
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4.2 SIEDLUNGSRAUMLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Nachfolgend werden die relevanten siedlungsrdumlichen Faktoren fUr die Analyse
und Bewertung der Einzelhandels- und Standortstruktur dargestellt. Eine Vor-
stellung weiterer relevanter angebots- und nachfrageseitiger Parameter folgt in
den Kapiteln 4.3 bis 4.4.

Die im Bundesland Nordrhein-Westfalen im Kreis Steinfurt liegende Kleinstadt
Horstel ist Bestandteil des Tecklenburger Landes. Die Stadtgrindung erfolgte im
Jahr 1975 durch den Zusammenschluss der ehemals selbstdndigen Gemeinden
Bevergern, Dreierwalde Hoérstel und Riesenbeck. Bedingt durch die eigenstdndige
Entwicklung der Gemeinden und den Zusammenschluss weist die Stadt Horstel
eine polyzentrale Siedlungsstruktur mit zum Teil deutlichen rdumlichen Distanzen
zwischen den Stadtteilen auf. Analog zu den Siedlungsstrukturen sind auch die
Uberwiegend von Siedlungsbereichen umschlossenen Einzelhandelsstrukturen
bzw. Einzelhandelskonzentrationen (insbesondere Ortskerne) im Stadtgebiet ver-
teilt.
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SIEDLUNGSRAUMLICHE RAHMENBEDINGUNGEN
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Siedlungsstrukturelle Kennwerte Gesamtstadt

Einwohner (Hauptwohnsitz) 21.392

Relative Einwohnerentwicklung bis 2026 +0,3%

Einwohner nach Stadtteilen

Bevergern 4.417 (20,6 %)
Dreierwalde 2.758 (12,9 %)
Horstel 7.652 (35,8 %)
Riesenbeck 6.565 (30,7 %)

Verkehrliche Anbindung

Gute verkehrliche Anbindung an die ndchstgelegenen Mittelzentren Uber
Motorisierter Individualverkehr die LandesstrafBen 501, 591, 594 und das Oberzentrum Osnabrick Uber
die Bundesautobahn 30

Anbindung an Nachbarkommunen und innerhalb der Stadtgrenzen Uber

Offentlicher Personennahverkehr das Regionalbahn- und Busliniennetz

Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Einwohner: Stadt Horstel (Stand: 30.06.2022; ZOF: BBSR 2008 (aktualisiert durch Stadt + Handel);
Kartengrundlage: Bundes-amt fur Kartographie und Geoddsie 2018, OpenStreetMap - ver&ffentlicht unter ODbL.
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4.3 GESAMTSTADTISCHE NACHFRAGEANALYSE

Neben den siedlungsstrukturellen Rahmenbedingungen sind bei einer Markt- und
Standortanalyse auch die Merkmale der értlichen Nachfrageseite von hoher Be-
deutung. Zur Abbildung der Nachfragesituation wird auf sekunddrstatistische
Rahmendaten der statistischen Amter des Bundes und der Lander, der Bunde-
sagentur fUr Arbeit sowie der IFH Retail Consultants GmbH zuriUckgegriffen.

Sozio6konomische Rahmenbedingungen

Die folgenden Tabellen stellen die soziobkonomischen Rahmendaten der Stadt
Horstel im Verlauf der letzten Jahre im Vergleich zur Kreisstadt Steinfurt dar. Aus
den Daten lassen sich wichtige RUckschlUsse zum Versorgungsgebiet von Horstel
und den daraus resultierenden Kaufkraftstrome ziehen.

Tabelle 2: Soziodkonomische Rahmenbedingungen der Stadt Horstel

Horstel 2019 2020 2021 Entwicklung
Sozialversicherungspflichtig o
Beschaftigte Arbeitsort 7.253 7.021 7.098 -21%
Sozialversicherungspflichtig 3
Beschdaftigte Wohnort 8.700 8.759 8.885 21%
Einpendler Arbeitsort o o o LS00
(Einpendlerquote) 4.814 (66 %) 4,603 (66 %) 4,723 (67 %) 1,9 %
Auspendler Wohnort o o o o
(Auspendlerquote) 6.263 (72 %) 6.345 (72 %) 6.515 (73 %) 4,0 %
Pendlersaldo -1.449 -1.742 -1.792 -343

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander (Stichtag: 30.06.).

Tabelle 3: Soziodkonomische Rahmenbedingungen des Landkreises Steinfurt
Steinfurt 2019 2020 Entwicklung Steinfurt
Sozialversicherungspflichtig o
Beschftigte Arbeitsort 161.800 163.020 166.855 31%
Sozialversicherungspflichtig 186.575 188114 191.990 2.9 %

Beschdaftigte Wohnort

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander (Stichtag: 30.06.).

In der Stadt Hoérstel ist in den vergangenen Jahren eine leicht positive Entwicklung
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Wohnort in Horstel festzustel-
len, wdhrend die Zahl der Beschdaftigten mit Arbeitsort in Horstel leicht sank. Da-
mit fallt die Entwicklung der Stadt Horstel im Vergleich mit dem Landkreis Stein-
furt, insbesondere im Hinblick auf die Beschdaftigten mit Arbeitsort, etwas nega-
tiver aus. Dies spricht fur eine sinkende Bedeutung der Stadt Horstel als Arbeits-
ort.

Die Zahl der Auspendler mit Wohnort in Horstel ist in den letzten Jahren ange-
stiegen, wobei die Zahl der Einpendler mit Arbeitsort Horstel gesunken ist. Insge-
samt ist eine Abnahme des Pendlersaldos zu beobachten.

Einzelhandelsrelevante Kaufkraft

Die Stadt Horstel verfUgt Uber eine einzelhandelsrelevante Kaufkraft in Hohe von
rd.150,2 Mio. Euro (s. Tabelle 4). Dies entspricht einer einzelhandelsrelevanten
Kaufkraft von rd. 7.020 Euro je Einwohner, wobei der gréBte Anteil der Kaufkraft
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mit rd. 2.882 Euro je Einwohner auf die Warengruppe Nahrungs- und Genussmit-
tel (inkl. Backwaren/Fleischwaren und Getranke) entfallt.

Tabelle 4: Einzelhandelsrelevante Kaufkraft nach Warengruppen 2022
Warenaruppe Kaufkraft Kaufkraft je Einwohner
grupp in Mio. Euro in Euro

Nahrungs- und Genussmittel 61,6 2.882
Drogerie/Parfumerie/Kosmetik, Apotheken 10,3 483
Blumen, zoologischer Bedarf 2,8 130
PBS, Zeitungen/Zeitschriften, Bucher 4,5 210
Kurzfristiger Bedarfsbereich 79.3 3.706
Bekleidung 11,0 516
Schuhe/Lederwaren 3,0 141
Pflanzen/Gartenbedarf 31 147
Baumarktsortimenti. e. S. 1,1 520
GPK/Hausrat/Einrichtungszubehdr 2,4 110
Spielwaren/Basteln/Hobby/Musikinstrumente 3,2 148
Sportartikel/Fahrréader/Camping 4,6 213
Mittelfristiger Bedarfsbereich 38,4 1.794
Medizinische und orthopé&dische Artikel/Optik 3,6 168
Teppiche/Gardinen/Dekostoffe/Sicht- und Sonnenschutz 1,5 70
Bettwaren, Haus-/Bett-/Tischwdsche 1,5 68
Mébel 8,1 377
Elektro/Leuchten/Haushaltsgerdte 4,9 230
Neue Medien/Unterhaltungselektronik 10.1 473
Uhren/Schmuck 1,5 70
Sonstiges 1,4 63
Langfristiger Bedarfsbereich 32,5 1.520
Gesamt 150,2 7.020

Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Kaufkraft: IFH Retail Consultants GmbH 2022; PBS = Papier, Biro, Schreibwaren; GPK = Glas, Por-
zellan, Keramik; Sonstiges = u. a. Kfz-Zubehor; Kaufkraft auf 0,1 Mio. Euro gerundet; Differenzen in den Summen rundungsbedingt moég-

lich.

Die einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennzifferé von Horstel liegt bei rd. 97. Die-
ser Wert liegt leicht unterhalb des Durchschnitts von Nordrhein-Westfalen

¢ Die Kaufkraftkennziffer beschreibt die Hohe des verfugbaren Einkommens der Einwohner einer Kommune,

welches im Einzelhandel ausgegeben wird, im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (= 100).
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(rd. 99) und auch unter dem Bundesdurchschnitt von 100. Die Nachbarkommunen
weisen zum Teil leicht Uberdurchschnittliche und zum Teil leicht unterdurch-
schnittliche Kaufkraftniveaus auf (s. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Einzelhandelsrelevantes Kaufkraftniveau in Horstel und Umgebung
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Kaufkraft: IFH Retail Consultants GmbH 2022; Kartengrundlage: Bundesamt fur Kartographie und
Geoddsie 2018, Digital Data Services GmbH (DDS) 2014; Kaufkraft auf Ebene der PLZ5-Gebiete.

Einzugsgebiet der Stadt Horstel

Grundsatzlich ist anzumerken, dass Einzugsgebiete nicht als statisches Gebilde
anzusehen sind, sondern vielmehr als modellhafte Abbildung eines Teilraumes, aus
dem potenziell der wesentliche Kundenanteil der betrachteten Stadt stammt.
Mogliche diffuse ZuflUsse von auBerhalb und AbflUsse von innerhalb liegen in der
Natur der Sache. Das aufgezeigte Einzugsgebiet endet deshalb nicht an den dar-
gestellten Grenzen. Der Uber das abgegrenzte Einzugsgebiet hinausgehende Be-
reich ist als Ferneinzugsgebiet zu definieren, aus welchem mit Streuumsdtzen’ zu
rechnen ist. Dieses Gebiet ist nicht zum Einzugsgebiet zu z&hlen, da die Verflech-
tungsintensitat deutlich nachldsst und die Einflisse von Konkurrenzstandorten
deutlich Uberwiegen.

Bei der Abgrenzung des Hérsteler Einzugsgebietes haben insbesondere folgende
Punkte BerUcksichtigung gefunden:

= die Attraktivitdt und Anziehungskraft der Gesamtstadt;

= die Attraktivitdt und Anziehungskraft der Bestandsstrukturen in Horstel
(u. a. Branchen, Betreiber, Gré3en, Standorteigenschaften);

= die relevante Wettbewerbssituation, wie z. B. Entfernung und Attraktivi-
tat der relevanten Wettbewerber im engeren und weiteren Umfeld;

= die soziobkonomischen Rahmenbedingungen der Stadt Hoérstel im Ver-
gleich zum engeren und weiteren Umfeld (insb. Bedeutung als Arbeitsort);

= die verkehrlichen, topografischen und naturrdumlichen Gegebenheiten im
engeren und weiteren Umfeld;

7 diffuse Umsdtze ohne direkten Ortsbezug
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= die sich durch Raum-Zeit-Distanzen ergebenden Einkaufsorientierungen
der Wohnbevélkerung;
= die Versorgungsfunktion Horstels.

Unter BerUcksichtigung der oben genannten Aspekte kann fUr die Stadt Hérstel
das in Abbildung 5 dargestellte Einzugsgebiet obgegrenzt werden.
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Abbildung 5: Einzugsgebiet der Stadt Hérstel
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Kartengrundlage: Bundesamt fir Kartographie und Geoddasie 2018, OpenStreetMap - verdffentlicht
unter ODbL.

Es ist davon auszugehen, dass ein Grol3teil des in Horstel erzielten Einzelhandel-
sumsatzes Uberwiegend aus dem aufgezeigten Einzugsgebiet generiert wird.

4.4 GESAMTSTADTISCHE ANGEBOTSANALYSE

Im Stadtgebiet der Stadt Horstel wurden im Rahmen der Einzelhandelsbestand-
serhebung (2022) insgesamt 85 Einzelhandelsbetriebe erhoben. Die Gesamtver-
kaufsflache der Betriebe belduft sich auf rd. 27.600 m?2 VKF (s. Tabelle 5). Bezo-
gen auf die aktuelle Einwohnerzahl ergibt sich daraus eine Verkaufsfldchenaus-
stattung von rd. 1,29 m2 VKF je Einwohner. Mit diesem Wert liegt die Stadt Hors-
tel unter dem Bundesdurchschnitt von rd. 1,50 m2 VKF je Einwohner.

Tabelle 5: Einzelhandelsbestand in Horstel

Strukturdaten 2022
Einwohner 21.392
Anzahl der Betriebe 85
Gesamtverkaufsfldche in m? 27.600
Verkaufsflachenausstattung in m? je Einwohner 1,29

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022; Einwoh-
ner: Stadt Horstel (Stand: 30.06.2022); Verkaufsfldche auf 100 m? gerundet; Angaben ohne Leerstdnde.
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Die untenstehende Abbildung 6 verdeutlicht die Verteilung des Einzelhandels im
Stadtgebiet Horstels nach Warengruppe und Lagebereich. Die Abbildung zeigt,
dass die Verkaufsfldchen in Horstel insbesondere auf die zentralen Versorgungs-
bereiche (rd. 46 % der Verkaufsflachen) und stddtebaulich integrierte Lagen (rd.
35 % der Verkaufsfldchen) konzentriert sind. An Standorten in stddtebaulich nicht
integrierten Lagen befinden sich darUber hinaus rd. 19 % der Verkaufsflachen. Die
Verteilung auf die unterschiedlichen Lagen ist je nach Sortimentsbereich sehr un-
terschiedlich ausgeprdgt.

Der groBte Anteil der Verkaufsflache in der Stadt Horstel entfdllt auf den Sorti-
mentsbereich Nahrungs- und Genussmittel (rd. 2.200 m?2). Die Betriebe sind hier
Uberwiegend in den ZVB oder in stddtebaulich integrierten Lagen verortet. Er-
gdnzt wird das Lebensmittelangebot oft durch Drogeriewaren (Randsortimente
der Lebensmittelmadrkte).

Im Bereich der klassischen innerstddtischen Leitsortimente (v.a. Bekleidung,
Schuhe/Lederwaren) fallt auf, dass Hérstel insgesamt nur ein gering ausgeprég-
tes Angebot aufweist und sich dieses hauptsdchlich in den zentralen Versorgungs-
bereichen befindet.

Angebotsschwerpunkte bestehen zudem im Sortimentsbereich Pflanzen/Garten-
bedarf (hauptsdchlich stddtebaulich integrierte Lagen und nachgeordnet stadte-
baulich nicht integrierte Lagen) sowie im Baumarktsortimentsbereich (Verkaufs-
flachenschwerpunkt in den zentralen Versorgungsbereichen und an stddtebaulich
nicht integrierten Lagen).

Geringere Angebotsschwerpunkte bestehen in den Sortimentsbereichen Blumen,
zoologischer Bedarf, GPK/Hausrat/Einrichtungszubehér, Sportartikel/Fahrra-
der/Camping und Elektro/Leuchten/Haushaltsgerate.

Nahrungs- und Genussmittel
Drogerie/Parfimerie/Kosmetik, Apotheken
Blumen, zoologischer Bedarf

PBS, Zeitungen/Zeitschriften, Bicher
Bekleidung

Schuhe/Lederwaren

Pflanzen/Gartenbedarf

Baumarktsortimentii. e. S.
GPK/Hausrat/Einrichtungszubehdr
Spielwaren/Basteln/Hobby/Musikinstrumente
Sportartikel/Fahrréder/Camping
Medizinische und orthopdadische Artikel/Optik
Teppiche/Gardinen/Dekostoffe/Sicht- und Sonnenschutz

Bettwaren, Haus-/Bett-/Tischwdsche

Maobel
Elektro/Leuchten/Haushaltsgerdte
Neue Medien/Unterhaltungselektronik .
Uhren/Schmuck I
Sonstiges I
0] 2.000 4,000 6.000 8.000 10.000
B Zentrale Versorgungsbereiche B stddtebaulich integrierte Lage stadtebaulich nicht integrierte Lage

Abbildung 6: Einzelhandelsbestand in Hérstel nach Warengruppen und Lagebereichen
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Verkaufsflache: Erhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022; ZVB-Abgrenzung: EHK
Horstel 2009; PBS = Papier, Buro, Schreibwaren; GPK = Glas, Porzellan, Keramik; Sonstiges = u. a. Kfz-Zubehér.

In den weiteren Sortimentsbereichen des kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfs-
bereiches besteht ein eher gering ausgeprdgtes Angebot, das zumeist auf die
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zentralen Versorgungsbereiche und nachgeordnet an stddtebaulich integrierten
Lagen verortet ist.

Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass das Einzelhandelsangebot in Hors-
tel sortimentsspezifisch sehr unterschiedlich ausgeprdagt ist. Ein hoher Anteil der
zentrenrelevanten Sortimente befindet sich in den zentralen Versorgungsberei-
chen. Zudem besteht insgesamt eine gute stddtebauliche Integration der Ver-
kaufsflachen. Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt bzw. zur Ublichen Ausstat-
tung von Grundzentren bestehen in einzelnen Sortimentsbereichen noch Entwick-
lungs- bzw. Optimierungspotenziale.

Umsatzschdtzung und Zentralitat

Die Ermittlung der aktuellen Umsdatze8 im Einzelhandel der Stadt Horstel basiert
auf allgemein und fUr die Stadt Horstel spezifizierten angebots- und nachfrage-
seitigen Eingangsparametern.

= Als Ausgangsbasis der Umsatzschdtzung dienen Stadt + Handel vorlie-
gende durchschnittlichen Flachenproduktivitdten der Vertriebsformen so-
wie spezifische Kennwerte einzelner Anbieter. Das umfangreiche Daten-
portfolio von Stadt + Handel wird laufend entsprechend der Werte aus der
Fachliteratur aktualisiert.

= Durch die Vor-Ort-Begehungen im Rahmen der Bestandserhebung konnte
neben der Erfassung der Verkaufsfldchen je Sortimentsgruppe zudem die
konkrete Situation vor Ort beriUcksichtigt werden. So flieBen in Einzelfdllen
zum einen die Qualitdt der jeweiligen mikrordumlichen Standortrahmen-
bedingungen und zum anderen die mit Blick auf das mégliche Umsatzpo-
tenzial relevante Qualitdt der jeweiligen siedlungsstrukturellen Lage in die
Umsatzberechnung der Betriebe mit ein.

= Die Uber die zuvor dargestellten Arbeitsschritte ermittelten sortiments-
spezifischen Umsdtze werden mit nachfrageseitige Rahmenbedingungen
(s. dazu Kapitel 4.3) plausibilisiert. Dazu zdhlen insbesondere die einzel-
handelsrelevante Kaufkraft sowie weitere soziodkonomische Entwicklun-
gen (z. B. Pendlerverflechtungen).

= Im Rahmen einer Desk-Research werden die relevanten Wettbewerbs-
strukturen im engeren und weiteren Umfeld identifiziert und hinsichtlich
ihrer Wechselwirkung mit den Angeboten in Horstel beurteilt. Dabei sind
die Nahversorgungsstrukturen im engeren Umfeld sowie die grof3fldchigen
Einzelhandelsstandorte und Innenstddte der Nachbarkommunen im wei-
teren Umfeld von besonderer Bedeutung.

Unter BerUcksichtigung der vorstehenden Parameter ist ein gesamtstddtischer
Einzelhandelsumsatz von rd. 107,2 Mio. Euro brutto je Jahr zu ermitteln. Gemes-
sen an der vorhandenen einzelhandelsrelevanten Kaufkraft von rd.150,2 Mio.
Euro ergibt sich somit eine Einzelhandelszentralitat® von rd. 0,71, anhand welcher
KaufkraftabflUsse ersichtlich werden. Diese werden insbesondere durch die in
Horstel gering ausgeprdgten Angebotsstrukturen im langfristigen sowie in Teilen

& Umsdtze nachfolgend angegeben als Brutto-Jahresumsatz.

?  Die Einzelhandelszentralitdt (im Folgenden: Zentralitdt) ermittelt sich anhand der Relation aus dem Einzel-
handelsumsatz einer Kommmune oder sonstigen Gebietseinheit zur vor Ort vorhandenen einzelhandelsrelevan-
ten Kaufkraft (Umsatz-Kaufkraft-Relation). Bei einem Wert von Uber 1,00 sind im Saldo Kaufkraftzuflisse,
bei einem Wert unter 1,00 dagegen im Saldo Kaufkraftabflisse anzunehmen.
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auch im mittelfristigen Bedarfsbereich bedingt. Die Stadt Hoérstel ist als Grund-
zentrum ausgewiesen und Ubernimmt daher vorrangig den landesplanerisch vor-
gesehenen Versorgungsauftrag im kurzfristigen Bedarfsbereich.

Tabelle 6: Angebots- und Nachfragedaten sowie Zentralitétswerte in Hérstel

Warenaruppe Verkaufsfldche Umsatz Kaufkraft Zentralitit

grupp in m2 in Mio. Euro in Mio. Euro

Nahrungs- und Genussmittel 9.500 59,8 61,6 0,97
Drogerie/Parfimerie/Kosmetik, 1.400 9.6 10,3 0.93
Apotheken

Blumen, zoologischer Bedarf 1.500 3,2 2,8 114
PBS, Zeitungen/Zeitschriften, BU- 400 23 45 0,51
cher

Kurzfristiger Bedarfsbereich 12.800 74,9 79.3 0,94
Bekleidung 800 2,0 1,0 0,18
Schuhe/Lederwaren 300 1,0 3,0 0,33
Pflanzen/Gartenbedarf 4.900 6,0 31 1,91
Baumarktsortimenti. e. S. 3.000 4.9 11 0,44
GPK/Hausrat/Einrichtungszubehér 1.600 2,5 2,4 1,06
Spielwaren/Basteln/Hobby/Musikin- 200 0.7 32 0,22
strumente

Sportartikel/Fahrréder/Camping 1.700 53 4,6 116
Mittelfristiger Bedarfsbereich 12.600 22,4 38,4 0,58
Medizinische und orthopddische Ar-

tikel/Optik 200 15 36 042
Teppiche/Gardinen/Deko-

stoffe/Sicht- und Sonnenschutz 300 0.5 15 0:32
Bettwaren, Haus-/Bett-/Tischwa- 100 0.2 15 0,15
sche

Mébel 100 0,5 8,1 0,06
Elektro/Leuchten/Haushaltsgerédte 1.100 4,0 4,9 0,81
:iue Medien/Unterhaltungselektro- 300 24 10,1 0,24
Uhren/Schmuck 100 0,7 1,5 0,46
Sonstiges 200 0,1 1,4 0,09
Langfristiger Bedarfsbereich 2.200 9.9 32,5 0,30
Gesamt 27.600 107,2 150,2 0,71

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Verkaufsfléche: Erhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022; Kauf-
kraft: IFH Retail Consultants GmbH 2022; PBS = Papier, Biro, Schreibwaren; GPK = Glas, Porzellan, Keramik; Sonstiges = u. a. Kfz-Zube-
hor; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet; Umsatz/Kaufkraft auf 0,1 Mio. Euro gerundet; Differenzen in den Summen rundungsbedingt
moglich.

Wie bei der Verkaufsflachenausstattung nach Warengruppe fallen auch die Zent-
ralitdten in Horstel sortimentsspezifisch sehr unterschiedlich aus (s. Tabelle 6).
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In den Warengruppen des kurzfristigen Bedarfsbereich sind mit einer Zentralitat
von rd. 0,94 leichte Kaufkraftabflisse aus dem Horsteler Stadtgebiet festzustel-
len. Damit erfUllt die Stadt Horstel den ihr zugeordneten grundzentralen Versor-
gungsauftrag im Bereich des Grundbedarfs fast vollumfanglich, wobei noch Op-
timierungsbedarfe ersichtlich werden.

Im Bereich des mittel- und langfristigen Bedarfsbereiches weist die Stadt Horstel
mit rd. 0,58 und rd. 0,30 deutlich geringere Zentralitdten und damit stérkere
Kaufkraftabflisse auf. Bedingt werden die Zentralitdten bzw. die Kaufkraftab-
flUsse vorrangig durch nur geringe Angebotsstrukturen sowie durch die Wettbe-
werbssituation mit den umliegenden Mittel- und Oberzentren. Die héchsten Zent-
ralitdten werden im mittelfristigen Bedarfsbereich im Sortimentsbereich Pflan-
zen/Gartenbedarf (rd. 1,91) und im langfristigen Bedarfsbereich im Sortiments-
bereich Elektro/Leuchten/Haushaltsgerate (rd. 0,81) erreicht. Die geringsten
Zentralitdten weisen in der Stadt Horstel die Sortimentsbereiche Mébel (rd. 0,06)
und Bettwaren, Haus-/Bett-/Tischwdsche (rd. 0,15) auf.

4.5 BEWERTUNG DER ENTWICKLUNG SEIT 2009

Im Rahmen der Fortschreibung des EHK wird die Entwicklung des Einzelhandels
im Vergleich zum EHK Hoérstel 2009 betrachtet. Dazu werden die relevanten
Strukturdaten der aktuellen Analyse aus dem Jahr 2022 mit den Daten des EHK
2009 verglichen (s. Tabelle 7).

=  GegenUber dem EHK Horstel 2009 ist die Einwohnerzahl der Stadt Horstel
von 19.916 Einwohnern auf 21.392 Einwohner angestiegen (rd. 7,4 %). Per-
spektivisch ist weiter von einem leichten Bevdlkerungswachstum auszuge-
hen.

= Im Vergleich zu der vorhergegangenen Bestandserhebung ist die Anzahl
der Betriebe um 36 Betriebe (rd.-30 %) zurUckgegangen. Der Rickgang
der Betriebszahlen entspricht einem bundesweit feststelloaren Trend und
ist insbesondere auf den Strukturwandel im Einzelhandelssektor, den On-
line-Handel und die Corona-Pandemie zurickzufUhren.

= Gleichzeitig ergab die Erfassung der Gesamtverkaufsfldche einen Anstieg
um rd. 6,6 %, von rd. 25.900 m2VKF auf rd. 27.600 m2 VKF. Der Verkaufs-
flachenanstieg ist insbesondere auf Zuwdchse im Sortimentsbereich Nah-
rungs- und Genussmittel zurickzufUhren.

=  Durch den Anstieg der Einwohnerzahl und den Anstieg der Verkaufsflache
ist die durchschnittliche Verkaufsflachenausstattung je Einwohner von rd.
1,23 m2 auf rd. 1,29 m? gestiegen (rd. 4,9 %).

= |m Zeitraum von 2009 bis 2022 ist die Kaufkraft von 94,2 Mio. Euro auf
150,2 Mio. Euro und somit um rd. 59,4 % angestiegen. Zeitgleich stieg das
Kaufkraftniveau geringfigig von 95 auf 98.

= |Im gleichen Zeitraum stieg der Einzelhandelsumsatz von rd. 63,1 Mio. Euro
auf rd.107,2 Mio. Euro, was einem Wachstum von rd. 69,9 % entspricht.
Der im Vergleich zum Kaufkraftanstieg recht hohe Zuwachs der Umsatze
ist insbesondere auf den Anstieg der Verkaufsfldchen sowie auf Moderni-
sierungs- und Erweiterungsaktivitdten zurtUckzufUhren.

= Als Ergebnis dieser Entwicklungen ist die Zentralitdt in Hérstel von rd. 0,57
im Jahr 2009 auf rd. 0,71im Jahr 2022 gestiegen (rd. 24,6 %).
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Insgesamt ist die Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Hérstel als positiv zu be-
werten. Die negative Entwicklung der Betriebszahlen entspricht den generellen
Trends im Einzelhandel. Hinsichtlich der zukUnftigen Einzelhandelsentwicklung
sollten die vorhandenen Strukturen erhalten und gezielt, insbesondere in den Sor-
timentsbereichen mit Entwicklungspotenzial, weiterentwickelt werden.

Tabelle 7: Relevante, gesamtstadtische Kennwerte im Vergleich

Strukturdaten 2009 2022 Entwicklung
Einwohner 19.919 21.392 T4 % O
Anzahl der Betriebe 121 85 -29.8 % 0
ie;c:mtverkaufsﬂoche 25.900 27600 16,6 % 0
Verkaufsfldchenausstattung o

in m? je Einwohner 1.23 129 Q% 0
Verkaufsflache in der Warengruppe o

Nahrungs- und Genussmittel in m? 6.700 9.500 +418% n
Verkaufsflachenausstattung in der Warengruppe o

Nahrungs- und Genussmittel in m? je Einwohner 032 0,44 +37.5% n
Kaufkraft o

in Mio. Euro 94,2 150,2 +59,4. % O
Kaufkraftniveau 95 98 +3 0
Umsatz 9

e 63,1 107,2 +69,9 % O
Zentralitat 0,57 0,71 +26,6 % O
Zentralitat in der Warengruppe 0,86 0,97 +12.8 % 0

Nahrungs- und Genussmittel
Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Daten: Erhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022; Einwohner Stadt
Horstel (Stand: 31.12.2019 und 30.06.2022); IFH Retail Consultants GmbH 2022; EHK Horstel 2009; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet;
Umsatz/Kaufkraft auf 0,1 Mio. Euro gerundet.
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5 Leitlinien fir die kinftige
Einzelhandelsentwicklung

Bevor aufbauend auf die Markt- und Standortanalyse konkrete Instrumente zur
konzeptionellen Steuerung der Einzelhandelsentwicklung vorgestellt werden koén-
nen, sind zundchst der absatzwirtschaftliche Entwicklungsrahmen und die daraus
resultierenden Ubergeordneten Entwicklungszielstellungen fiUr die Stadt Horstel
zu erarbeiten.

5.1 UBERGEORDNETE ENTWICKLUNGSZIELSTELLUNGEN FUR DIE
STADT HORSTEL

Als optimal ausgewogene und den Entwicklungszielen der Stadt Horstel best-
moglich entsprechende Zielperspektive sollen nach Teilrdumen differenzierte,
Ubergeordnete Entwicklungszielstellungen verbunden mit einer klaren Prioritd-
tensetzung angestrebt werden:

1. Stdarkung der Gesamtstadt: Erhalt und punktuelle Starkung der grund-
zentralen Versorgungsfunktion unter BerUcksichtigung der absatzwirt-
schaftlichen Entwicklungsperspektiven. Sicherung der Einzelhandelszent-
ralitdt sowie Erhéhung der Einkaufsqualitdt. Eine funktionsgerechte Ar-
beitsteilung zwischen den Zentren und den weiteren Standorten.

2. Stdrkung und Weiterentwicklung der Zentralen Versorgungsbereiche:
Stdrkung der zentralen Versorgungsbereiche durch Ergdnzung des Ange-
botes und Etablierung leistungsfdahiger Strukturen sowie Profilierung der
zentralen Versorgungsbereiche als Besuchsorte mit hoher Erlebnis- und
Aufenthaltsqualitat. Sicherung und Weiterentwicklung der Nahversor-
gungsangebote sowie der Nutzungen jenseits des Einzelhandels, die als
Frequenzbringer ein belebender und unerlédsslicher Faktor fUr die Zentren
sind. AuBerdem Sicherung und Stdrkung der Funktionsvielfalt aus Einzel-
handel, Dienstleistungen, Gastronomie, Kultur, Soziales sowie im Bereich
Wohnen.

3. Sicherung und Stéarkung der Nahversorgung: Sicherung der Zukunftsfdhig-
keit der Nahversorgungsstrukturen im Rahmen des demografischen Wan-
dels. Quantitative, qualitative und rdumliche Verbesserung der Nahversor-
gung. Sicherung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Nahversor-
gung in den zentralen Versorgungsbereichen und an Nahversorgungsstan-
dorten sowie an sinnvollen stddtebaulich integrierten Lagen. Gleichzeitig
Vermeidung von schddlichen Auswirkungen auf die zentralen Versorgungs-
bereiche. Zudem in kleineren, rdumlich abgesetzten Stadtteilen/Siedlungs-
lagen (insbesondere Dreierwalde) die stadtteilspezifisch angepasste Nah-
versorgung ermdoglichen und sichern.

4. Ergdnzung durch vorhandene Sonderstandorte: Sinnvolle Ergdnzung der
zentralen Versorgungsbereiche durch die vorhandenen Sonderstandorte
fur den groBflachigen, nicht-zentrenrelevanten Einzelhandel. Vermeidung
von stddtebaulich negativen Wechselwirkungen zwischen den Sonder-
standorten und der Zentren- und Nahversorgungsstruktur sowie
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Begrenzung der zentrenrelevanten Randsortimente. Sicherung von Ge-
werbegebieten fUr Handwerk und produzierendes Gewerbe.

Abbildung 7 veranschaulicht zusammenfassend die Ubergeordneten Entwick-
lungszielstellungen fUr die Stadt Hoérstel

3. Ziel:
Sicherung und Stéarkung

1. Ziel:
Stéarkung

4. Ziel:
Ergéanzung durch

2. Ziel:

Stadrkung der zentralen

der Gesamtstadt

= Erhaltund Stdrkung der
grundzentralen
Versorgungsfunktion

= Sicherungund Stédrkung der
Einzelhandelszentralitat

Versorgungsbereiche

= Stdrkungder zentralen
Versorgungsbereiche durch
Ergédnzung des Angebotes
und Etablierung
leistungsfdhiger Strukturen

= Nahversorgungsangebote
und Nutzungen jenseits des
Einzelhandelsals Frequenz-
bringerund belebender
Faktorfurdie zentralen
Versorgungsbereiche

der Nahversorgung

Quantitative, qualitative
und rdgumliche Verbesserung
der Nahversorgung

Nahversorgungin ZVBund
NVS sowie in sinnvollen
integrierten Lagen sichern
und bedarfsgerecht weiter-
entwickeln

aleichzeitig schddliche
Auswirkungen auf die

vorhandene
Sonderstandorte

Sinnvolle Ergdnzung der ZVB
durch Sonderstandorte fur
den groi3flachigen nicht
zentrenrelevanten
Einzelhandel

Vermeidung stddtebaulich
negativer Wechselwirkungen
zwischen Sonderstandorten
und der Zentren-und
Nahversorgungsstruktur

zentralen Kein Ausbau zentren-
= Erhaltund Weiterentwick- Versorgungsbereiche relevanter Sortimente
lung der Funktionsmischung vermeiden

= Sicherungvon Gewerbe-
gebieten fUr Handwerk und
produzierendes Gewerbe

aus Einzelhandel, Gastro-
nomieund Dienstleistung
ergédnzt durch Wohnen

= Ortsteilspezifisch
angepasste Nahversorgung
ermaoglichen

Abbildung 7: Ubergeordnete Entwicklungszielstellungen fiir Hérstel
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

Zwischen diesen, jeweils unterschiedlichen Zielen, wird nachfolgend ein prdazise
abgestimmtes Umsetzungsinstrumentarium entwickelt, sodass die Verfolgung
des einen Zieles nicht die Umsetzung eines anderen Zieles gefdhrdet.

5.2 ABSATZWIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN

Die Ableitung der absatzwirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven dient — als
absatzwirtschaftliche KenngréBe — der Einordnung und Bewertung zukUnftiger
Einzelhandelsentwicklungen. Es werden angebots- und nachfrageseitige Rah-
menbedingungen zusammengefUhrt und auf ihre zukUnftige perspektivische Ent-
wicklung hin untersucht.

5.2.1 Vorbemerkung zu den ermittelten Entwicklungsperspektiven

Die nachfolgend vorgestellten Entwicklungsperspektiven sind im kommunalen
Abwdgungsprozess unter Bericksichtigung folgender Gesichtspunkte zu inter-
pretieren:

= Die absatzwirtschaftliche Betrachtung dient der Ermittlung méglicher
Entwicklungsperspektiven auf der Basis der zukiUnftigen angebots- und
nachfrageseitigen Entwicklung. Die Betrachtung stellt somit keine
»Grenze der Entwicklung” dar. Sie dient vielmehr als Leitplanke fUr die zu-
kUnftige Einzelhandelsentwicklung.

= Insbesondere im Zusammenhang mit dem aktuellen Urteil des Europdi-
schen Gerichtshofs in der Sache Visser/Appingedam™ sollen die hier auf-
gezeigten Entwicklungsperspektiven keinen abschlieBenden Begrindungs-

©  vgl. Appingedam-Urteil (EuGH 2018/44 zur Auslegung der Dienstleistungsrichtlinie - EuGH 2006/123)
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zusammenhang fir die Beurteilung von Einzelhandelsentwicklungen lie-
fern, sondern eine erste Einschatzung beziglich der Auswirkungsintensitat
neuer Entwicklungen bieten. Diese sind zwingend hinsichtlich ihrer jeweili-
gen stddtebaulichen Wirkungen im Einzelfall zu untersuchen.

= Geringe oder fehlende Entwicklungsperspektiven stellen somit keinesfalls
ein ,Entwicklungsverbot” dar, sondern sind im Rahmen einer spdteren
standortbezogenen und stddtebaulichen Gesamtabwégung zu berUcksich-
tigen. Insbesondere Entwicklungen in den zentralen Versorgungsbereichen
sind unter Beachtung landesplanerischer und stddtebaulicher Ziele und
Grundsdtze sowie der Zielstellungen des Zentren- und Nahversorgungs-
konzeptes zu befUrworten.

=  Werden Uber diese Entwicklungsperspektiven hinaus Verkaufsfldchen ge-
schaffen, so sind zundchst grundsdtzlich erh6hte Umsatzumverteilungen
zu erwarten. Die Standortfrage ist in diesem Fall entscheidend. Eine stdd-
tebauliche Beurteilung erfolgt einzelfallbezogen.

= Dies impliziert, dass die hier beschriebenen Entwicklungsperspektiven im
engen Kontext mit den Ubergeordneten Entwicklungszielstellungen und
dem Zentren- und Standortkonzept zu sehen sind. Erst im Kontext des
rdumlich gefassten Entwicklungsleitbilds kann die Erfullung der Entwick-
lungsperspektiven zur Verfolgung stadtentwicklungspolitischer Ziele ein-
gesetzt werden.

FUr spezialisierte oder neuartige Anbieter sind darUber hinaus Entwicklungsspiel-
rdume auch oberhalb der hier dargestellten Angaben in den jeweiligen Waren-
gruppen grundsdtzlich denkbar, da sie in der aktuellen Form der Potenzialanalyse
noch keine Bericksichtigung finden kénnen. Ebenso kdnnen Betriebsverlagerun-
gen innerhalb der Stadt Horstel gesondert beurteilt werden, weil sie sich gegen-
Uber dem Neuansiedlungspotenzial grof3tenteils neutral verhalten, solange mit
der Verlagerung keine Betriebserweiterung verbunden ist und der Altstandort
nicht in gleicher Weise nachgenutzt wird.

5.2.2 Methodik und Berechnung

Grundsatzlich ist anzumerken, dass fir eine zuverldssige Prognose der zukinfti-
gen Verkaufsflachenentwicklung die vergangenen, gegenwdartigen und prognosti-
zierten angebots- und nachfrageseitigen Rahmenbedingungen sowie die versor-
gungsstrukturellen ZielgroBen einbezogen werden. Aufbauend auf der gegenwdér-
tigen Situation von Angebot und Nachfrage in Horstel werden der Berechnung die
nachfolgenden Parameter zugrunde gelegt.
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Absatzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Angebotsseite Nachfrageseite

= Strukturmerkmale im Einzelhandel (insb. Verkaufs- = Einwchnerentwicklung im Einzugsgebiet
flachen- und Sortimentsausstattung, Betriebs-

Entwicklung der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft
formen, Umsatz)

= Entwicklung der Flachenproduktivitat - Xerschlebung slortlmentsspemﬁscher
usgabenanteile

= Verkaufsfldchenanspriche der Anbieter B e e o e e

Distanzhandel

¥

Entwicklungsperspektive (absatzwirtschaftlich)

Handlungsbedarfe

Entwicklungsperspektive (versorgungsstrukturell/stadtentwicklungspolitisch)

Ubergeordnete Entwicklungszielstellungen

u. a. Sicherung und Starkung der Versorgungsfunktion sowie Einzelhandelszentralitat, Erhéhung der Einkaufsqualitat

Abbildung 8: Methodik zur Ermittlung absatzwirtschaftlicher Entwicklungsperspektiven
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

Neben der Entwicklung angebots- und nachfrageseitiger Rahmenbedingungen
sind mogliche versorgungsstrukturelle und stadtentwicklungspolitische Impulse
einer Kommune bei der Quantifizierung absatzwirtschaftlicher Entwicklungs-
spielrdume von Bedeutung. Der zukUnftige Versorgungsgrad einer Kommune kor-
respondiert mit ihrer seitens der Landes- und Regionalplanung angestrebten
zentralortlichen Aufgabenzuweisung. Dies ist in der Rechtsprechung und Litera-
tur grundsdtzlich anerkannt. So sollen Ober- und Mittelzentren z. B. breit gefa-
cherte Einzelhandelsangebote auch fir ihr zugeordnetes Einzugsgebiet wahrneh-
men. Grundzentren wie der Stadt Horstel kommt die wohnstandortnahe Versor-
gung mit dem qualifizierten Grundbedarf zu. Dieser planerisch und rechtlich zu-
gebilligte Versorgungsauftrag wird mit den stadtentwicklungspolitischen Zielstel-
lungen der Kommune abgeglichen und als Zielperspektive fUr die Stadt Horstel
aufgegriffen.

Die absatzwirtschaftliche Entwicklungsprognose wird fir einen Zeitraum von
funf Jahren, fUr das Prognosejahr 2027" ermittelt.
Zusammenfassung der relevanten Rahmenbedingungen

Eine zusammenfassende Ubersicht der zur Entwicklung der warengruppenspezi-
fischen Entwicklungsperspektive zugrunde gelegten Parameter ist Tabelle 8 zu
entnehmen.

™ Ein Prognosezeitraum von fUnf Jahren erscheint aufgrund der dynamischen Entwicklung des Online-Handels
und den aktuellen Unwagbarkeiten durch die Covid-19-Pandemie als sachgerecht. GréBere Prognosezeitrdume
erhéhen nach gutachterlicher Auffassung nicht die Qualitat der Entwicklungsprognose.
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Tabelle 8: Relevanten Rahmenbedingungen fiir die absatzwirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven von Hérstel

Rahmenbedingung

Entwicklungsperspektive

Impuls fir Horstel bis 2027

Demografische Entwicklung

Konstante Einwohnerentwicklung
bei zunehmend héherem Anteil dlterer Menschen

Entwicklung der

einzelhandelsrelevanten Kauf-

moderate Steigerung mit Zunahme des Online-Anteils und sorti-
mentsbezogenen Unterschieden (z. B. periodischer Bedarfsbereich)

Entwicklung der Verkaufsfld-
chenanspriche der Anbieter

leichte Impulse bei Filialisten im kurzfristigen Bedarfsbereich, bran-
chentbergreifend keine nennenswerten Impulse

Entwicklung der

Flachenproduktivitat

nennenswerte positive Entwicklung nur in ausgewdhlten Sorti-
mentsbereichen (konjunkturbedingte Abschwdéchung erwartet)

Entwicklung des
Online-Handels

konstant steigender Online-Anteil mit deutlichen sortimentsspezifi-
schen Unterschieden

Versorgungsstrukturelle und
stadtentwicklungspolitische Im-

pulse

sortimentsspezifische Entwicklungsperspektiven im Rahmen des den
qualifizierten Grundbedarf umfassenden Versorgungsauftrages

Konsumklima

Anhaltende Wirkungen von Corona, Ukraine-Krieg und Energiekrise
beeintrdchtigen das Konsumklima

Gl 2 |00

Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

5.2.3 Warengruppenspezifische Entwicklungsperspektiven fir die Stadt
Hoérstel

Unter BerUcksichtigung der zuvor dargestellten angebots- und nachfrageseitigen
Rahmenbedingungen sowie der moglichen Entwicklungsimpulse ergeben sich fir
die Stadt Horstel bis 2027 warengruppenspezifische Entwicklungsperspektiven,
die nachfolgend dargestellt werden. Auf eine quantitative Darstellung in Form
von konkreten Verkaufsfldchenzahlen wird an dieser Stelle bewusst verzichtet, da
diese fdlschlicherweise in der Praxis hdaufig als Handlungsschwellen verstanden
werden. Aus diesem Grund wird im Folgenden eine qualitative Einordnung der ab-
satzwirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven vorgenommen.

Mdgliche Warengruppenspezifische Entwicklungsperspektiven

Die heutige Einzelhandelszentralitat der Stadt Hoérstel betragt rd. 0,71, wobei je-
doch sortimentsspezifisch deutliche Unterschiede erkennbar sind. Hieraus er-
wachsen fUr einige Warengruppen mogliche Entwicklungsperspektiven im Rah-
men von Ansiedlungen oder Erweiterungen von Einzelhandelsbetrieben.

Demnach ist fUr alle Sortimente des kurzfristigen Bedarfsbereichs aus fachgut-
achterlicher Sicht eine versorgungsstrukturelle Perspektive der Zentralitdt von
1,00 stadtentwicklungspolitisch und hinsichtlich des landesplanerischen Versor-
gungsauftrages fir ein Grundzentrum plausibel. Diese Sortimente sollen grund-
satzlich von allen Kommunen, gemessen an der jeweiligen vor Ort verfigbaren
Kaufkraft, im Sinne einer wohnortnahen Grundversorgung vollsténdig zur Verfi-
gung gestellt werden.

FUr die Mehrzahl der Sortimente des mittel- und langfristigen Bedarfsbereichs
wird mit Blick auf die Bestandsstrukturen eine Entwicklungsperspektive der Zent-
ralitdt von 0,40 bis 0,50 als stadtentwicklungspolitisch und versorgungsstruktu-
rell angemessen fUr das Grundzentrum Hoérstel erachtet. Eine hdhere perspekti-
vische Zentralitdt kann aufgrund des landesplanerischen Versorgungsauftrages,
einiger leistungsstarker Mittel- und Oberzentren im weiteren Umfeld sowie des

STADT-HANDEL
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verdnderten Konsumverhaltens der Verbraucher nicht als realistische Prognose-
variante zugrunde gelegt werden.

Nahrungs- und Genussmittel
Drogerie/Parfiimerie/Kosmetik, Apotheken
Blumen, zoologischer Bedarf

PBS, Zeitungen/Zeitschriften, Biicher
Bekleidung

Schuhe/Lederwaren

Pflanzen/Gartenbedarf

Baumarktsortimenti. e. S.
GPK/Hausrat/Einrichtungszubehsr ,15
Spielwaren/Basteln/Hobby/Musikinstrumente

Sportartikel/Fahrrader/Camping
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Medizinische und orthopadische Artikel/Optik
Teppiche/Gardinen/Dekostoffe/Sicht- und Sonnenschutz 0,32
Bettwaren, Haus-/Bett-/Tischwische

Moébel

o

Elektro/Leuchten/Haushaltsgerite 8
Neue Medien/Unterhaltungselektronik

Uhren/Schmuck

@

N

©
©
N

Sonstiges
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

Entwicklungsimpuls ~ m Zentralitat

Abbildung 9: Woarenspezifische Entwicklungsperspektive

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; PBS = Papier, Buro, Schreibwaren; GPK = Glas, Porzellan, Keramik; Sonstiges = u. a.

Kfz-Zubehor.
Aus den dargestellten warengruppenspezifischen Entwicklungsperspektiven (s.
Tabelle 9) ergeben sich fUr die Stadt Horstel stadtentwicklungspolitisch und ver-
sorgungsstrukturell begrindbare Entwicklungsperspektiven in einigen Waren-

gruppen.
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Tabelle 9: Warengruppenspezifische Entwicklungsperspektiven fur die Stadt Hérstel bis 2027
Warengruppe Hut:':c:::?s- Erlduterung
Erhalt und Stédrkung der Bestandsbetriebe; Quantitatives und qualitatives
Nahrungs- und Ge- B Verbesserungspotenzial der Nahversorgung gemdf des grundzentralen
nussmittel Versorgungsauftrages; Verbesserungspotenzial der rdumlichen Nahversor-
gung und im Marktauftritt einzelner Betriebe;
Drogerie, ParfUmerie & B Erhalt und Stdrkung der Bestandsbetriebe; Ausbau der Versorgungsfunk-
Kosmetik tion in den Stadtteilen Riesenbeck, Bevergern und Dreierwalde
sonstiger kurzfristiger 1 | Ergdnzung des Angebotes im Bereich PBS, Zeitungen/Zeitschriften, Bu-
Bedarfsbereich cher
Erhalt und Stdrkung der Bestandsbetriebe unter besonderer Beachtung
Fashion & Accessoires HEN der Konkurrenz zum Online-Handel; Ansiedlung eines Bekleidungsfach-
marktes
Heimwerken & Garten [ ] |W Ansiedlung eines kleinen Fachmarktes im Baumarktsortiment
Freizeit & Hobby [ [N Ansiedlung eines Fachgeschdftes oder Erweiterungen im Randsortiment
. Ergdnzung des Angebotes durch ein kleineres Sanitdtshaus, um auch zu-
Gesundheit & Wellness L N kunftig eine flachendeckende, wohnortnahe Versorgung sicher zu stellen
Wohnen & Einrichten . D D Ergdnzung des Angebotes durch Fachgeschdafte
Elektron!.k & Haus- DDD Erhalt und Sicherung der bestehenden Angebote
haltsgerdate
Uhren & Schmuck HIEE Erhalt und Sicherung der bestehenden Angebote

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; PBS = Papier, BUro, Schreibwaren; GPK = Glas, Porzellan, Keramik; B = hoher Hand-
lungsbedarf; O = geringer Handlungsbedarf.

Die Ermittlung der warenspezifischen Entwicklungsperspektiven verdeutlicht

Entwicklungsspielrdume in verschiedenen Warengruppen. FUr Horstel bedeuten

die Prognoseergebnisse zu den warengruppenspezifischen Entwicklungsperspek-

tiven, dass

die landes- bzw. regionalplanerisch zugewiesene Versorgungsfunktion von
Horstel in einigen Warengruppen durch neue Angebote und Verkaufsfla-
chen erweitert und verbessert werden kann,

in den Warengruppen ohne ein nennenswertes quantitatives Entwick-
lungspotenzial neue Angebote und Verkaufsflachen mit héherer Wahr-
scheinlichkeit durch starkere Umsatzumverteilungen im Bestand zu reali-
sieren sind (dies trifft bei neuartigen oder speziellen Anbietern allerdings
nur bedingt zu),

bei einer deutlichen Uberschreitung des ermittelten Entwicklungspotenzi-
sowie bei Realisierung Einzelhandelsvorhaben an nicht

ale von
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konzeptkonformen Standorten ein stadtentwicklungspolitisch nicht ziel-
fUhrender Wettbewerb mit ggf. stddtebaulich negativen Folgen und ein-
geschrdnkten Entwicklungsmoglichkeiten fir zentrale Versorgungsberei-
che von Horstel einerseits und die fldchendeckende Nahversorgungsstruk-
tur andererseits resultiert und

=  bei Warengruppen mit begrenzten Entwicklungspotenzialen die Standort-
frage im stadtentwicklungspolitischen Steuerungsgeschehen ein besonde-
res Gewicht beigemessen werden sollte.

DarUber hinaus legen Handelsunternehmen generell fUr ihre Markteintrittsstrate-
gien bzw. Standortplanungen ergdnzende, hier nicht berUcksichtigte Marktfakto-
ren zugrunde. Diese kdnnen durchaus zu unternehmerischen Ansiedlungsplanun-
gen fUhren, die von den hier ermittelten Entwicklungsperspektiven ggf. abweichen
und stddtebaulich nicht zwangsldaufig vertréaglich sind.

Wie vorausgehend beschrieben, kénnen und sollen die Prognosewerte keine
«Grenze der Entwicklung” darstellen, sondern vielmehr als Orientierungswert ver-
standen werden. Auch Vorhaben, die das absatzwirtschaftlich tragfdhige Ent-
wicklungspotenzial Uberschreiten, kdnnen zur Verbesserung des gesamtstadti-
schen Einzelhandelsangebots beitragen, wenn sie mit den Zielen und Leitsdtzen
der zukUnftigen Einzelhandelsentwicklung in Horstel korrespondieren und sie an
stadtentwicklungspolitisch gewinschten Standorten angesiedelt werden.
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6 Zentren- und Standortkonzept

Aufbauend auf die Markt- und Standortanalyse und abgeleitet aus den Leitlinien
fUr die kUnftige Einzelhandelsentwicklung werden im Folgenden das Zentren- und
Standortkonzept, die Liste zentren-, nahversorgungs- und nicht-zentrenrelevan-
ter Sortimente sowie die bei Standortanfragen anzuwendenden Steuerungsleit-
sdtze fUr die Stadt Horstel entwickelt.

6.1 ZENTRENKONZEPT

Wesentlicher Bestandteil des Zentrenkonzeptes ist die rdumliche und funktionale
Festlegung der zu empfehlenden kinftigen zentralen Versorgungsbereiche. Die
hierbei zugrunde zulegenden Kriterien werden in Kapitel 6.1.1 detailliert vorge-
stellt.

6.1.1 Planungsrechtliche Einordnung und Festlegungskriterien von zentralen
Versorgungsbereichen

Die Innenstddte sowie die Nebenzentren und Nahversorgungszentren sind als
Ausprdgung Zentraler Versorgungsbereiche stddtebaurechtliches Schutzgut im
Sinne des BauGB und der BauNVO. An ihre Bestimmung bzw. Abgrenzung werden
rechtliche Anforderungen gestellt, die sich aus bundesrechtlichen Normen und vor
allem aus der aktuellen Rechtsprechung ergeben. Zentrale Versorgungsbereiche
bilden die essenzielle Grundlage zur Konkretisierung der bauleitplanerischen Um-
setzung der empfohlenen Einzelhandelsentwicklung.

Entwicklungen in Planungsrecht und Rechtsprechung

Der Begriff des zentralen Versorgungsbereiches ist schon Idnger Bestandteil der
planungsrechtlichen Normen (§ 11 Abs. 3 BauNVO) und beschreibt diejenigen Be-
reiche, die aus stddtebaulichen Grinden vor mehr als unwesentlichen Auswirkun-
gen bzw. vor Funktionsstérungen geschUtzt werden sollen. Durch das Euro-
parechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau) wurde der Begriff im Jahr 2004 in den
bundesrechtlichen Leitsdtzen zur Bauleitplanung (§ 2 Abs. 2 BauGB) sowie den
planungsrechtlichen Vorgaben fur den unbeplanten Innenbereich ergédnzend ver-
ankert (§ 34 Abs. 3 BauGB). Durch die Novellierung des BauGB zum 01.01.2007
wurde die ,Erhaltung und Entwicklung Zentraler Versorgungsbereiche" schlie3lich
auch zum besonders zu berUcksichtigenden Belang der Bauleitplanung erhoben
(8 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB). Das Sicherungs- und Entwicklungsziel fUr zentrale Ver-
sorgungsbereiche berechtigt nunmehr zur Aufstellung einfacher Bebauungspl@ne
nach § 9 Abs. 2a BauGB. Dariber hinaus sieht § 5 Abs. 2 BauGB vor, dass im Fla-
chennutzungsplan die Ausstattung des Gemeindegebiets mit zentralen Versor-
gungsbereichen dargestellt werden kann, um Einzelhandelskonzepten als infor-
melles Planungsinstrument stdrkeres rechtliches Gewicht zu verleihen. SchlieBlich
ist die hervorgehobene Bedeutung Zentraler Versorgungsbereiche auch als
Grundsatz der Raumordnung (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3 ROG) eine Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung. Nach dieser Vorschrift sind die rdumlichen
Voraussetzungen fiUr die Erhaltung der Innenstddte und o6rtlichen Zentren als
zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen.
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Festlegungskriterien fir zentrale Versorgungsbereiche

In der planerischen Praxis der Zentrendefinition ergibt sich, je nach Gré3e und
Struktur einer Kommune, ein hierarchisch abgestuftes kommunales System aus
einem Innenstadtzentrum, aus Neben- oder Stadtteilzentren sowie Grund- bzw.
Nahversorgungszentren (s. Abbildung 10). Zusammen mit den Ubrigen Einzelhan-
delsstandorten im Stadtgebiet bilden die zentralen Versorgungsbereiche das ge-
samtstddtische Standortsystem.

ZENTRALE VERSORGUNGSBEREICHE

Innenstadtzentrum (1Z)
oder Ortszentrum (OZ)

Nebenzentrum (NZ)
oder Stadtteilzentrum (STZ)

Grund-/Nahversorgungs-
zentrum (NVZ)

NAHVERSORGUNGSSTANDORTE

Besonderer Nahversorgungsstandort (BNVS)

SONSTIGE EINZELHANDELSBETRIEBE IN EINZELLAGE

ONDERSTANDORTE
fir den groBfldachigen Einzelhandel

. stddtebaulich integriert . stddtebaulich nicht integriert

Abbildung 10: Das hierarchisch abgestufte Zentren- und Standortsystem (modellhaft)
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

Die einzelnen Zentrentypen unterscheiden sich hinsichtlich der Tiefe und der
Breite der Versorgungsfunktion: 2

1. Innenstadtzentren verfigen Uber einen groBBen Einzugsbereich (i. d. R. ge-
samtes Stadtgebiet, ggf. weiteres Umland) und bieten regelmdBBig ein
breites Spektrum an Waren und Dienstleistungen des kurz-, mittel- und
langfristigen Bedarfsbereiches an.

2. Nebenzentren verfUgen Uber einen mittleren Einzugsbereich (i. d. R. be-
schrdankt auf bestimmte Stadtteile gréBerer Stddte) und bieten regelma-
Big ein groBeres Spektrum an Waren und Dienstleistungen des kurz- und
mittelfristigen (ggf. auch langfristigen) Bedarfsbereiches an.

3. Nahversorgungszentren verfUgen Uber einen kleinen Einzugsbereich
(i. d. R. beschrdnkt auf bestimmte Quartiere gréBerer Stddte bzw. Zentren
kleinerer Orte) und bieten ein begrenztes Spektrum an Waren und Dienst-
leistungen des kurzfristigen (ggf. auch Teilbereiche des mittel- und lang-
fristigen) Bedarfsbereiches an.

2 Vgl. Kuschnerus/Bischopink/Wirth 2018, S. 101.

STADTHANDEL Zentren- und Standortkonzept 36



Der Bundesgesetzgeber erldutert zu zentralen Versorgungsbereichen, dass sich
ihre Festlegung

= aus planerischen Festsetzungen in Bauleitpldnen und Festlegungen in
Raumordnungspldnen,
= aus sonstigen stddtebaulichen oder raumordnerischen Konzepten (also
insbesondere Einzelhandelskonzepten),
= oder aus nachvollziehbar eindeutigen tatsdchlichen Verhdaltnissen ergeben
kann.™
Nach Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sind zentrale Versor-
gungsbereiche i. S. d. § 34 Abs. 3 BauGB rdumlich abgrenzbare Bereiche einer
Stadt, denen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — hdufig ergdnzt
durch diverse Dienstleistungs- und Gastronomiebetriebe - eine Versorgungs-
funktion Uber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt.*

Bei der Beurteilung, ob ein Versorgungsbereich einen zentralen Versorgungsbe-
reichi. S. d. 8 34 Abs. 3 BauGB bildet, bedarf es einer wertenden Gesamtbetrach-
tung der stddtebaulich relevanten Gegebenheiten. Entscheidend fUr die Abgren-
zung eines zentralen Versorgungsbereichs ist, dass der Bereich eine fUr die Ver-
sorgung der Bevodlkerung in einem bestimmten Einzugsbereich zentrale Funktion
hat und die Gesamtheit der dort vorhandenen baulichen Anlagen aufgrund ihrer
Zuordnung innerhalb des rdumlichen Bereichs und aufgrund ihrer verkehrsmafi-
gen ErschlieBung und verkehrlichen Anbindung in der Lage sind, den Zweck eines
zentralen Versorgungsbereichs — sei es auch nur die Sicherstellung der Grund-
oder Nahversorgung — zu erfillen.’

Die Funktionszuweisung eines zentralen Versorgungsbereichs setzt demnach eine
integrierte Lage voraus. Ein isolierter Standort mit einzelnen Einzelhandelsbetrie-
ben bildet keinen zentralen Versorgungsbereich, auch wenn dieser Uber einen wei-
teren Einzugsbereich verfigt und eine beachtliche Versorgungsfunktion erfolit.

EIN ZENTRALER VERSORGUNGSBEREICH IST EIN

= rdumlich abgrenzbarer Bereich,

= der nach Lage, Art und Zweckbestimmung eine zentrale Funktion fir einen bestimmten Ein-
zugsbereich Ubernimmt,

= eine integrierte Lage aufweist und durch vorhandene Einzelhandelsnutzung — hdufig ergdnzt
durch Dienstleistungs- und Gastronomieangebote — geprdgt ist.

Grundsatzlich geht es dem Bundesgesetzgeber zufolge bei dem Schutz und der
Entwicklung Zentraler Versorgungsbereiche im Kern darum, die Innenentwicklung
und die Urbanitdt der Stddte zu stdrken und damit angesichts des demografi-
schen Wandels und der geringeren Mobilitat dlterer Menschen auch die verbrau-
chernahe Versorgung der Bevdlkerung zu sichern.”

In der Planungspraxis ist die Beurteilung, ob bestimmte Lagen noch als zentrale
Versorgungsbereiche mit der Funktion eines Grund- oder Nahversorgungs-

¥ Vgl. Bundestag 2004: Begrindung zum Europarechtsanpassungsgesetz Bau 2004. Bundestagsdrucksache
15/2250, S. 54.

“  Vgl. BVerwG Urteil 11. Oktober 2007 - AZ: 4 C 7.07.

= Vgl. BVerwG Beschluss vom 20. November 2006 — AZ: 4 B 50.06.

" Vgl. BVerwG Urteil 11. Oktober 2007 - AZ: 4 C 7.07.

7 Vgl. Gesetzentwurf zur BauGB-Novelle 2007. Bundestagsdrucksache 16/2496, S. 10.
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zentrums einzustufen sind zuweilen Uberaus anspruchsvoll. RegelmafBBig ergeben
sich Streitfdlle bei zwar stadtebaulich integrierten Bereichen mit einer histori-
schen Zentrenfunktion, die aber nur Uber eine eingeschrdnkte Versorgungsfunk-
tion Uber den unmittelbaren Nahbereich hinaus verfigen. Standortbereiche, die
nicht Uber eine ausreichende GréfBe und ein Spektrum von Waren und Dienstleis-
tungen sowie keinen marktgdngigen Lebensmittelmarkt verfigen, kénnen gemal
aktueller Rechtsprechung keine zentrale Versorgungsfunktion in gréBeren Stad-
ten Ubernehmen und sind somit bei fehlender Entwicklungsperspektive (z. B. in
Form konkreter Potenzialflachen) nicht als Zentraler Versorgungsbereich einzu-
stufen.®

Sind die Definition und hierarchische Struktur von zentralen Versorgungsberei-
chen durch die erlduterte Rechtsprechung hinreichend gegeben, fehlen allgemein
gUltige Kriterien fUr eine rdumliche Abgrenzung. Insbesondere fUr die Abgrenzung
Zentraler Versorgungsbereiche im Rahmen von Einzelhandelskonzepten sind
diese unabdingbar, um eine transparente Vorgehensweise zu gewdhrleisten. In
diesem Zusammenhang ist der konkrete Bezugsraum fir die vom Gesetzgeber
vorgesehene Schutzfunktion zu berUcksichtigen. Wird im Rahmen des § 34 Abs. 3
BauGB auf die faktischen (tatsdchlichen) Gegebenheiten abgestellt, ist hiervon
abweichend bei der Abgrenzung von zentralen Versorgungsbereichen im Rahmen
eines Einzelhandelskonzepts auch der Erhalt und die Entwicklung (i. S. d. § 1 Abs.
6 Nr. 4 und 11 BauGB, § 2 Abs. 2 BauGB, § 9 Abs. 2a sowie § 11 Abs. 3 BauNVO)
solcher zu betrachten.

Abbildung 11 veranschaulicht ergdnzend, inwiefern die Festlegung Zentraler Ver-
sorgungsbereiche Uber die vereinfachte Beschreibung der Bestandsstruktur hin-
ausgeht.

ANALYSE

stédtebaulich-funktionale
nZentren”

(Bestandsebene)

erhbhte rechtliche Anforderungen
an Bestimmungskriterien

Absatzwirtschaftlicher
Entwicklungsrahmen

Leitbild/Zielkonzept zu einer
ausgewogenen gesamtstadtischen
Zentrenstruktur (Zentrenkonzept)

Auch Standorte, die im Bestand kein
Zentrum sind, kdnnen vu. U. aufgrund
von Entwicklungszielenals zentraler
Versorgungsbereich bestimmtwerden.

nZentrale Versorgungsbereiche”
(Zielebene)

Abbildung 11: Methodik der Ableitung von zentralen Versorgungsbereichen
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

KONZEPT

Im Rahmen der Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche werden daher -
ausgehend von der Leitfunktion des Einzelhandels unter BeriUcksichtigung einer

' Vgl. OVG NRW Urteil 15. Februar 2012 - AZ: 10 A1770/09.
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gewissen erforderlichen Nutzungsmischung und -dichte — folgende Kriterien zur
Festlegung fUr zentrale Versorgungsbereiche zugrunde gelegt:

FESTLEGUNGSKRITERIEN FUR ZENTRALE VERSORGUNGSBEREICHE

Aspekte des Einzelhandels

Warenspektrum, Branchenvielfalt, rdumliche Dichte und Anordnung des Einzelhandelsbesat-
zes,

aktuelle und/oder zukinftig vorgesehene Versorgungsfunktion des Zentrums (rédumlich und
funktional).

Sonstige Aspekte

Art und Dichte ergdnzender 6ffentlicher wie privater Einrichtungen (wie etwa Dienstleistungen
und Verwaltung, Gastronomie, Bildung und Kultur etc.),

stddtebauliche Gestaltung und Dichte, Stadthistorische Aspekte sowie Aufenthaltsqualitat
des dffentlichen Raums,

integrierte Lage innerhalb des Siedlungsgebiets,

verkehrliche Einbindung in das 6ffentliche Personennahverkehrsnetz, verkehrliche Erreichbar-
keit fUr sonstige Verkehrstrdger, bedeutende Verkehrsanlagen wie etwa Busbahnhéfe und
Stellplatzanlagen,

gaf. Einbezug potenzieller und stddtebaulich vertretbarer Entwicklungsareale auch in Abhan-
gigkeit von der empfohlenen Funktionszuweisung.

Zur Darstellung der Gesamtattraktivitdt des zentralen Versorgungsbereiches
werden ggf. auch Leerstdnde von Ladenlokalen und erkennbare stddtebauliche
Missstédnde im Zentrum erfasst - sie verdichten qualitativ wie auch quantitativ
die stddtebaulich-funktionale Bewertungsgrundlage.®

Eine sinnvolle Begrenzung in ihrer Ausdehnung erfahren zentrale Versorgungsbe-
reiche stets dadurch, dass Fldchen, die nicht mehr im unmittelbaren, fu3lgufig er-
lebbaren stddtebaulich-funktionalen Zusammenhang mit den zentralen Berei-
chen eines Zentrums stehen und deren mdogliche Entwicklung nicht mehr zur Star-
kung des zentralen Versorgungsbereiches als Ganzem beitragen wirden, nicht in
die zentralen Versorgungsbereiche einbezogen werden sollten. Aus diesem
Grunde werden auch stddtebauliche Barrieren ndher untersucht, die eine Begren-
zung eines zentralen Versorgungsbereichs begrinden kénnen.20

Grundsatzlich sollte die Abgrenzung eines zentralen Versorgungsbereichs parzel-
lenscharf vorgenommen werden, um der Anforderung spdterer Bauleitplanver-
fahren an eine hinreichende Bestimmtheit und Bestimmbarkeit gerecht zu wer-
den. Von einer parzellenscharfen Abgrenzung sollte in begrindeten Einzelfdllen
abgewichen werden, etwa wenn

= kartografische Parzellenstrukturen nicht (mehr) mit realen Grundsticks-
nutzungen Ubereinstimmen (insofern ist neben der Parzellenstruktur auch
die Baulichkeit vor Ort zugrunde zu legen),

¥ Das Bundesverwaltungsgericht hat die Auffassung des OVG NRW bestatigt, wonach die Vertraglichkeitsbe-
wertung zu Vorhaben in Bezug auf zentrale Versorgungsbereiche im Einzelfall auch die konkrete stadtebauli-
che Situation des betroffenen Versorgungsbereichs einbeziehen sollte, etwa wenn ein Zentraler Versorgungs-
bereich durch Leerstdnde besonders empfindlich gegentber zusatzlichen Kaufkraftabflissen ist (vgl. BVerwG,
Urteil 11. Oktober 2007 - AZ: 4 C 7.07).

2 Als stddtebauliche Barrieren wirken etwa Bahnanlagen, Gewdsser, stark befahrene HauptverkehrsstraBBen,

Hangkanten, Hohenversdtze, nicht zugangliche Areale wie etwa gréBere Gewerbebetriebe oder Industrieanla-
gen usw.
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= in einem Bereich homogener Grundstickszuschnitte bestimmte einzelne
Grundstlcke den Rahmen sprengen, also etwa gegenUber der Mehrzahl
der anderen besonders tief geschnitten sind, und daher nur in Teilen zum
zentralen Versorgungsbereich hinzugefigt werden sollten oder

= wenn potenzielle, empfohlene Entwicklungsfldchen nur angeschnitten
werden.

6.1.2 Zentrenstruktur von Hoérstel

Im Rahmen des Einzelhandelskonzepts fUr die Stadt Hoérstel aus dem Jahr 2009
wurden drei zentrale Versorgungsbereiche identifiziert, der ZVB Hoérstel, der ZVB
Riesenbeck und der ZVB Bevergern (s. Abbildung 12). Diese werden nachfolgend
hinsichtlich stadtebaulich-funktionaler Aspekte analysiert.

Administrative Grenzen
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Abbildung 12: Derzeitige Zentrenstruktur Horstel
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Kartengrundlage: OpenStreetMap - veréffentlicht unter ODbL.

DaruUber hinaus lassen zwar mehrere Standorte gewisse Funktionsbindelungen
und eine aus Einzelhandelssicht zu bewertende Agglomeration erkennen, diese
weisen jedoch nicht die genannten erforderlichen Merkmale fUr zentrale Versor-
gungsbereiche auf. Insbesondere ist bei solchen Agglomerationen der Grad der
Nutzungsmischung, die stddtebauliche Dichte und die damit verbundene Vitalitat
auch hinsichtlich ergdnzender Zentrenfunktionen (z. B. Dienstleistungen, Gastro-
nomie, 6ffentliche Einrichtungen) nicht ausreichend ausgeprdgt. Von dieser Be-
wertung unberihrt bleibt die Tatsache, dass solche Standorte durchaus gewisse
Versorgungsfunktionen Gbernehmen kénnen und sollten — etwa Versorgungsfunk-
tionen fUr den unmittelbaren Nahbereich. Im Rahmen des Nahversorgungskon-
zeptes werden weitere Standortkategorien definiert (s. Kapitel 6.2).

FUr die Bauleitplanung ist eine genaue rdumliche Festlegung der zentralen Ver-
sorgungsbereiche erforderlich. Diese wird in den nachfolgenden Steckbriefen fur
die ZVB kartographisch dargestellt. Zudem erfolgt eine Bewertung einzelner Zen-
trenmerkmale anhand einer Bewertungsskala in Form einer Ampel:
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® - hohe Qualitst bzw. geringer Handlungsbedarf
= mittlere Qualitdt bzw. mittlerer Handlungsbedarf

® = geringe Qualitaét bzw. hoher Handlungsbedarf

Um die ortsspezifischen Gegebenheiten individuell zu bewerten, werden zudem
Abstufungen (grin/gelb, gelb/rot) hinsichtlich der Bewertungsskala vorgenom-
men.

6.1.3 Zentraler Versorgungsbereich Hérstel

Der zentrale Versorgungsbereich im Stadtteil Horstel ist der groBte zusammen-
hdngende, stddtebaulich integrierte Geschaftsbereich der Stadt Horstel. Dieser
weist stddtebauliche Zentrenmerkmale wie z.B. eine gewisse stddtebauliche
Dichte, Nutzungsmischung und urbanes Leben auf. Der ZVB verfigt Uber ein so-
wohl funktional wie auch stddtebaulich hohes Gewicht.

Rdumliche Ausprdgung

Der ZVB Horstel umfasst diejenigen Bereiche mit der gréBten Einzelhandelsdichte
und Nutzungsvielfalt, insbesondere die Bereiche mit relevanten Kundenldufen so-
wie wesentliche fUr die Gesamtfunktionalitdt des Zentrums wichtige zentrener-
gdnzende Funktionen. Die Festlegungsempfehlung orientiert sich im Wesentli-
chen an den vorhandenen Bestandsstrukturen unter BerUcksichtigung der stdad-
tebaulichen Zielstellungen fir die Stadt Hoérstel. Die Abgrenzung aus dem beste-
henden EHK Horstel 2009 hat sich insgesamt bewdhrt und wird (als ZVB Ortsze-
ntrum Horstel) fortgeschrieben:

= Der zentrale Versorgungsbereich ist rdumlich gut integriert und Uberwie-
gend von Wohnbebauung eingefasst. Dieser erstreckt sich in Ost-West-
Ausdehnung entlang der IbbenbUhrener StralBe sowie der Bahnhofstraf3e.
Der zentrale Versorgungsbereich verfigt mit dem K+K-Markt sowie dem
Hagebaumarkt Bruns Uber zwei Magnetbetriebe im Westen, sowie mit
dem Combi Markt Uber einen Magnetbetrieb im Osten des zentralen Ver-
sorgungsbereiches. Die ansonsten Uberwiegend kleinteiligen Betriebs-
strukturen befinden sich straBenbegleitend zwischen diesen beiden
Schwerpunkten. Im Sitden wird der ZVB durch die BahnhofstraBe be-
grenzt, wdhrend die Abgrenzung im Norden im Wesentlichen entlang der
IbbenbUhrener StraBe und im Bereich der Ostenwalder StraBe mit dem
NKD-Markt endet.
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ZVB ORTSZENTRUM HORSTEL

Stadtebauliche Analyse

Versorgungsbereich

Stadtteil Horstel und Dreierwalde

Funktion

Nahrungs- und Genussmittel
sonstiger kurzfristiger Bedarf
mittelfristiger Bedarf

Hagebaumarkt
Bruns

langfristiger Bedarf

® o ® o o

Zentrenergénzende Funktion
Leerstand
BetriebsgréBenstruktur in m?
0-99m?
D 100 - 399 m?
) 400 - 799 m?

800 - 3999 m?

} ab 4.000 m?

Zentren- und Standortabgrenzungen

[1zvB-Abgrenzung EHK 2009
3 ZVB-Abgrenzung EHK 2023

100 m

Verkaufsfldache nach Bedarfsstufen

Combi Markt

Siedlungsstruktur

m Nahrungs- und
Genussmittel

\ %o

m sonstiger
kurzfristiger
Bedarfsbereich

m mittelfristiger

Bedarfsbereich

= langfristiger
Bedarfsbereich

Magnetbetriebe

Einwohner (Gesamtstadt) 21.392

Relative Einwohnerentwicklung bis 2026 0,3%

Einzelhandelsstruktur absolut anteilig

Anzahl der Betriebe

(o)
(anteilig bezogen auf Gesamtstadt 19 2%
Gesamtverkaufsfldche in m?
(anteilig bezogen auf Gesamt- 6.700 24 %
stadt)
Anzahl der Leerstande**
(anteilig bezogen auf Standortbe- 3 14 %
reich)
Zentrenergdnzende Funktionen 34 -

K+K, Combi Markt, Hagebaumarkt Bruns

Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt + Handel 01/2020; Aktualisierung 08/2022; Einwohner:
Stadt Horstel (Stand: 30.06.2022); ZVB-Abgrenzung: EHK Hérstel 2009; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet.
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R&aumliche Integration o

Der zentrale Versorgungsbereich Ortszentrum Hérstel befindet sich im zentralen Teil der Stadt Hoérstel und erstreckt sich in
West-Ost-Ausdehnung entlang der BahnhofstraBe. Dariber hinaus liegen Teile der Rheiner StraBe und Ibbenbirener StraBe im
zentralen Versorgungsbereich. Hinsichtlich der raumlichen Integration befindet sich der ZVB im zentralen Siedlungsbereich des
Stadtteils Horstel und wird hauptsdchlich von Wohnbebauung eingefasst.

Verkehrliche Erreichbarkeit o

Der ZVB Ortszentrum Hérstel ist Uber die Bahnhofstrafle, bzw. die WestfalenstraBe bzw. die Bundesstra3e 525 an die Autobahn
30 angeschlossen. Weitere wichtige ZufahrtsstraBe ist die Ostenwalder StraBe, welche in die Horsteler StraBe Ubergeht. Stra-
Benseitiges Parken im zentralen Versorgungsbereich ist an mehreren Stellen méglich. DarUber hinaus gibt es weitere Parkflachen
an den Lebensmittelmdrkten und dem Baumarkt sowie den Parkplatz St. Antonius. Im zentralen Versorgungsbereich befinden
sich zwei Haltepunkte des Busverkehrsnetzes (Marktplatz und BahnhofstraBe). Aufgrund der zentralen Lage des Versorgungs-
bereiches sind dieser fur weite Teile des Stadtteils Horstels auch fuBlaufig zu erreichen.

Versorgungsfunktion o

Der zentrale Versorgungsbereich Ortszentrum Hérstel Ubernimmt eine Versorgungsfunktion fUr den Stadtteil Horstel sowie in
teilen auch fUr Dreierwalde. Das nahversorgungsrelevante Angebot umfasst zwei Lebensmittelmdrkte (K+K und Combi Markt)
sowie ergdnzende Betriebe des Lebensmittelhandwerks. Im mittelfristigen Bedarfsbereich ist das Angebot durch einen Bau-
markt (Hagebaumarkt Bruns) sowie zwei Bekleidungsgeschdafte gepragt. DariUber hinaus bestehen verschiedene kleinteilige Be-
triebe im kurz- und langfristigen Bedarfsbereich.

Einzelhandelsbesatz ‘

Im ZVB Ortszentrum Hérstel sind derzeit 19 Betriebe mit einer Gesamtverkaufsfldache von rd. 6.700 m? (rd. 24 % der Gesamt-
verkaufsflache) angesiedelt. Seit der Konzepterstellung 2009 hat die Zahl der Betriebe um rund 14 % abgenommen. Als Mag-
netbetriebe gibt es den Lebensmittelmarkt K+K, Combi Markt und Hagebaumarkt Bruns. Der ZVB weist aktuell drei Leer-
stdnde auf. Angeboten werden im ZVB Ortszentrum Hoérstel Waren aller Bedarfsstufen.

Branchenmix und BetriebsgréBenstruktur

Im zentralen Versorgungsbereich ist, mit Ausnahme der Lebensmittelmdrkte und des Baumarkts eine Uberwiegend kleinteilige
Struktur vorzufinden. Die groBflachigen Magnetbetriebe sind im westlichen und dstlichen Ende des zentralen Versorgungsbe-
reiches angesiedelt. Die sonstigen Einzelhandelsbetriebe sind Gberwiegend inhabergefihrt.

Zentrenergénzende Funktionen [ ]

Im Hinblick auf die zentrenergdnzenden Funktionen ist ein breiter Angebotsmix im gesamten ZVB Ortszentrum Hérstel festzu-
stellen. Die zentrenergdnzenden Funktionen sind Uber gesamten zentralen Versorgungsbereich verteilt. Es handelt sich vermehrt
um Dienstleistungs- und Gastronomie, aber auch um medizinische und kulturelle Einrichtungen sind im Zentrum vertreten. Die
zentrenergdnzenden Funktionen sind wichtige Frequenzbringer fUr das Zentrum.

Stadtebauliche Struktur .

Der zentrale Versorgungsbereich erstreckt sich entlang der Rheiner StraBe und BahnhofstraBe Gber rd. 700 m, wobei sich
auch die Angebote hauptsdachlich beidseitig entlang dieser beiden StraBen erstrecken. Der ZVB Ortszentrum Hérstel zeichnet
sich durch eine kompakte Struktur und einen durchgehenden stadtebaulich-funktionalen Zusammenhang, sowie eine ausge-
prdgte Knochenstruktur durch Magnetbetriebe im Osten und Westen des Zentrums aus.

Stddtebauliches Erscheinungsbild .

Der zentrale Versorgungsbereich Horstel ist geprdgt durch geschlossene Bebauungsstrukturen. Die Gebdude im ZVB haben ein
stddtebaulich attraktives Erscheinungsbild mit kleinstddtischem sowie historisch gepragtem Charakter. Aufgrund der zentralen
Lage entlang der BahnhofsstrafBe werden die Aufenthaltsqualitdt und Verweildauer im zentralen Versorgungsbereich in Teilen
eingeschrankt.

Markante Entwicklungen seit 2009 n

Seit der Erstellung des EHK Horstel 2009 ist die Zahl der Einzelhandelsbetriebe im ZVB Ortszentrum Horstel zurickgegangen
(rd. -13,6 %). Die Zahl der Verkaufsfldche ist dagegen jedoch gestiegen (rd. +17,5 %). Hierdurch ergibt sich eine erhdhte Ver-
kaufsflachenausstattung je Einwohner (zuvor 0,27 m? jetzt 0,31 m?) im zentralen Versorgungsbereich.

Entwicklungsperspektive (Zukunftsperspektive) 3

Der zentrale Versorgungsbereich Hoérstel Gbernimmt eine wichtige Versorgungsfunktion fir den Stadtteil Hoérstel und dariber
hinaus den Stadtteil Dreierwalde, der derzeit nur Uber ein eingeschrdnktes Nahversorgungsangebot verfigt. Das Angebot ist
insbesondere durch kleinteiligen, inhabergefihrten Einzelhandel und zentrenergdnzende Funktionen geprdgt, die sich zwischen
den Magnetbetrieben im Osten und Westen des Zentrums erstrecken. Zukiinftig sollte insbesondere eine Attraktivierung des
zentralen Versorgungsbereiches durch weitere zentrenrelevante Sortimente, durch Neubelegung der Leerstéande sowie vor
dem Hintergrund des aktuellen Verbraucherverhaltens ein Ausbau der zentrenergdnzenden Funktionen angestrebt werden.
Quelle: Darstellung: Stadt + Handel
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Potenzialfldchen

Die weitestgehend geschlossenen und z. T. historischen Strukturen im ZVB Orts-
zentrum Horstel bieten nur wenige verfigbare Potenzialflachen, die ggf. zur
Etablierung gréBerer Einzelhandelsstrukturen geeignet sind. Potenziale bestehen
daher vorrangig durch Umnutzungen, Umstrukturierungen und Erweiterungen im
Bestand. FUr die Entwicklung weiterer Einzelhandelsstrukturen im zentralen Ver-
sorgungsbereich sollte daher — auch im Hinblick auf die akute Leerstandssituation
— die Nachnutzung von Leerstdnden verstdrkt verfolgt werden.

Allgemeine Entwicklungsziele und -empfehlungen

Aufgrund der Versorgungsfunktion des ZVB Ortszentrum Hoérstel fUr den Stadt-
teil Horstel sowie fUr Dreierwalde ist vor allem die Sicherung und Weiterentwick-
lung im Sinne der grundzentralen Versorgungsfunktion eine kiinftige Herausfor-
derung, aus welcher nachfolgende Erhaltungs- und Entwicklungsziele abgeleitet
werden. Diese sollen in allen stddtebaulichen und stadtentwicklungspolitischen
Planungen der Stadt Horstel, die einen Bezug zum zentralen Versorgungsbereich
aufweisen, beriUcksichtigt werden.

ENTWICKLUNGSZIELE ZVB ORTSZENTRUM HORSTEL

=  Versorgungsstandort fUr kurz-, mittel- und langfristige BedarfsgUter,

=  Versorgung des zentralen und nérdlichen Stadtgebietes — insbesondere Stadtteil Horstel und
Dreierwalde,

= Sicherung, Starkung der Einzelhandelsangebote innerhalb des ZVB,

= Quantitative und branchenspezifische Abrundung des Einzelhandelsangebotes,

=  Erhalt und Weiterentwicklung der Funktionsmischung aus Einzelhandel, Gastronomie und
Dienstleistung ergdnzt durch Wohnen

= Potenziale durch Weiterentwicklungen im Bestand

6.1.4 ZVB Riesenbeck

Der ZVB Riesenbeck bildet neben dem ZVB Ortszentrum Hoérstel den zweitgrol3-
ten zusammenhdngenden, stddtebaulich integrierten Geschdftsbereich der Stadt
Horstel. Auch dieser Ubernimmt eine wichtige Versorgungsfunktion insbesondere
fUr den Stadtteil Riesenbeck und fUr Bevergern. Das Einzelhandelsangebot ist von
mehreren strukturpragenden Magnetbetrieben im SUden des Ortszentrums Rie-
senbeck, sowie von kleinteiligen, gro3tenteils inhabergefUhrten Betrieben noérdli-
chen Teil gepragt. Der ZVB verfigt Uber ein sowohl funktional wie auch stadte-
baulich hohes Gewicht.

R&umliche Ausprdgung

Der ZVB Riesenbeck umfasst diejenigen Bereiche mit der gréBten Einzelhandels-
dichte und Nutzungsvielfalt, insbesondere die Bereiche mit relevanten Kundenl&du-
fen sowie wesentliche fir die Gesamtfunktionalitdt des Zentrums wichtige zentr-
energdnzende Funktionen. Die Festlegungsempfehlung orientiert sich im Wesent-
lichen an den vorhandenen Bestandsstrukturen unter BerUcksichtigung der stad-
tebaulichen Zielstellungen fir die Stadt Hoérstel. Die Abgrenzung aus dem beste-
henden EHK Horstel 2009 hat sich insgesamt bewdhrt und wird (als ZVB
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Ortszentrum Riesenbeck) fortgeschrieben. Ostlich des Aldi Nord Marktes wird zu-
satzlich eine Potenzialflache aufgenommen, im nérdlichen Teil wird innerhalb der
bestehenden Abgrenzung eine weitere Potenzialfldche ausgewiesen.

= Der zentrale Versorgungsbereich ist rdumlich gut integriert und Uberwie-
gend von Wohnbebauung eingefasst. Dieser erstreckt sich in Nord-Sid-
Ausdehnung entlang der Bevergerner Straf3e bzw. der Heinrich-Niemeyer-
StraBe. Der zentrale Versorgungsbereich verfigt Uber einen deutlichen
Einzelhandelsschwerpunkt mit den Magnetbetrieben EDEKA, ALDI Nord
und Elektro Plus im SUd-Osten. Die weiteren Betriebsstrukturen sind Uber-
wiegend kleinteilig geprdgt und befinden sich stra3enbegleitend an der Be-
vergerner StrafBe bzw. der Heinrich-Niemeyer-Stral3e.
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ZVB ORTSZENTRUM RIESENBECK

Stadtebauliche Analyse

Versorgungsbereich

Stadtteil Riesenbeck und Bevergern

Funktion

Nahrungs- und Genussmittel
sonstiger kurzfristiger Bedarf
mittelfristiger Bedarf
langfristiger Bedarf

® o © o o

Zentrenergdnzende Funktion

Leerstand

BetriebsgréBenstruktur in m?
0-99m?
D 100 -399 m?
) 400 -799 m?
() 800-3999 m?
() ab4.000m?
Zentren- und Standortabgrenzungen
[ 2zVB-Abgrenzung EHK 2009
[J2zvB-Abgrenzung EHK 2023

Verkaufsfldache nach Bedarfsstufen

K+K

Siedlungsstruktur

ALDI Nord

-

Magnetbetriebe

= Nahrungs- und
Genussmittel

= sonstiger
kurzfristiger
Bedarfsbereich

® mittelfristiger
Bedarfsbereich

= langfristiger
Bedarfsbereich

Einwohner (Gesamtstadt) 21.392
Relative Einwohnerentwicklung bis 2026 0,3%
Einzelhandelsstruktur absolut anteilig
Anzahl der Betriebe

(anteilig bezogen auf Gesamt- 21 25 %
stadt)

Gesamtverkaufsfldche in m2

(anteilig bezogen auf Gesamt- 4,700 17 %
stadt)

Anzahl der Leerstdnde**

(anteilig bezogen auf Standortbe- 10 32%
reich)

Zentrenergdnzende Funktionen 25 -

EDEKA, ALDI Nord, Elektro Plus

Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022; Einwohner:
Stadt Horstel (Stand: 30.06.2022); ZVB-Abgrenzung: EHK Hérstel 2009; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet.
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Rdumliche Integration .

Der zentrale Versorgungsbereich Ortszentrum Riesenbeck befindet sich sUdwestlich des Stadtteils Horstel im Stadtteil Riesen-
beck und erstreckt sich in Nordwest-Siudost-Ausdehnung entlang der Bevergerner Straf3e, die in die Heinrich-Niemeyer-StraBe
Ubergeht. Das Ortszentrum ist zu groBen Teilen von Wohnbebauung umgeben und damit rdumlich gut integriert.

Verkehrliche Erreichbarkeit .

Das Ortszentrum Riesenbeck ist Uber die Bergeshéveder StraBe in Richtung Norden an Autobahn 30 angeschlossen. Weitere
wichtige ZufahrtsstraBen sind die Bevergerner StraBe und Surenburger StraBBe. Parkmadglichkeiten durch straBenseitiges Parken
bestehen an mehreren Stellen im Ortszentrum. Der Anschluss an den OPNV ist durch einen Haltepunkt des Busverkehrsnetzes
(Riesenbeck Mitte) gesichert. Das Ortszentrum ist zentral im Stadtteil Riesenbeck gelegen und somit fur die Einwohner des
Stadtteils groBtenteils auch fuBl&aufig zu erreichen.

Versorgungsfunktion .

Das Ortszentrum Ubernimmt eine wichtige Versorgungsfunktion fUr den Stadtteil Riesenbeck und versorgt in Teilen auch die
weiteren Horsteler Stadtteile. Im nahversorgungsrelevanten Bereich besteht mit Edeka und Aldi Nord ein vollumfangliches Le-
bensmittelangebot, das durch einen Ernsting's Family auch im mittelfristigen Bedarfsbereich ergéanzt wird. DarUber hinaus be-
stehen verschiedene kleinere Betriebe des kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen Bedarfsbereichs.

Einzelhandelsbesatz .

Im ZVB Ortszentrum Riesenbeck sind derzeit 21 Betriebe mit einer Gesamtverkaufsflache von rd. 4.700 m? angesiedelt. Seit
2009 hat die Zahl der Betriebe um rund 4,5 % abgenommen. Die Lebensmittelmdrkte Edeka und Aldi Nord stellen neben dem
Elektro Plus die wesentlichen Magnetbetriebe im zentralen Versorgungsbereich Ortszentrum Riesenbeck dar. Der ZVB weist
aktuell zehn Leerstdnde auf.

Branchenmix und BetriebsgréBenstruktur [ ]

Im zentralen Versorgungsbereich ist, mit Ausnahme der Lebensmittelmdrkte und des Elektro Plus eine Uberwiegend kleinteilige
Struktur vorzufinden. Die groBflachigen Magnetbetriebe sind im sUdlichen Teil des zentralen Versorgungsbereiches angesie-
delt. Die weiteren Einzelhandelsbetriebe sind Uberwiegend inhabergefihrt.

Zentrenergdnzende Funktionen .

Bei den zentrenergdnzenden Funktionen ist ein breiter Angebotsmix im gesamten ZVB Ortszentrum Riesenbeck festzustellen.
Die zentrenergdnzenden Funktionen sind auf den gesamten zentralen Versorgungsbereich verteilt. Es handelt sich vermehrt um
Dienstleistungs- und Gastronomiebetriebe.

Stadtebauliche Struktur .

Der zentrale Versorgungsbereich erstreckt sich entlang der Bevergerner Straf3e, die in die Heinrich-Niemeyer-StraBe Ubergeht,
wobei sich auch die Angebote hauptsdchlich beidseitig entlang dieser StraBe erstrecken. Der ZVB Ortszentrum Riesenbeck
zeichnet sich durch eine kompakte, geradlinige Struktur und einen hohen stadtebaulich-funktionalen Zusammenhang aus.

Stddtebauliches Erscheinungsbild .

Das Ortszentrum Riesenbeck zeichnet sich durch die geschlossenen Baustrukturen, die vorwiegend als Einzelbauten im Zentrum
bestehen, durch einen kleinstddtischen Zentrencharakter mit hoher Aufenthalts- und Verweilqualitét aus. Die Angebote im Ort-
szentrum sind fuBl&ufig zueinander gelegen und die geradlinige Struktur des Ortszentrums sorgt fUr gute Sichtbeziehungen
zwischen den Einzelbetrieben.

Markante Entwicklungen seit 2009 ﬂ

Seit der Erstellung des EHK Horstel 2009 ist die Zahl der Einzelhandelsbetriebe ein wenig zurickgegangen (rd. -4,5 %). Die
Verkaufsflachen sind dagegen deutlich angestiegen (rd. +35,8 %). Hierdurch ergibt sich eine deutlich erhéhte Verkaufsfldchen-
ausstattung je Einwohner (zuvor 0,16 m? jetzt 0,21 m?) im zentralen Versorgungsbereich.

Entwicklungsperspektive (Zukunftsperspektive) 3

Das Ortszentrum Riesenbeck zeichnet sich durch seine zentrale Lage im Stadtteil Riesenbeck als wichtiger Versorgungspunkt
fur die Einwohner des Stadtteils aus und ist fur alle Verkehrsteilnehmer gut erreichbar. Das Einzelhandelsangebot besteht
Uberwiegend aus kleinteiligem, inhabergefihrten Einzelhandel und wird im sidlichen Teil von mehreren filialisierten Magnetbe-
trieben vervollstdndigt. FUr die zukUnftige Entwicklung ist die Nachnutzung der bestehenden Leersténde, ggf. auch durch Fla-
chenzusammenlegungen anzustreben, um einen flachendeckenden Besatz sicherzustellen und das Angebot im Ortszentrum zu
ergdnzen. Die Potenzialflachen im nérdlichen und sidlichen Bereich des zentralen Versorgungsbereich dienen als Ansiedelungs-
moglichkeiten fir weitere Fachmarkte. Insbesondere ist die Ansiedelung eines Magnetbetriebes im Norden des Zentrums anzu-
streben.
Quelle: Darstellung: Stadt + Handel
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Potenzialfldchen

Innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches bestehen derzeit zwei wesentliche
Potenzialflachen im Norden und SUden des Zentrums, die ausreichende Fldchen
fUr die Ansiedelung weiterer Fachmarkte bieten. Dabei ist vorrangig eine einzel-
handelsbezogene Ansiedelung auf der noérdlichen Potenzialfldche anzustreben,
um eine zweipolige Struktur im Ortszentrum zu schaffen, die zur Férderung der
Kopplungsbeziehungen im gesamten Ortszentrum beitragen wirde. Nachgeord-
net kann auch die Potenzialfldche im SUden des Ortszentrums fir Betriebsansie-
delungen oder Betriebsverlagerungen/Erweiterungen genutzt werden, um das
Angebot im Zentrum zu stdrken. DarUber hinaus bestehen Potenziale durch die
bestehenden Leerstdnde, die ggf. auch durch Flachenzusammenlegungen genutzt
werden kdnnen.

Allgemeine Entwicklungsziele und -empfehlungen

Aufgrund der Versorgungsfunktion des Ortszentrums fUr den Stadtteil Riesen-
beck und Bevergern werden nachfolgende Erhaltungs- und Entwicklungsziele ab-
geleitet. Diese sollen in allen stadtebaulichen und stadtentwicklungspolitischen
Planungen der Stadt Horstel, die einen Bezug zum Ortszentrum aufweisen, be-
ricksichtigt werden.

ENTWICKLUNGSZIELE ORTSZENTRUM RIESENBECK

=  Versorgungsstandort fUr kurz-, mittel- und langfristige BedarfsgUter,

= Versorgung des zentralen und sUdlichen Stadtgebietes — insbesondere Stadtteil Riesenbeck
und Bevergern,

= Sicherung, Starkung der Einzelhandelsangebote innerhalb des ZVB,

= Quantitative und branchenspezifische Abrundung des Einzelhandelsangebotes,

=  Erhalt und Weiterentwicklung der Funktionsmischung aus Einzelhandel, Gastronomie und
Dienstleistung ergdnzt durch Wohnen

=  Vorrangig (Stufe I) Nutzung der nérdlichen Potenzialfldche 1 durch Ansiedlung eines Fachmark-
tes zur Schaffung einer zweipoligen Struktur - Foérderung Kopplungsbeziehungen

=  Nachgeordnet (Stufe Il) Nutzung der sidlichen Potenzialflache 2 bspw. fUr Betriebsansiedlun-
gen oder Betriebs-verlagerungen/Erweiterungen

6.1.5 ZVB Bevergern

Der zentrale Versorgungsbereich im Stadtteil Bevergern ist der kleinste zusam-
menhdngende, stddtebaulich integrierte Geschaftsbereich der Stadt Horstel. Die-
ser weist stddtebauliche Zentrenmerkmale wie z. B. eine gewisse stddtebauliche
Dichte, Nutzungsmischung und urbanes Leben auf. Im Vergleich zum ZVB Orts-
zentrum Horstel und ZVB Ortszentrum Riesenbeck sind die Einzelhandelsstruktu-
renim ZVB Bevergern quantitativ deutlich geringer ausgeprdagt. Zudem ist ein ein-
deutiger Fokus auf nahversorgungsrelevante Sortimente bzw. auf Sortimente des
kurzfristigen Bedarfs und nur sehr gering ausgeprdgte Angebote im mittel- und
langfristigen Bedarfsbereich feststellbar. Der ZVB Ubernimmt eine wesentliche
Versorgungsfunktion fUr den Stadtteil Bevergern im nahversorgungsrelevanten
Bereich.
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R&umliche Ausprdgung

Der ZVB Bevergern umfasst diejenigen Bereiche mit der gréBten Einzelhandels-
dichte und Nutzungsvielfalt, insbesondere die Bereiche mit relevanten Kundenl&du-
fen sowie wesentliche fUr die Gesamtfunktionalitdt des Zentrums wichtige zentr-
energdnzende Funktionen. Die Festlegungsempfehlung orientiert sich im Wesent-
lichen an den vorhandenen Bestandsstrukturen unter BerUcksichtigung der stad-
tebaulichen Zielstellungen fir die Stadt Hoérstel. Die Abgrenzung aus dem beste-
henden EHK Horstel 2009 hat sich insgesamt bewdhrt und wir mit leichten Modi-
fikationen fortgeschrieben.

= Der zentrale Versorgungsbereich ist rdumlich gut integriert und Uberwie-
gend von Wohnbebauung eingefasst. Dieser erstreckt sich in Ost-West-
Ausdehnung entlang der Langen Straf3e.

= Im westlichen Bereich wurden an mehreren Stellen EinkUrzungen in Berei-
chen vorgenommen, die aktuell keine einzelhandelsrelevanten Angebote
bereitstellen. Gleichzeitig wurde die Abgrenzung um &stlichen Bereich aus-
gedehnt, so dass der Netto-Markt in Bevergern nun Teil des NVZ ist.

= Der zentrale Versorgungsbereich verfigt mit dem K+K-Markt sowie dem
Netto Uber zwei Magnetbetriebe. Die ansonsten Uberwiegend kleinteiligen
Betriebsstrukturen befinden sich straBenbegleitend zwischen diesen bei-
den Schwerpunkten.

= In den letzten Jahren erfolgte ein deutlicher RUckgang der Betriebsanzahl
sowie der Verkaufsfldche im zentralen Versorgungsbereich. Der ZVB Uber-
nimmt durch diese Entwicklung heute Uberwiegend Nahversorgungsfunk-
tionen. Bedingt durch die im Vergleich zu den anderen ZVB quantitativ
deutlich geringer ausgeprdagten Angebotsstrukturen sowie den eindeuti-
gen Fokus auf nahversorgungsrelevante Sortimente (bzw. auf Sortimente
des kurzfristigen Bedarfs) wird der ZVB Bevergern insbesondere auch im
Hinblick auf eine dem bundesweiten Trend entsprechenden, auch in Horstel
zukUnftig zu erwartenden weiteren Einzelhandelsrickgang, als ZVB Nah-
versorgungszentrum Bevergern fortgeschrieben.
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ZVB NAHVERSORGUNGSZENTRUM BEVERGERN

Stadtebauliche Analyse

Versorgungsbereich Stadtteil Bevergern

Administrative Grenzen

[J Kommune

Funktion

Nahrungs- und Genussmittel
sonstiger kurzfristiger Bedarf
mittelfristiger Bedarf
langfristiger Bedarf

® o © o o

Zentrenerganzende Funktion
Leerstand

BetriebsgréBenstruktur in m?
0-99m?

100 - 399 m?
400 - 799 m?

) 800 -3.999 m?
; ab 4.000 m?
Zentren- und Standortabgrenzungen

[J2zVB-Abgrenzung EHK 2009
[J2zvB-Abgrenzung EHK 2023

100 m

Verkaufsfldche nach Bedarfsstufen Siedlungsstruktur
Einwohner (Gesamtstadt) 21.392
= Nahrungs- und Relative Einwohnerentwicklung bis 2026 0,3%
Genussmittel
‘ Einzelhandelsstruktur absolut anteilig
m sonstiger
kurzfristiger Anzahl der Betriebe 9 1%
Bedarfsbereich (anteilig bezogen auf Gesamtstadt °

m mittelfristiger

- Gesamtverkaufsfldche in m2
Bedarfsbereich

(anteilig bezogen auf Gesamt- 1.200 4%
stadt)
= langfristiger
Bedarfsbereich Anzahl der Leerstande**
(anteilig bezogen auf Standortbe- 5 36 %
reich)
Zentrenergdnzende Funktionen 21 -

Magnetbetriebe

K+K, Netto

Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022; Einwohner:
Stadt Horstel (Stand: 30.06.2022); ZVB-Abgrenzung: EHK Hérstel 2009; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet.
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Rdumliche Integration .

Das Nahversorgungszentrum Bevergern befindet sich im Horsteler Stadtteil Bevergern im sUdlichen Siedlungsbereich. Es ist
vollsténdig von Wohnbebauung umschlossen und erstreckt sich in West-Ost-Ausdehnung entlang der Langen StraBe. DarUber
hinaus liegen Teile der Von-Galen-StraBe im zentralen Versorgungsbereich.

Verkehrliche Erreichbarkeit

Der ZVB Bevergern ist Gber die WestfalenstraBe, die Uber die HuckbergstraBe in die Bergeshéveder StraBe Ubergeht, in Richtung
Nordosten an die Autobahn 30 angeschlossen. Weitere wichtige ZufahrtsstraBen sind die Bevergerner StraBBe und die Fernrod-
derstraBe. Parkflachen im NVZ bestehen durch straBenseitiges Parken sowie den 6ffentlichen Parkplatz ,Burgplatz”. Im zentra-
len Versorgungsbereich befinden sich zwei Haltepunkte des Busverkehrsnetzes (Apotheke und StuwwestraBe). Die fuBlaufige
Erreichbarkeit des NVZ ist durch seine zentrale Lage im Stadtteil Bevergern sichergestellt.

Versorgungsfunktion .

Der zentrale Versorgungsbereich Bevergern Ubernimmt eine wichtige Nahversorgungsfunktion fUr den Stadtteil Bevergern. Mit
K+K und Netto besteht ein vollsortimentiertes sowie ein discountorientiertes Lebensmittelangebot im Nahversorgungszentrum,
welches von Betrieben des Lebensmittelhandwerks ergdnzt wird.

Einzelhandelsbesatz .

Im ZVB Bevergern sind derzeit 10 Betriebe mit einer Gesamtverkaufsfldche von rd. 1.900 m? angesiedelt. Seit 2009 hat die
Zahl der Betriebe um rund 47 % abgenommen (in der alten Abgrenzung). Als Magnetbetriebe gibt es den Lebensmittelmarkt
K+K und Netto. Der ZVB weist aktuell funf Leerstédnde auf. Das Einzelhandelsangebot ist hauptsachlich auf den Lebensmitte-
leinzelhandel fokussiert.

Branchenmix und BetriebsgréBenstruktur

Im zentralen Versorgungsbereich ist, mit Ausnahme der Lebensmittelmdrkte eine Uberwiegend kleinteilige Struktur vorzufin-
den. Die groBflachigen Magnetbetriebe sind im nordwestlichen und sudéstlichen Ende des zentralen Versorgungsbereiches
angesiedelt. Die wenigen weiteren Einzelhandelsbetriebe sind Uberwiegend inhabergefihrt.

Zentrenergdnzende Funktionen .

Innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches Bei den zentrenergdnzenden Funktionen ist ein breiter Angebotsmix im gesamten
Z\V/B Bevergern festzustellen. Die zentrenergdnzenden Funktionen sind auf den gesamten zentralen Versorgungsbereich verteilt.
Es handelt sich vermehrt um Dienstleistungs- und Gastronomie, aber auch um medizinische und kulturelle Einrichtungen. Die
zentrenergdnzenden Funktionen sind wichtige Frequenzbringer fUr das Zentrum.

Stadtebauliche Struktur .

Der zentrale Versorgungsbereich erstreckt sich bandartig entlang der Langen StraBe, wobei sich auch die Angebote haupt-
sachlich beidseitig entlang dieser Straf3e erstrecken. Der ZVB Bevergern zeichnet sich durch eine kompakte Struktur und einen
durchgehenden stadtebaulich-funktionalen Zusammenhang aus. Die beiden Lebensmittelmdrkte Netto und K+K erzeugen eine
zweipolige Struktur, die Kopplungsbeziehungen zwischen den Einzelhandelsbetrieben starkt.

Stddtebauliches Erscheinungsbild .

Durch seine kompakte Struktur entlang der Langen StraBe wird die Aufenthaltsqualitdt innerhalb des NVZ Bevergern in Teilen
durch die Verkehrsbelastung der Langen StraBe beeintrachtigt, Die geschlossenen Baustrukturen in Einzelhausbebauung sorgen
fUr eine kleinstadtische Einkaufsatmosphdre und laden zum Verweilen ein.

Markante Entwicklungen seit 2009 0

Seit der Erstellung des EHK Horstel 2009 ist die Zahl der Einzelhandelsbetriebe und die Verkaufsfldche im ZVB Bevergern
deutlich zurUckgegangen.

Entwicklungsperspektive (Zukunftsperspektive) 3

Der Einzelhandelsbestand innerhalb des Nahversorgungszentrums Bevergern hat sich seit der Konzepterstellung 2009 deutlich
verringert. Durch die Aktualisierung der rdumlichen Abgrenzung und die Aufnahme des Netto-Marktes in den zentralen Versor-
gungsbereich entsteht eine zweipolige Struktur. Das Einzelhandelsangebot ist auf den nahversorgungsrelevanten Bereich fo-
kussiert und sollte auch zukiinftig auf diesen konzentriert werden.

Potenzialflachen

Die weitestgehend geschlossenen und z. T. historischen Strukturen im ZVB NVZ
Bevergern bieten nur wenige verfigbare Potenzialflachen, die ggf. zur Etablierung
groBerer Einzelhandelsstrukturen geeignet sind. Potenziale bestehen daher vor-
rangig durch Umnutzungen, Umstrukturierungen und Erweiterungen im Bestand.
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FUr die Entwicklung weiterer Einzelhandelsstrukturen im zentralen Versorgungs-
bereich sollte daher — auch im Hinblick auf die akute Leerstandssituation — die
Nachnutzung von Leerstdnden verstdarkt verfolgt werden.

Allgemeine Entwicklungsziele und -empfehlungen

Aufgrund der Nahversorgungsfunktion des ZVB NVZ Bevergern werden nachfol-
gende Erhaltungs- und Entwicklungsziele abgeleitet. Diese sollen in allen st&adte-
baulichen und stadtentwicklungspolitischen Planungen der Stadt Hoérstel, die ei-
nen Bezug zum Nahversorgungszentrum aufweisen, beriUcksichtigt werden.

ENTWICKLUNGSZIELE STADTTEILZENTRUM HIESFELD

= Sicherung, Stdrkung des ZVB in seiner Nahversorgungsfunktion

= Quantitative und branchenspezifische Abrundung des Einzelhandelsangebotes

= Erhalt und Weiterentwicklung der Funktionsmischung aus Einzelhandel, Gastronomie und
Dienstleistung ergdnzt durch Wohnen

= Potenziale durch Weiterentwicklungen im Bestand

6.2 NAHVERSORGUNGSKONZEPT

Aufgrund der hohen Bedeutung der Nahversorgungsangebote fUr das tagliche
Versorgungsverhalten der Birgerinnen und BUrger, wird im Folgenden die derzeit
bestehende Nahversorgungsstruktur in der Stadt Horstel analysiert. Darauf auf-
bauend findet eine Analyse des im EHK Hoérstel 2009 ausgewiesenen Nahversor-
gungsstandortes Dreierwalde sowie weiterer moglicher Nahversorgungsstan-
dorte statt. Im Anschluss daran werden Empfehlungen zum Erhalt und zur Ver-
besserung der Nahversorgung in Horstel formuliert.

6.2.1 Gesamtstddtische Nahversorgungsstruktur

Aufgrund der hohen Bedeutung der Nahversorgungsangebote fUr das tagliche
Versorgungsverhalten der Bevolkerung in Horstel, wird die Nahversorgungsstruk-
tur der Stadt nachfolgend aus mehreren Perspektiven analysiert. Im Blick-punkt
steht hierbei, ob und inwieweit die Nahversorgung quantitativ, qualitativ und
rdumlich gewdhrleistet wird.

Quantitative und qualitative Nahversorgungssituation in Hérstel

Im Rahmen der Bestandserhebung wurde fir das Horsteler Stadtgebiet eine Ver-
kaufsfldche von rd. 9.500 m2 in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel
erfasst. Bezogen auf die Einwohnerzahl Hérstels ergibt sich daraus eine Verkaufs-
flachenausstattung von rd. 0,44 m? je Einwohner. Damit liegt die Stadt Horstel
leicht Uber dem Bundesdurchschnitt von rd. 0,41 m2 je Einwohner?. Wie bereits
oben aufgefUhrt, wird die im Stadtgebiet bestehende Kaufkraft bei einer Zentra-
litat rd. 0,97 im Sortimentsbereich Nahrungs- und Genussmitteln nicht vollstdn-
dig gebunden. Es finden aktuell leichte Kaufkraftabflisse statt.

In Horstel bestehen aktuell zehn strukturprdgende Lebensmittelmdrkte
(VKF > 400 m? - vier Lebensmitteldiscounter und sechs Lebensmittelvollsorti-

2 Quelle: Berechnung Stadt + Handel auf Basis EHI Retail Institute 2021; Verkaufsflachen strukturprégender
Anbieter (VKF > 400 m?2); inkl. Non-Food-Flachen; ohne reine Getrankemadarkte.
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menter). Das Angebot im Bereich Nahrungs- und Genussmittel wird ergdnzt
durch einen Getrdnkemarkt und 20 sonstige Betriebe mit Hauptsortiment Nah-
rungs- und Genussmittel, wozu z. B. Betriebe des Lebensmittelhandwerks sowie
Hofladen, Kioske oder Tankstellen zéhlen.

Hinsichtlich des Betriebstypenmixes der vorhandenen Anbieter ist das Angebot an
Nahrungs- und Genussmitteln in Horstel als recht ausgeglichen zu bewerten. Eine
differenzierte Betrachtung der Verkaufsflachenausstattung zeigt, dass die Ver-
kaufsfldchen im Bereich Lebensmittelvollsortiment und -discounter nahezu dem
Bundesdurchschnitt entsprechen (s. dazu Abbildung 13). In Teilen bestehen Defi-
zite hinsichtlich der qualitativen Nahversorgung bzw. der marktaddquaten Auf-
stellung einiger strukturprdgender Anbieter.

Vollsortimenter 0,26

Lebensmitteldiscounter 0,17

(0] 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0.3

Verkaufsflachenausstattung in m? je Einwohner
Bundesdurchschnitt* ®Horstel

Abbildung 13: Verkaufsflédchenanteile im Lebensmitteleinzelhandel im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Verkaufsflache: Bestandserhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022,
EHI Retail Institute; * Verkaufsflache inkl. Non-Food-Fldachen.

Insgesamt wurden im Rahmen der Bestandserhebungen rd. 1.400 m2Verkaufsfla-
che erfasst, die dem Sortiment Drogeriewaren zuzuordnen sind. FUr die Waren-
gruppe Drogeriewaren ergibt sich fur die Stadt Horstel damit ein Ausstattungs-
wert von rd. 0,07 m2 je Einwohner. Mit diesem Wert liegt die Stadt Horstel leicht
unter dem bundesdeutschen Durchschnitts von 0,08 m? je Einwohner?2, Auch hier
werden bei einer Zentralitdt von rd. 0,93 gewisse Weiterentwicklungspotenziale
ersichtlich.

Die Versorgung im Sortimentsbereich Drogeriewaren wird neben den oben ge-
nannten Lebensmittelmdrkten im Randsortiment durch den Drogeriefachmarkt
Rossmann sowie fUnf Apotheken sichergestellt.

In Tabelle 10 werden die relevanten Rahmenbedingungen der Nahversorgungssi-
tuation in Horstel zusammen mit einer abschlieBenden quantitativen und qualita-
tiven Bewertung dargestellt.

2 Quelle: Berechnung Stadt + Handel auf Basis laufender Erhebungen.
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Tabelle 10: Quantitative und qualitative Nahversorgungssituation in Horstel

Ausstattungsmerkmal

Nahrungs- und

. Drogeriewaren
Genussmittel 9

Einwohner (inkl. Entwicklung bis

21.392 (+0,3 %)

2025)

Sortimentsspezifische Verkaufs- 9.500 1.400

flache > ‘
.Verko.ufsflcchenousstottung 0,44 0,07

in m? je Einwohner

Sf)rtlmentsspeznclsche Zentrali- 0,97 0,93

tat

Verkaufsfldche nach Lagebe- 52 % ZVB 41 % sil 7 % niL 50 % ZVB 50%siL 0% niL

reich

Betriebstypenmix

6 x Lebensmittelsupermarkt
4 x Lebensmitteldiscounter
20 x sonstige Lebensmittelgeschdafte

1x Drogeriefachmarkt
5x sonstige Drogeriewarenge-

1x Getrdnkemarkt schafte
Quantitative Nahversor- ® ®
aungssituation
Qualitative Nahversorgungs- () ()

situation

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Betriebe/Verkaufsflache: Erhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022;
Einwohner: Stadt Hoérstel (Stand: 30.06.2022); ZVB-Abgrenzung: EHK Hérstel 2009; Verkaufsflache auf 100 m?2 gerundet.

Insgesamt ist die quantitative und qualitative Nahversorgungssituation im Be-
reich Nahrungs- und Genussmittel und Drogeriewaren in Horstel als positiv zu be-
werten. In Bezug auf den die qualitative Nahversorgung bzw. die marktaddquate
Aufstellung einiger Anbieter (qualitative Ausstattung) bestehen jedoch in Teilen
Optimierungspotenziale. Empfehlungen zur Sicherung und Weiterentwicklung
der quantitativen und qualitativen Nahversorgung finden sich in Kapitel 6.2.2 und
6.2.3.

Rdumliche Nahversorgungssituation in Horstel

In der raumlichen Analyse der Nahversorgungsangebote werden im Folgenden Le-
bensmittelmdrkte ab 400 m? VKF dargestellt, da ab dieser Betriebsgréf3e i. d. R.
ein ausreichendes Warensortiment — insbesondere in der Warengruppe Nah-
rungs- und Genussmittel — handelsseitig bereitgestellt werden kann. Um die Ver-
sorgungsqualitdt und die rdumliche Erreichbarkeit der Angebote zu verdeutlichen,
wird analog des Einzelhandelserlasses NRW 2021 eine Gehzeit von rd. 10 min als
Qualitdtskriterium der fuBldufigen, wohnungsnahen Versorgung angenommen.
Um moglichen topografischen Gegebenheiten und der individuellen Mobilitat
Rechnung zu tragen, wird dieser Nahbereich nicht nur fir rd. 10 Gehminuten, son-
dern auch fir rd. 8 und rd. 12 Gehminuten dargestellt (s. Abbildung 14). Damit soll
verdeutlicht werden, dass die Nahversorgungsfunktion von Lebensmittelmdrkten
nicht hinter einer ,roten Linie" endet, sondern die Qualitdt der fuBldufigen Nah-
versorgung mit zunehmender Entfernung zum ndchsten Lebensmittelmarkt suk-
zessive abnimmt. In Siedlungsgebieten deutlich jenseits der dargestellten Nahbe-
reiche ist die rdumliche Nahversorgungssituation als nicht optimal zu bewerten.

STADT-HANDEL

Zentren- und Standortkonzept 54



Betriebstyp
Lebensmitteldiscounter
. Lebensmittelvollsortimenter
BetriebsgréBenstruktur in m?
400 - 799 m?
800 - 1.499 m?

} 1.500 - 3.999 m?

ab 4.000 m?
Gehzeit in Minuten
12-Minuten-lsochrone

10-Minuten-Isochrone

Bl 8-Minuten Isochrone

5.000m

Abbildung 14: Raumliche Nahversorgungssituation in Horstel

o (s Ve i

butors, CC-BY-SA

Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022; Kartengrundlage: O-
penStreetMap - veréffentlicht unter ODbL; * u. a. ethnische Supermdrkte, Biomarkte, Dorfladen.

Abbildung 14 zeigt, dass die Stadtteile Horstel, Bevergern und Riesenbeck durch
die bestehenden strukturprdgenden Lebensmittelmdrkte nahezu vollstdndig ful3-
laufig nahversorgt werden kdnnen. Im Stadtteil Dreierwalde besteht aktuell nur
ein kleiner nicht strukturprdgender Lebensmittelmarkt. Dieser ist fUr die Versor-
gung wichtig, kann aufgrund seiner geringen Dimensionierung aber keine vollum-
fangliche Nahversorgung gewdhrleisten.

6.2.2 Nahversorgungsstandorte

Neben dem zentralen Versorgungsbereich wird im EHK Hoérstel 2009 ein Nahver-
sorgungsstandort ausgewiesen, der eine besondere Bedeutung fur die Nahversor-
gung einnimmt. Dieser wird nachfolgend hinsichtlich seiner aktuellen Funktion
Uberpriuft. Zudem wird geprUft, ob ggf. weitere Nahversorgungsstandorte im
Stadtgebiet bestehen bzw. zur Férderung zukinftiger Entwicklungen perspekti-
vische Nahversorgungsstandorte ausgewiesen werden sollten.

Dabei handelt es sich i. d. R. um Einzelhandelsstandorte von solitdren Lebensmit-
telmarkten und (in Ausnahmefdllen) um kleinere Einzelhandelsagglomerationen
mit z. T. ergdnzenden kleinteiligen Einzelhandelsbetrieben, die eine strukturell be-
deutsame Nahversorgungsfunktion Ubernehmen. Sie erfUllen jedoch nicht die
rechtlichen Anforderungen an zentrale Versorgungsbereiche (vgl. Kapitel 6.1.1).
Die gezielte Ausweisung solcher Nahversorgungsstandorte und die ndhere plane-
rische Befassung mit ihnen tragen beginstigend dazu bei, die Nahversorgung in
der Stadt Hoérstel dauerhaft zu sichern sowie gezielt und nachfragegerecht wei-
terzuentwickeln.

Um auch zukinftige, zum Zeitpunkt der Konzeptausarbeitung noch nicht abseh-
bare Standortentwicklungen bewerten zu kdnnen, werden im Folgenden die durch
das EHK vorgegebenen Kriterien fir Nahversorgungsstandorte aufgefihrt.
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KRITERIEN FUR NAHVERSORGUNGSSTANDORTE

= Der Standort muss stadtebaulich integriert sein: Der Standort muss im direkten raumlich-funk-
tionalen Zusammenhang zu gréBeren Gebieten mit Wohnbebauung stehen bzw. soll idealer-
weise groBBtenteils von Wohnbebauung umgeben sein. DarUber hinaus soll eine fuBBldufige An-
bindung an die zugeordneten Wohnsiedlungsbereiche vorliegen (z. B. FuBwege, Querungshilfen
Uber stark befahrene Straf3en, keine stadtebaulichen oder naturrdumlichen Barrieren). Bei ei-
ner bauleitplanerisch gesicherten Realisation der stddtebaulichen Integration gilt dieses Krite-
rium ebenfalls als erfoillt.
= Der Standort soll in das Netz des OPNV eingebunden sein: Der Standort soll innerhalb eines
300 m-Radius zu einem regelmaBig frequentierten Haltepunkt des OPNV liegen. Mindestens
soll sich der Standort innerhalb eines 600 m-Radius zu einem regelmdafig frequentierten Hal-
tepunkt befinden. Von einer regelmdBigen Anbindung kann bei einer mind. einstindigen Tak-
tung Uber einen Zeitraum von sechs Stunden ausgegangen werden.
= Der Standort soll nicht zu stark in die Versorgungsfunktion zentraler Versorgungsbereiche ein-
greifen: Zentrale Versorgungsbereiche sind die primdren Standortbereiche zur Sicherung der
Nahversorgung. Nahversorgungsstandorte sichern nachgeordnet die wohnortnahe Versorgung
von Siedlungsbereichen, die (auch perspektivisch) nicht ausreichend durch zentrale Versor-
gungsbereiche versorgt werden. Diese Funktion ist bei einer zu groBen Ndhe von Nahversor-
gungsstandorten an zentrale Versorgungsbereiche i. d. R. nicht erfUllt. DarUber hinaus kénnen
bei einer zu grofBen Ndhe stddtebaulich negative Wechselwirkungen zwischen Betrieben an
Nahversorgungsstandorten und Betrieben in zentralen Versorgungsbereichen nicht ausge-
schlossen werden. Daher sollen Nahversorgungsstandorte i. d. R. in mindestens 600 m fuBBlgu-
figer Distanz zu strukturprdgenden Lebensmittelmdrkten und Potenzialfldchen in zentralen
Versorgungsbereichen liegen.
= Der Standort soll wesentlich zur Sicherung bzw. Optimierung der Nahversorgung beitragen:
Das Kriterium ist als erfUllt anzusehen, wenn der Standort die Nahversorgung als Ganzes ver-
bessert bzw. sichert. Dabei muss ein Uberwiegender Teil folgender Teilkriterien erfillt sein:
= Sicherung/Optimierung der rdumlichen Nahversorgung: Ein nicht unerheblicher Anteil der
Bevolkerung im fuBldufigen Nahbereich des Standortes soll insb. durch diesen Standort
versorgt werden.
= Sicherung/Optimierung der quantitativen Nahversorgung: Der (Vorhaben-)Betrieb am
Standort soll zur Verbesserung einer unterdurchschnittlichen Verkaufsfldchenausstattung
oder Zentralitat im Stadtteil beitragen.
= Sicherung/Optimierung der qualitativen Nahversorgung: Der (Vorhaben-)Betrieb am
Standort soll zur Verbesserung des Betriebstypenmixes, z. B. bei fehlendem oder nicht
marktgdngigem Lebensmittelvollsortimenter, bzw. zum Erhalt attraktiver Nahversor-
gungsstrukturen im Ortsteil beitragen.
Eine Ausweisung bzw. Prifung von Nahversorgungsstandorten wird nachfolgend vorgenom-
men. Standorte, die den oben beschriebenen Kriterien nicht entsprechen (und deren Beitrag
zur Nahversorgung damit relativ gering ist), werden hinsichtlich ihrer stddtebaulichen Lage als
sonstiger stddtebaulich integrierter Standort bzw. als stéddtebaulich nicht integrierter Stand-
ort dargestellt.

Standort Dreierwalde

Der im EHK Horstel 2009 ausgewiesene Nahversorgungsstandort Dreierwalde
befindet sich im Norden des Horsteler Stadtteils Dreierwalde. Der Standort ist
von der umgebenden Wohnbebauung umschlossen und ist durch einen kleinen
Edeka-Markt, zwei Backereien und ein Geschaft fir Autoteile gekennzeichnet. Der
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Edeka-Markt ist durch seine geringe Verkaufsflache aktuell nicht marktaddquat
aufgestellt, und Ubernimmt damit derzeit nur eine eingeschrdnkte Versorgungs-
funktion fUr den Stadtteil Dreierwalde. Der Standort ist Uber die HauptstraBe des
Stadtteils Dreierwalde sowie die Uthuiser Straf3e verkehrlich gut erreichbar und
ist durch einen OPNV-Haltepunkt in rdumlicher Néhe an den 6ffentlichen Nahver-
kehr angebunden.

Standortmerkmale

---------

ez
. '
H JUSES Stadtebauliche ®
LR o ' . 7 .
| Vel oy Integration
........... 5 ‘\\. X
LA NS .. . .
R S o 7 oAU N A ‘\‘ I{ OPNV-Erreichbarkeit
0-99m? \m)
100 - 399 m? \‘ l|
400- 799 m? | pr Pt d Schutz zentraler Versor- ®
800 3emm gungsbereiche
ab 4.000 m?
Zantren- und Standortabranzungen Sicherung/Optimierung
L7271 NVS-Abgrenzun: g EHK 2009 der Nohversorgung

CZ2INVS-Abgrenzung EHK 2023 ®
Eignung als
Nahversorgungsstandort
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Abbildung 15: Bewertung des Standorts Dreierwalde
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Kartengrundlage: OpenStreetMap - verdffentlicht unter ODbL.

Der Standort Dreierwalde Ubernimmt trotz der geringen Verkaufsflache des
Edeka-Marktes derzeit eine wichtige Versorgungsfunktion fUr den Horsteler
Stadtteil Dreierwalde und wird dadurch weiterhin als Nahversorgungsstandort
ausgewiesen. Die rdumliche Abgrenzung wird aktualisiert und auf die Fldchen mit
Einzelhandelsbestand begrenzt. Zusdtzlich wird eine Potenzialfldche im Siden
des Standortes in die neue Abgrenzung aufgenommen.

ENTWICKLUNGSZIELE UND -EMPFEHLUNGEN

= Erhalt und Starkung EDEKA anzustreben — auch durch Erweiterung/ Neuaufstellung, sofern
Flachen verfUgbar werden
=  PriUfung der Verlagerung des EDEKA auf die Potenzialfldche am Standort

Standort DirerstrafBe

Der Standort DurerstraBBe liegt zwischen dem nérdlichen du sUdlichen Siedlungs-
bereich des Stadtteils Horstel und schlieBt sowohl nérdlich als auch stdlich an
Wohnbebauung an. Der Bereich ist mit Lidl und Aldi Nord durch zwei Lebensmit-
teldiscounter und den Drogeriefachmarkt Rossmann geprdgt. Der Standort ver-
fugt Uber eine Anbindung in das OPNV-Netz und trdagt zur Sicherung und Opti-
mierung der Nahversorgung insbesondere im Stadtteil Horstel bei. Durch die
rdumliche Ndhe zum ZVB Ortszentrum Horstel ist von einer gewissen Wettbe-
werbsbeziehung mit den Betrieben innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches
auszugehen. Da die discountorientierten Anbieter allerdings eine andere Betriebs-
struktur als die vollsortimentierten Lebensmittelanbieter im zentralen Versor-
gungsbereich aufweisen, ist der Konkurrenzdruck als gering einzuschatzen.
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Abbildung 16: Bewertung des Standorts DurerstraBle
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022; Kartengrundlage: Stadt

Horstel.
Der Standort DuUrerstraBe nimmt fUr die wohnortnahe Grundversorgung in den
umliegenden Siedlungsbereichen eine wichtige Funktion ein. Der Standortbereich
erfUllt die Anforderungen und wird als Nahversorgungsstandort ausgewiesen.

ENTWICKLUNGSZIELE UND -EMPFEHLUNGEN

Bestandssicherung und funktions- bzw. bedarfsgerechter Ausbau
Beachtung der Wirkung auf den zentralen Versorgungsbereich

Standort Westring

Der Standort Westring befindet sich Nordwesten des Stadtteils Riesenbeck und

ist durch K+K und eine Bdckerei gekennzeichnet. Der Standortbereich ist vollstan-
dig von Wohnbebauung umgeben und verfigt Uber einen fuBBldufig erreichbaren
OPNV-Haltepunkt. Der Standortbereich tragt zu einer Verbesserung der Nahver-
sorgung im Stadtteil Riesenbeck bei, steht aber durch die Ndhe zum zentralen
Versorgungsbereich Riesenbeck in Konkurrenz mit den Angeboten innerhalb des
ZVB. Da sowohl der K+K-Markt am Standort, als auch der Edeka-Markt im ZVB
Ortszentrum Riesenbeck eine vollsortimentierte Betriebsstruktur aufweisen, ist

der Konkurrenzdruck als hoch einzustufen.
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* Nahrungs- und Genussmittel
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Abbildung 17: Bewertung des Standorts Westring
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022; Kartengrundlage: Stadt

Hoérstel.
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Der Standortbereich erfullt nicht vollstdndig die Anforderungen (Schutz des zent-
ralen Versorgungsbereichs) und wird insbesondere im Hinblick auf die Konkur-
renzsituation zum ZVB nicht als Nahversorgungsstandort ausgewiesen.

Der bereits im EHK Horstel 2009 ausgewiesene Nahversorgungsstandort Dreier-
walde wird im Rahmen der Fortschreibung in aktualisierter Abgrenzung als Nah-
versorgungsstandort fortgeschrieben. Weiterhin wird im Rahmen der Fortschrei-
bung der neue Nahversorgungsstandort DUrerstra3e ausgewiesen. Der Standort
Westring erfUllt ein wesentliches Kriterium fiUr die Ausweisung als Nahversor-
gungsstandort nicht und wird daher nicht dementsprechend ausgewiesen.

6.2.3 Handlungsprioritdten

Das zusdtzliche Ansiedlungspotenzial fir Lebensmittelsortimente in Horstel ist
begrenzt. Da mit zunehmendem Uberschreiten absatzwirtschaftlicher Entwick-
lungsspielrdume gesamtstddtische oder kleinrdumige Umsatzumverteilungen
stddtebaulich relevante GréBenordnungen erreichen, die sich negativ auf die Nah-
versorgung und die zentralen Versorgungsbereiche auswirken kénnen, sollten die
zukUnftigen AnsiedlungsbemUhungen der Stadt Horstel aus einer nach Hand-
lungsprioritdten abgestuften Strategie bestehen (s. nachfolgende Empfehlun-
gen).

EMPFEHLUNGEN ZUR NAHVERSORGUNG IN HORSTEL

Ziel 1: Fokus der Nahversorgung auf die zentralen Versorgungsbereiche

Sicherung und Weiterentwicklung der zentralen Versorgungsbereiche

Vermeidung von Funktionsverlusten, die durch neue Ansiedlungen auBBerhalb der zentralen Ver-
sorgungsbereiche resultieren kénnten

Verbesserung der Standortrahmenbedingungen vor allem bei aktuell nicht marktgerechten Be-
trieben (insbesondere Verbesserung der Zugdnglichkeit fUr dltere Personengruppen im Zuge
des demografischen Wandels)

Ziel 2: Nahversorgungsstandorte sichern und bedarfsgerecht weiterentwickeln

Sicherung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung bestehender Nahversorgungsstandorte
Verbesserung der wohnortnahen Grundversorgung, insbesondere fuBldufige Erreichbarkeit der
Lebensmitteldiscounter und Supermarkte (ggf. auch durch Optimierung des FuBwegenetzes)
Vermeidung von Funktionsverlusten, die durch neue Ansiedlungen resultieren kénnten
Verbesserung der Standortrahmenbedingungen vor allem bei aktuell nicht marktgerechten Be-
trieben (insbesondere Verbesserung der Zugdnglichkeit fir dltere Personengruppen im Zuge
des demografischen Wandels) ohne gleichzeitig schddliche Auswirkungen auf die zentralen
Versorgungsbereiche oder die Nahversorgung auszuUben

Ziel 3: Sicherung und Weiterentwicklung in sonstige stddtebauliche integrierten Lagen

Sicherung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung bestehender integrierter Standorte
Verbesserung der wohnortnahen Grundversorgung, insbesondere fu3ldufige Erreichbarkeit der
Lebensmitteldiscounter und Supermarkte (ggf. auch durch Optimierung des FuBwegenetzes)
Vermeidung von Funktionsverlusten, die durch neue Ansiedlungen resultieren kdnnten
Verbesserung der Standortrahmenbedingungen vor allem bei aktuell nicht marktgerechten Be-
trieben (insbesondere Verbesserung der Zugdnglichkeit fur dltere Personengruppen im Zuge
des demografischen Wandels) ohne gleichzeitig schadliche Auswirkungen auf die zentralen
Versorgungsbereiche, die Nahversorgungsstandorte oder die Nahversorgung auszuUben
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Ziel 4: Restriktiver Umgang mit Nahversorgungsentwicklungen in stédtebaulich nicht integrierten
Lagen

Sonstige Empfehlungen:

= Qualitative Weiterentwicklung der Nahversorgung im Hinblick auf Betriebstypenmix, Andie-
nung, Parkpldtze und Service

= Quantitative und radumliche Weiterentwicklung der Nahversorgung durch marktaddquate Auf-
stellung bestehender Lebensmittelmdrkte und durch die Ansiedlung neuer Lebensmittelmarkte
(Vorhabenbezogene Vertrdglichkeitsanalysen)

=  Weitere Optimierung der rdumlichen Nahversorgung durch alternative Nahversorgungsange-
bote wie Kleinflachenkonzepte (bspw. Teo/Tante-m), Nachbarschafts-/Dorfladden, Hofladen,
Verkaufsautomaten

FUr diese Empfehlungen gelten zugleich die Steuerungsleitsdtze (s. Kapitel 8), die ein ausgewoge-

nes Regularium zum Schutz und zur Entwicklung sowohl der zentralen Versorgungsbereiche als

auch der wohnortnahen Versorgung in der Fldche beinhalten. Zudem wird empfohlen, die vorste-

henden Entwicklungsziele durch entsprechende bauleitplanerische Festsetzungen umzusetzen.

Alternative Nahversorgungsangebote in unterversorgten Siedlungslagen

Vor dem Hintergrund des Ziels der Gewdhrleistung einer weitestgehend flachen-
deckenden fuBlaufigen Nahversorgung, gewinnt eine optimierte raumliche Vertei-
lung der Betriebe an Bedeutung. In aktuell raumlich schlecht versorgten Sied-
lungsbereichen kommen zukUnftig alternative Vertriebskonzepte und Versor-
gungsangebote zur Sicherung der Nahversorgung in Betracht. Dazu gehoren:

= mobiler Handel (Verkaufswagen)
= ,gebUndelter” mobiler Handel (mehrere Anbieter mit verschiedenen Sorti-
menten zur gleichen Zeit am gleichen Ort, Ansatz einer ,\Wochenmarkt-

funktion")
= Liefer- und Bestellservice
= Hofladen

= Dorfladen

Gerade der mobile Handel in Form von Verkaufswagen ist im Idndlichen Raum
eine Alternative, die Nahversorgung sicherzustellen — entweder als Spezialanbie-
ter (z. B. Eier, Fleisch) oder mit einem breit gefdcherten Sortiment als mobiler La-
den. Eine zeitliche wie rdumliche BUndelung mehrerer Verkaufswagen bietet zu-
dem die Moglichkeit der Schaffung eines ,Minimarkts" mit einem vielfdltigen An-
gebotsspektrum.

DarUber hinaus kdnnen an Einzelhandelsbetriebe angegliederte Bringdienste das
Nahversorgungsangebot in einem Ort ergdnzen und durch Attraktivitdtssteige-
rung gleichzeitig dessen Marktdurchdringung erhdhen. Bisher gibt es in diesem
Bereich jedoch keinen bundesweit tdtigen Anbieter und auch hinsichtlich der Aus-
gestaltung der Angebote lassen sich deutliche Unterschiede feststellen.

Eine weitere Alternative die Nahversorgung sicherzustellen sind Hofladen, welche
meist als Direktverkauf landwirtschaftlicher Betriebe dienen und im Stadtgebiet
von Horstel bereits vertreten sind. Diese kdnnen zudem durch eine Erweiterung
(ggf. mit bereits bestehenden Dorfladen) zu einem Multifunktionsladen mit viel-
faltigen Kopplungsmoglichkeiten (dhnlich zu Nahversorgungsagglomerationen
oder Zentren) umgestaltet bzw. ausgebaut werden. Die Bandbreite an Ausgestal-
tungsmoglichkeiten ist dabei sehr grof3 und jeweils auf die lokale Nachfrage und
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zielgruppenspezifische BedUrfnisse anzupassen (z. B. Post/Bank-Service, Wa-
scherei/Blgelservice, Gastronomie/Mittagstisch, Verwaltungsleistungen, kultu-
relle/soziale Angebote).

6.3 SONDERSTANDORTKONZEPT

Neben den zentralen Versorgungsbereichen besteht in Horstel eine weitere struk-
turprdgende Einzelhandelsagglomeration mit einem gewissen Standortgewicht.
Im folgenden Kapitel wird zundchst erértert, welche Entwicklungsempfehlungen
fUr Sonderstandorte grundsdtzlich erkennbar und zugunsten einer gewinnbrin-
genden gesamtstddtischen Standortbalance zu formulieren sind. Darauf aufbau-
end wird die strukturprdgende Einzelhandelsagglomeration analysiert und Emp-
fehlungen zur funktionalen Weiterentwicklung des Standortes gegeben.

6.3.1 Konzeptionelle Einordnung von Sonderstandorten

Im Sinne einer gesamtstddtischen Standortbalance sind mehrere Zielstellungen
mit der Weiterentwicklung der Sonderstandorte verbunden. Sonderstandorte
sind in der Zielstellung dieses Konzeptes grundsdtzlich als Ansiedlungsbereiche fur
den grof3fladchigen Einzelhandel mit nicht zentrenrelevantem und nicht nahversor-
gungsrelevantem Hauptsortiment zu verstehen. Sie dienen der Ergdnzung des
Einzelhandels im zentralen Versorgungsbereich, indem sie Einzelhandelsbetriebe
aufnehmen,

= die einen Uberdurchschnittlichen Flachenverbrauch aufweisen,

= die im Hauptzentrum Innenstadt rdumlich schlecht anzusiedeln wdren,

= die Sortimente fUhren, die der zentrale Versorgungsbereich wie auch die
flachendeckende Nahversorgungsstruktur in ihrer Entwicklung nicht beein-
trachtigen.

Primar sollten an den Sonderstandorten also die gro3fldchigen Einzelhandelsbe-
triebe mit nicht zentrenrelevantem Hauptsortiment angesiedelt werden. Die ge-
zielte Ausweisung von Sonderstandorten und die ndhere planerische Befassung
mit ihnen tragt begUnstigend dazu bei, dass

=  Angebotsflachen fiur geeignete Vorhaben sehr kurzfristig zur Verfigung
gestellt werden kdnnen, weil die realen Fladchen dazu frihzeitig vorbereitet
werden und die ortliche Bauleitplanung diesbezUgliche Angebote bereits
im Vorfeld gestalten kann,

= ihre Leistungsfdhigkeit gezielt optimiert werden kann, z. B. in erschlie-
Bungstechnischen Fragestellungen,

= sie durch Aufgabenteilung, Spezialisierung, Groé3e sowie die BUndelungs-
wirkung auch in der Uberértlichen Nachfrage als Einkaufsstandort fUr be-
stimmte Sortimente deutlich wahrgenommen werden,

* benachbarte Nutzungsarten durch eine rdumlich klare Fassung der jewei-
ligen Sonderstandorte vor einem schleichend unter Druck geratenen Bo-
denpreisgefige, der von der Einzelhandelsfunktion ausgehen kénnte, ge-
schUtzt werden. Dieses wird insbesondere den auf gUnstige Grundsticke
und Entwicklungsspielrdume angewiesenen sonstigen Gewerbe- oder
Handwerksbetrieben zugutekommen.
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Funktion

® Nohrungs- und Genussmittel
® sonstiger kurzfristiger Bedar
® mittelfristiger Bedorf

* longfristiger Bedarf

® Zentrenergtnzende Funktion

Leerstand

BetriebsgréBenstruktur in m?
0-99m?
100 - 399 m?
400 - 799 m?

800 - 3.999 m?

ab 4.000 m?

Zentren- und Standortabgrenzu

Eine gesamtstddtische Konzentration auf einige wenige, dafir leistungsfdhige
Sonderstandorte ist aus stddtebaulicher Sicht sinnvoll, weil eine solche Standort-
bUndelung aus Kundensicht attraktivere und damit auch fUr das Uberértliche
Nachfragepotenzial im Einzugsgebiet interessantere Standorte schafft. Die
Standortkonzentration kann also zur Sicherung und zum Ausbau der Kaufkraft-
bindung beitragen.

6.3.2 Beurteilung des Sonderstandortes in Hérstel

Im Rahmen des Einzelhandelskonzeptes Hoérstel 2009 wurde der Sonderstandort
An der MinsterstrafBe im Gewerbegebiet Riesenbeck ausgewiesen. Dieser wird
nachfolgend hinsichtlich seiner aktueller Funktion Uberpriuft.

Sonderstandort An der Minsterstrafe

Der im Jahr 2009 ausgewiesene Standortbereich An der MinsterstraBe wird
durch Einzelhandelsbetriebe mit den Hauptsortimenten Pflanzen/Gartenbedarf,
zoologischer Bedarf und Fahrrader gepragt. Er ist verkehrlich gut angebunden
und ist am sUdlichen Siedlungsrand des Horsteler Stadtteils Riesenbeck gelegen.
Der Standort wird im Rahmen des EHK Horstel 2023 als Sonderstandort fortge-
schrieben. Die rdumliche Abgrenzung wird im Zuge der Fortschreibung aktuali-
siert. Es werden EinkUrzungen im nérdlichen Bereich vorgenommen, bei welchen
es sich um kleinere Flachen handelt, die nicht fUr sondergebietstypische Fach-
mdrkte geeignet sind und darUber hinaus keine funktionale Verbindung zu den
weiteren Fldchen des Sonderstandortes aufweisen. Im &stlichen Bereich wird die
Abgrenzung um eine Fldche eingekirzt, die aktuell als GIB-Gebiet ausgewiesen
ist.

f

/\\ \ Fahrrad

/ £y o Helmig
./_ Raiffeisen Markt

ngen
[JZvB-Abgrenzung EHK 2009 m )\

L. Abarenzung Sendsrstandort
2009
L VAbgrenzungsvorschlag EHK 2

100 m

EHK

023 op

Abbildung 18: Abgrenzung des Sonderstandortes An der MUnsterstraBBe
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt + Handel 01/2020, Aktualisierung 08/2022; Kartengrundlage: Stadt

Hoérstel.
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STANDORTSPEZIFISCHE ENTWICKLUNGSEMPFEHLUNGEN

=  Positivstandort fUr den klein- und groBflachigen Einzelhandel mit nicht zentrenrelevantem
Hauptsortiment

=  Restriktiver Umgang mit der Entwicklung zentrenrelevanter sowie nahversorgungsrelevanter
Sortimente

=  Potenzialflachen zur Weiterentwicklung des Standorts
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7 Sortimentsliste

Zur Feinsteuerung von Einzelhandelsvorhaben ist die Definition der in Horstel als
zentrenrelevant sowie als nahversorgungsrelevant zu bewertenden Sortimente in
Form einer Sortimentsliste erforderlich. Erst mit Vorliegen einer solchen Sorti-
mentsliste kann in der Bauleitplanung oder im Baugenehmigungsverfahrenim Zu-
sammenspiel mit den Steuerungsleitsdtzen festgestellt werden, ob ein geplantes
Vorhaben oder eine Standortplanung den Zielen und Empfehlungen dieses Kon-
zeptes entspricht. Die Sortimentsliste fUr Horstel basiert auf der Sortimentsliste
des EHK Hoérstel 2009, der Sortimentsliste des LEP NRW 2019 sowie auf den ak-
tuellen im Stadtgebiet bestehenden Angebotsstrukturen. Die Uberprifung der
Sortimentsliste von Horstel erfolgte dabei analog zum Warenverzeichnis des Sta-
tistischen Bundesamtes (WZ-Code). In diesem Zusammenhang wurden Modifi-
zierungen der Benennungen und Gruppierungen von Sortimenten vorgenommen.

71 METHODISCHE HERLEITUNG

Bei der Herleitung der Sortimentsliste ist zum einen die Einzelhandelsstruktur von
Bedeutung, insbesondere hinsichtlich der Verkaufsfldchenanteile der Sortimente
und der Sortimentsschwerpunkte nach stddtebaulichen Lagen. Zudem ist es er-
forderlich, die kinftigen Entwicklungsoptionen von Branchen und Standorten im
Zusammenhang mit der Zielperspektive des EHK zu beachten, um die Sortimente
bezUglich ihrer Zentrenrelevanz festzulegen. Es kénnen hierbei auch solche Sorti-
mente als zentrenrelevant begrindet werden, die noch nicht oder nur in geringem
MaBe in einem zentralen Versorgungsbereich vorhanden sind, die aber aufgrund
ihrer strategischen Bedeutung kiUnftig dort verstdrkt angesiedelt werden sollen.
Bei der Bewertung der kinftigen Zielperspektive ist allerdings zu beachten, dass
die anzustrebende Entwicklung realistisch erreichbar sein sollte.

Bei der Herleitung der Sortimentsliste ist auBerdem zu beachten, dass Sortimente
nicht nur fUr sich allein genommen bewertet werden sollten, sondern dass sich ihre
Zentrenrelevanz oder Nahversorgungsrelevanz teilweise zusatzlich aus der Kopp-
lung mit anderen Sortimenten begrindet.

BEURTEILUNGSKRITERIEN FUR DIE ZENTRENRELEVANZ VON SORTIMENTEN

Zentrenrelevant sind in der Regel Sortimente,

= die einen zentralen Versorgungsbereich stddtebaulich-funktional im Bestand strukturell pra-
gen,

= die eine hohe Kundenfrequenz in einem zentralen Versorgungsbereich bewirken,

= die einen geringen Flachenanspruch haben und sich in einen Zentrumsbereich raumlich integ-
rieren lassen,

= die fUr einen attraktiven Branchenmix und damit die Attraktivitdt eines Zentrums notwendig
sind,

= die vom Kunden Uberwiegend auch ohne Pkw transportiert werden kénnen und

= diein einem Zentrum kaum oder noch gar nicht angesiedelt sind, dort aber aufgrund der st&d-
tebaulichen Zielperspektive kinftig stdrker ausgebaut werden sollen.

Nahversorgungsrelevant sind in der Regel Sortimente,
= die Merkmalen der Zentrenrelevanz entsprechen,
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= die zugleich zu einem deutlichen Anteil ihres Bestands auch auBBerhalb Zentraler Versorgungs-
bereiche in stddtebaulich integrierten Lagen angesiedelt sind und
= die dort zu einer flachendeckenden wohnortnahen Grundversorgung fir die Wohnbevélkerung

beitragen.

Nicht zentrenrelevant sind in der Regel Sortimente,

= die zentrale Lagen nicht prdagen und
= die aufgrund ihrer Grée oder Beschaffenheit auch in stddtebaulich nicht integrierten Lagen
angeboten werden bzw. sich nicht fUr die Ansiedlung in stddtebaulich integrierten Lagen eig-

nen.

7.2 SORTIMENTSLISTE DER STADT HORSTEL

Aus den rechtlichen Anforderungen, den dargestellten stddtebaulichen Zielstel-
lungen sowie der bewdhrten Sortimentsliste des EHK Horstel 2009 sowie der Sor-
timentsliste des LEP NRW 2019 ergibt sich die folgende Liste zentrenrelevanter
bzw. nahversorgungsrelevanter Sortimente in Horstel als sog. ,Horsteler Liste".

Tabelle 11:
zentrenrelevante
Sortimente

Sortimentsliste fUr die Stadt Horstel (Kurzfassung)

nahversorgungsrelevante
Sortimente*

nicht zentrenrelevante
Sortimente**

Augenoptik
Bekleidung (ohne Sportbekleidung, inkl.
Arbeitsbekleidung)

BuUcher

Elektrokleingerdte
Glas/Porzellan/Keramik
Haus-/Bett-/Tischwdasche
Haushaltswaren (Hausrat)

Kurzwaren/Schneidereibedarf/Handar-
beiten sowie Meterware fur Bekleidung
und Wadsche (inkl. Wolle)

Medizinische und orthopddische Gerdte
(inkl. Horgerate)

Musikinstrumente und Musikalien
Neue Medien/Unterhaltungselektronik
Papier/Buroartikel/Schreibwaren
Schuhe, Lederwaren

Spielwaren

Sportartikel (inkl. Sportbekleidung)
Uhren/Schmuck

Wohneinrichtungsbedarf (ohne Mébel),
Bilder/Poster/ Bilderrahmen/Kunstge-
genstdande

Drogeriewaren (inkl. Wasch- und Putz-
mittel)

Nahrungs- und Genussmittel (inkl. Re-
formwaren)

Parfumerieartikel und Kosmetika
Pharmazeutische Artikel (Apotheke)
(Schnitt-)Blumen
Zeitungen/Zeitschriften

Baumarktsortiment i. e. S.

Bettwaren (ohne Bettwdasche)
Campingartikel (ohne Campingmdobel)
ElektrogroBgerdte

Fahrrader und Zubehor

Gartenartikel (ohne Gartenmobel)
Kfz-Zubehor (inkl. Motorrad-Zubehér)
Kinderwagen

Lampen/Leuchten

Matratzen und Lattenroste

Mébel (inkl. Garten- und Campingmdbel)
Pflanzen/Pflanzartikel

Sicht-/Sonnenschutz/Markisen/Gardi-
nen

Teppiche (Einzelware)
Zoologischer Bedarf und lebende Tiere
Waffen/Jagdbedarf/Angeln

Quelle: Darstellung Stadt + Handel; * gleichzeitig auch zentrenrelevant; ** gleichzeitig auch nicht zentren- oder nahversorgungsrelevant;

erlduternd, aber nicht abschlieBend.

FUr die kommunale Feinsteuerung empfiehlt es sich, die Sortimente in die textli-

chen Festsetzungen (bzw. Begrindungen) der entsprechenden Bauleitpldne zu

Ubernehmen sowie in der Begrindung zusdatzlich dieses Einzelhandels- und Zen-

trenkonzept als Grundlage der Sortimentsliste zu benennen. Zur Gewdhrleistung
einer hinreichenden Bestimmtheit und Bestimmbarkeit erfolgt im Anhang eine
Zuordnung der Kurzbezeichnungen der Sortimente zu den Nummern des Waren-
gruppenverzeichnisses sowie dessen Sortimentsbezeichnungen.
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8 Steuverungsleitsatze

Die Steuerungsleitsdtze konkretisieren die Ubergeordneten Entwicklungsziele zur
kUnftigen Einzelhandelsentwicklung fir alle Arten des Einzelhandels und fir alle
denkbaren Standortkategorien in Horstel und ermdéglichen somit eine Steuerung
der stddtebaulich bestmoglichen Einzelhandelsentwicklung in der Zukunft.

8.1 EINORDNUNG UND BEGRUNDUNG DER
STEUERUNGSLEITSATZE

In den vorstehenden Kapiteln erfolgte eine Darstellung von Ubergeordneten Ent-
wicklungszielstellungen, absatzwirtschaftlichen Entwicklungspotenzialen, des
kinftigen EHK sowie einer Spezifizierung der zentrenrelevanten Sortimente. Fir
die konkrete Zulassigkeitsbewertung von Vorhaben oder die Ausgestaltung von
Bebauungspldnen fehlt jedoch eine VerknUpfung dieser Konzeptbausteine zu ei-
nem Bewertungsinstrument. Dieses Instrument wird durch die nachfolgenden
Steuerungsleitsdtze zur Verfigung gestellt.

Die Steuerungsleitsdtze stellen ein Regelwerk dar, das transparente, nachvoll-
ziehbare Zuldssigkeitsentscheidungen und bauleitplanerische Abwdgungen vor-
bereitet. Sie gewdhrleisten zudem die notwendige Flexibilitat hinsichtlich kinftig
ggf. erforderlicher Einzelfallentscheidungen. Sie dienen dazu, die Standortstruk-
tur des Einzelhandels in Horstel insbesondere zugunsten einer gesamtstddtisch
gewinnbringenden Entwicklung zu sichern und weiter auszugestalten.

Durch die klare Regel-Ausnahme-Struktur mit fir alle Beteiligten transparenten
Standortbewertungen tragen diese Steuerungsleitsdtze im Zusammenspiel mit
der Sortimentsliste zu einer im hohen MaBe rechtssicheren Ausgestaltung von Zu-
ladssigkeitsentscheidungen und Bauleitpldnen bei. Sie garantieren somit Planungs-
und Investitionssicherheit sowohl fUr bestehende Einzelhandelsbetriebe als auch
fUr ansiedlungsinteressierte Betreiber.

Die Steuerungsleitsdtze sind fUr Neubau- wie auch Erweiterungsvorhaben des
Einzelhandels konzipiert. Auf bestehende Einzelhandelsbetriebe, die nicht verdn-
dert werden, sind sie nicht anzuwenden. Der Ubliche genehmigungsrechtliche Be-
standsschutz wird somit gewdhrleistet.

8.2 STEUERUNGSLEITSATZE FUR DIE STADT HORSTEL

Folgende Steuerungsleitsdtze werden fUr die Stadt Horstel empfohlen:

Leitsatz I: Einzelhandel mit zentrenrelevantem Hauptsortiment soll auf die Zent-
ralen Versorgungsbereiche konzentriert werden.

= Die Konzentration soll primdr im ZVB Ortszentrum Hérstel und im ZVB
Ortszentrum Riesenbeck erfolgen, um eine weitere Attraktivierung, Spezi-
alisierung und Qualifizierung der Stadtzentren zu begUnstigen.

= |m hierarchisch nachgeordneten ZVB Nahversorgungszentrum Bevergern
sind Betriebe mit zentrenrelevantem Hauptsortiment hinsichtlich der Ver-
kaufsfladche nur deutlich untergeordnet (deutlich kleinfldchig) und nur zur
Ergdnzung der wohnortnahen Versorgung vorzusehen.
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= In den sonstigen integrierten Lagen und den Nahversorgungsstandorten
sind Betriebe mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur untergeordnet
und deutlich kleinfldchig und sofern ohne negative Auswirkungen auf ZVB
zuldssig.

= In den nicht integrierten Lagen soll eine Entwicklung von Einzelhandel mit
zentrenrelevantem Hauptsortiment im Rahmen der planungsrechtlichen
Moglichkeiten restriktiv gehandhabt werden.

Die absatzwirtschaftlichen Entwicklungsspielrdume dienen in den zentralen Ver-
sorgungsbereichen Horstel und Riesenbeck als Leitlinie, deren Uberschreiten im
Einzelfall zur Attraktivierung des Einzelhandelsangebotes beitragen kann. Die
Entwicklungsspielrdume stellen fUr die Zentren daher keine Entwicklungsgrenze
dar, da es sich bei beiden Zentren um stadtentwicklungspolitisch héchst bedeut-
same Einzelhandelsstandorte handelt.

Die Begrenzung der Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben mit zentrenrelevan-
tem Hauptsortiment in den sonstigen Lagen begrindet sich aus dem Schutz der
zentralen Versorgungsbereiche vor einem zu deutlichen Standortgewicht weiterer
Standortbereiche. Es bleibt jedoch gleichzeitig ein der Bedeutung der zentralen
Versorgungsbereiche angemessener Entwicklungsrahmen erhalten. Im Rahmen
der Bauleitplanung ist im Einzelfall der Nachweis zu erbringen, dass das geplante
Vorhaben vorrangig der Versorgungsfunktion der umliegenden Siedlungsbereiche
dient und daraus keine negativen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsberei-
che in Horstel oder den Nachbarkommunen resultieren.

Betriebe mit zentrenrelevantem Hauptsortiment sollen grundsdtzlich auf die
zentralen Versorgungsbereiche Horstel und Riesenbeck sowie untergeordnet auf
das Nahversorgungszentrum Bevergern konzentriert werden, um diese in ihrer je-
weiligen Versorgungsfunktion zu sichern und zu stérken. Bei der Umsetzung dieser
Empfehlung sollte jedoch stets die bisherige und zukUnftige bauleitplanerische
und baugenehmigungsrechtliche Planungspraxis der Stadt Horstel BerUcksichti-
gung finden.

Leitsatz Il: Einzelhandel mit nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment soll zu-
kinftig primdr in den Zentralen Versorgungsbereichen und zur Gewdhrleistung
der Nahversorgung sekundér auch an Nahversorgungsstandorten und an stédte-
baulich integrierten Standorten vorgesehen werden.

= Aufgrund der hohen Bedeutung von Einzelhandelsbetrieben mit nahver-
sorgungsrelevantem Hauptsortiment als Kundenmagnet und fUr die Besu-
cherfrequenz in zentralen Versorgungsbereichen, sollen Einzelhandelsvor-
haben mit nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment primdar in den ZVB
Ortszentrum Hoérstel und ZVB Ortszentrum Riesenbeck angesiedelt wer-
den, sofern sich geeignete Betriebsstandorte ergeben und sofern negative
Auswirkungen auf andere zentrale Versorgungsbereiche (auch die der
Nachbarkommunen) und auf die wohnortnahe Grundversorgung vermie-
den werden (Beeintrédchtigungsverbot).

= |m hierarchisch nachgeordneten ZVB Nahversorgungszentrum Bevergern
sind Betriebe mit nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment hinsichtlich
der Verkaufsflache untergeordnet (grof3- und kleinflachig) als Ergénzung

STADTHIANDEL steuverungsleitsétze 67



zum ZVB Ortszentrum Hérstel und ZVB Ortszentrum Riesenbeck vorzuse-
hen.

= Zur Sicherung bzw. Optimierung der Nahversorgung kénnen nachgeordnet
auch an Nahversorgungsstandorten? Lebensmittelmdrkte empfohlen
werden. Dabei soll (gemdB der Ubergeordneten Entwicklungszielstellun-
gen) die flachendeckende Nahversorgung gestdrkt werden, ohne dabei die
zentralen Versorgungsbereiche zu schddigen oder in ihren Entwicklungs-
moglichkeiten zu beeintrdachtigen (Beeintrdchtigungsverbot). Die Ver-
kaufsfldchendimensionierung ist unter Prifung der stddtebaulichen und
raumordnerischen Vertrdglichkeit herzuleiten.

= |n sonstigen stddtebaulich integrierten Lagen deutlich nachgeordnet, so-
fern negative Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche und die
wohnortnahe Grundversorgung vermieden werden und das Vorhaben
standortgerecht dimensioniert ist.

= In stddtebaulich nicht integrierten Lagen sollen keine Einzelhandelsbe-
triebe mit nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment vorgesehen wer-
den (als Ausnahme mdoglich: Tankstellenshops, Kioske, Hofladen).

Leitsatz lll: Einzelhandel mit nicht zentrenrelevantem Hauptsortiment ist primdr
an dem bestehenden Sonderstandort vorzusehen

=  Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevantem Hauptsortiment sind
primdr aufgrund des Fldchenverbrauches und des Verkehrsaufkommens
auf den bestehenden Sonderstandort zu konzentrieren.

= DarUber hinaus ist eine Ansiedlung oder Erweiterung grundsdtzlich auch
an anderen Standorten im gesamten Stadtgebiet mdoglich, wenn stadte-
bauliche und raumordnerische Ziele nicht dagegensprechen.

= Die Verkaufsfldche der zentrenrelevanten und nahversorgungsrelevanten
Randsortimente? ist auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche auf
max. 10 % der Gesamtverkaufsfldche eines Vorhabens zu begrenzen (max.
800 m2 VKF) - eine ausdifferenzierte Begrenzung der Randsortimente
kann im konkreten Einzelfall unter BerUcksichtigung méglicher absatzwirt-
schaftlicher und stddtebaulicher Auswirkungen und unter Berucksichti-
gung der landesplanerischen Vorgaben getroffen werden. Dabei soll stets
eine deutliche inhaltliche Zuordnung des Randsortiments zum Hauptsorti-
ment gegeben sein (z. B. Wohneinrichtungszubehor als Randsortiment in
Mobelmadrkten, Zooartikel als Randsortiment in Gartenmdérkten, Berufsbe-
kleidung als Randsortiment in Baumdrkten, nicht jedoch Bekleidung gene-
rell oder Unterhaltungselektronik). Hierdurch werden Vorhaben aus Kun-
densicht klar definiert und es wird eine Angebotsdiversitdt jenseits des
zentralen Versorgungsbereiches vermieden.

2 Neben den im Konzept ausgewiesenen (bestandsorientierten) Nahversorgungsstandorten kénnen zukinftig
auch weitere Lagen als Nahversorgungsstandorte eingestuft werden, sofern sie die konzeptionellen Kriterien
eines Nahversorgungsstandortes (siehe dazu auch Kapitel 6.2) erfillen.

% Der Begriff Randsortimente ist durch die Rechtsprechung konkretisiert. Hierzu sei unter anderem auf das Ur-
teil des OVG NRW - AZ: 7 A D 108/96.NE verwiesen. Es muss eine eindeutige Zuordnung des Randsortiments
zum Hauptsortiment moglich sein.
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Leitsatz V: Ausnahmsweise zuldssig sind Verkaufsstétten von landwirtschaftli-
chen Betrieben, Handwerksbetrieben sowie produzierenden und weiterverarbei-
tenden Betrieben.

Zuldssig sind derartige Betriebe, wenn die Verkaufsfldache

= dem Hauptbetrieb rdumlich zugeordnet ist,

= in betrieblichem Zusammenhang errichtet ist,

= dem Hauptbetrieb flachenmdBig und umsatzmdaBig deutlich untergeord-
net ist sowie eine sortimentsbezogene Zuordnung zum Hauptbetrieb be-
steht und

= eine Verkaufsfldchenobergrenze von max. 400 m2 nicht Uberscheitet.

Eine ausdifferenzierte Begrenzung der zentrenrelevanten und nahversorgungsre-
levanten Randsortimente sollte im konkreten Einzelfall unter BerUcksichtigung
moglicher absatzwirtschaftlicher und stddtebaulicher Auswirkungen und unter
BerUcksichtigung der landesplanerischen Vorgaben getroffen werden. Ebenso
sind nur Verkaufsstellen zulédssig, welche im Uberwiegenden Mal3 selbst herge-
stellte Waren verduBern sowie im Falle eines Handwerksbetriebs solche Waren,
welche der Kunde des jeweiligen Gewerks als branchenibliches Zubehdr betrach-
tet oder die im Zusammenhang mit der erbrachten Dienstleistung stehen.

In jedem Fall ist eine solche Verkaufsstelle im Rahmen eines Genehmigungsver-
fahrens als ,Fabrik- oder Werksverkauf” bzw. als ,Handwerksbetrieb mit Zube-
hor" zu beantragen. Entsprechende Ausnahmeregelungen fiUr den ,Annexhandel’
auf Grundlage des § 31 Abs. 1 BauGB sind entsprechend sorgfaltig in Hinblick auf
die Anforderungen an die Bestimmtheit auszuarbeiten (vgl. OVG NRW 10 A
1343/12; OVG NRW 2 D 13/14.NE). FUr landwirtschaftliche Betriebe im AuBenbe-
reich ergeben sich die Bestimmungen Uber die Regelungsinhalte des § 35 BauGB.

Durch diese standardisierten Leitsdtze werden vorhabenbezogene und bauleit-
planerische Zuldssigkeitsfragen in der Stadt Horstel kinftig effizient zu beant-
worten sein, womit nicht zuletzt auch eine Verfahrensbeschleunigung erreicht
werden kann.
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9 Schlusswort

Der Einzelhandelsstandort Hoérstel verfigt Uber eine gute Ausgangsbasis um zu-
kUnftig eine positive Einzelhandelsentwicklung zu erfahren. Die in diesem Konzept
erarbeiteten MaBnahmen und Entwicklungsempfehlungen fUr den Einzelhandel in
Horstel insgesamt, die zentralen Versorgungsbereiche und die weiteren Stand-
orte des Einzelhandels dienen als Leitlinie zur weiteren Entwicklung des Einzel-
handels. Sie bieten stringente Instrumente zur bauleitplanerischen und genehmi-
gungsrechtlichen Steuerung der Standorte und der kinftigen Vorhaben, welche
dem Einzelhandel in Horstel entscheidende Wettbewerbsvorteile und Impulse lie-
fern kénnen.

In diesem Bericht werden die notwendigen Instrumente vorgestellt, Empfehlun-
gen zu Umsetzungsprioritdten formuliert und ggf. erkennbare Handlungsalterna-
tiven angesprochen. Durch den Beschluss des Einzelhandelskonzeptes durch das
zustdndige kommunalpolitische Gremium werden die Empfehlungen fir die Ver-
waltung zu einer insbesondere zu berUcksichtigenden sonstigen stadtebaulichen
Planung, die also mit hohem Gewicht in die Abwdgung einzustellen ist (gem. § 1
Abs. 6 Nr. 11 und § 9 Abs. 2a Satz 2 BauGB). Zugleich entfalten die enthaltenen
Instrumente hierdurch ihre gréoBtmogliche Wirkung fir die Rechtssicherheit der
Bauleitplanung und der Genehmigungspraxis. Ebenso trdgt der Beschluss dazu
bei, die Effizienz der Verwaltungsarbeit in Sachen Standortbeurteilungen zu ge-
wdhrleisten (s. Abbildung 19).

Analyse und Bewertung der Einzelhandelssituation

Raygliches Entwicklungsléd

Steuerung

Vertiefende
stdadtebauliche Analyse

Aktivierung

& Einzelhandelskonzept

I“I‘

Vorbereitung aktive Weiterentwicklung der Innenstadt
(z. B. Positionierungsstrategie)

Umsetzung in der Bauleitplanung/
Genehmigungspraxis

§ 9 Abs. 2a BauGB

Citymanagement
Stddtebauliche Aktive
MafBnahmen Wirtschaftsférderung

Anpassung Bauleitplane

Abwehr:
u.a. § 2 Abs. 2 BauGB

Aktivierende MaBnahmen bei
Gewerbetreibenden und Immobilieneigentimern

O Weitere Schritte

Abbildung 19: Das Einzelhandelskonzept als Basis fiir eine aktive Stadtentwicklungspolitik
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

Obschon dieses EHK zundchst ein primdr stadtplanerisches Instrumentarium dar-
stellt, kann es auch in anderen Zusammenhdngen (Teil-) Beitrdge zur Fortent-
wicklung der Handelsstandorte leisten, so zum Beispiel im Rahmen der Wirt-
schaftsféorderung. Das Konzept bietet zudem AnknUpfungspunkte fUr Planvorha-
ben, fUr Detailkonzepte zu einzelnen Standorten und Fragestellungen (etwa dem
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Branchenmix) sowie fUr prozessbegleitende MaBnahmen bzw. die Einbindung der
Handlerschaft und der Immobilieneigentimer in die MaBnahmen zur Standort-
starkung. Insbesondere kann das EHK erste Erkenntnisse fUr eine aktive Weiter-
entwicklung der Zentren bieten, um sich stdrker gegenUber Konkurrenzstandor-
ten (insbesondere Zentren benachbarter Kommunen) sowie dem Online-Handel
zU positionieren.

Vor dem Hintergrund der Entwicklungen des Online-Handels sowie der Auswir-
kungen der aktuellen weltweit multiplen Krisen ist aus fachgutachterlicher Sicht
von Folgewirkungen auf die Einzelhandels- und Zentrenstruktur der Stadt Hérstel
auszugehen. Allerdings kann derzeit noch keine abschlieBende Bewertung der
Auswirkungen vorgenommen werden. Von einer Verstdrkung des Trends von sta-
tiondren zu digitalen Absatzkandlen ist allerdings auszugehen. Neben den unter-
schiedlichen Branchen des Einzelhandels stehen auch weitere wichtige Frequenz-
nutzungen in Zentren vor der Herausforderung, die wirtschaftlichen Verwerfun-
gen der Pandemie und der Kontaktbeschrdankungen zu kompensieren.

Aufgrund der hohen Dynamik im Einzelhandel ist mittelfristig auch weiterhin ein
Bedarf zur Fortschreibung der einzelhandelsbezogenen Grundlagenermittlung
und Zielerarbeitung fir ein zu aktualisierendes EHK zu erkennen. Insbesondere die
konzeptionellen Bausteine des Konzepts bedUrfen einer Erfolgskontrolle und ggf.
einer laufenden Fortschreibung. Ob ein solcher Bedarf erkennbar ist, sollte erfah-
rungsgemdnB alle funf Jahre bewertet werden. Zudem sollte auch bei erheblichen
Verdnderungen der gesetzlichen Grundlagen zur Steuerung der Einzelhandelsent-
wicklung geprift werden, inwieweit eine Fortschreibung des Konzeptes erfolgen
sollte.

STADTHANDEL schiusswort 71



Literatur- und Quellenverzeichnis

LITERATUR

Stadt + Handel (Hrsg.) (2009): Einzelhandelskonzept als Teil des Stadtentwick-
lungskonzeptes fur die Stadt Hoérstel. 2009. Dortmund.

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (Hrsg.) (2017): On-
line-Handel — Mégliche rdumliche Auswirkungen auf Innenstddte, Stadtteil- und
Ortszentren. Bonn.

Einzelhandelserlass NRW 2021: Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitali-
sierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen: Ansiedlung von Einzelhan-
delsgroBprojekten in Nordrhein-Westfalen

Hahn-Gruppe (Hrsg.) (2019): Retail Real Estate Report Germany 2020/2021. Ber-
gisch Gladbach.

Handelsverband Deutschland (HDE) / IFH Retail Consultants GmbH (Hrsg.)
(2021): Online-Monitor 2021. Berlin.

IFH Retail Consultants GmbH (Hrsg.) (2022): Einzelhandelsrelevante Kaufkraft
2022. Kaln.

Kuschnerus, Ulrich / Bischopink, Olaf / Wirth, Alexander (2018): Der standortge-
rechte Einzelhandel. 2. Auflage. Bonn.

LEP NRW 2019: Ministerium fUr Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Ener-
gie des Landes Nordrhein-Westfalen: Landesentwicklungsplan Nordrhein-West-
falen

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2008): Klassifikation der Wirtschaftszweige.
Ausgabe 2008. Wiesbaden.

DATENBANKEN

EHI Retail Institute (Hrsg.): handelsdaten.de

Handelsverband Deutschland (Hrsg.): einzelhandel.de

IT.NRW (Hrsg.): https://www.landesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online
Statistische Amter der Lédnder und des Bundes (Hrsg.): regionalstatistik.de

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): destatis.de

STADTHANDEL schiusswort 72



Abbildungsverzeichnis

ABBILDUNG SEITE
Abbildung 1: Konzeptbausteine des EHK ... 12
Abbildung 2: Entwicklung der Verkaufsfldche in Deutschland ........ccceeveenennee. 15

Abbildung 3:

Entwicklung des Online-Anteils am Einzelhandelsumsatz

P rOGNOSE ctteeeeeeeee ettt ettt e e e e e e e rae e e e arsee e e snsaeeeennraeeeenraeeans 16
Abbildung 4: Einzelhandelsrelevantes Kaufkraftniveau in Hérstel und

Ol g aToT=1 o18] o Vo N SRS 20
Abbildung 5: Einzugsgebiet der Stadt HOrstel...vieieiiceieecieieeeeeeeeeee 21
Abbildung 6: Einzelhandelsbestand in Horstel nach Warengruppen und

(e TeT=] Y=Y or=T ol aT=] o IO USRNSSR 22
Abbildung 7: Ubergeordnete Entwicklungszielstellungen fur Horstel............. 28
Abbildung 8: Methodik zur Ermittlung absatzwirtschaftlicher

Entwicklungsperspektiven ... 30
Abbildung 9: Warenspezifische Entwicklungsperspektive.....ccooeeeveeeieeecneeennes 32
Abbildung 10:  Das hierarchisch abgestufte Zentren- und Standortsystem

(oY Yo 1111 T it o U 36
Abbildung 11: Methodik der Ableitung von zentralen

VersorgungsbereiChen ..t 38
Abbildung 12: Derzeitige Zentrenstruktur HOrstel ....ooooeeeiieeicciiiiceieeceieeees 40
Abbildung 13:  Verkaufsflachenanteile im Lebensmitteleinzelhandel im

Vergleich zum Bundesdurchschnitt.....occeecieeccieecieceeeieeeieeas 53
Abbildung 14:  Rd@umliche Nahversorgungssituation in Horstel.......coceevveeneenes 55
Abbildung 15:  Bewertung des Standorts Dreierwalde ......ccocceeveivienieniieniiennnnne 57
Abbildung 16:  Bewertung des Standorts DUrerstralBe .....oeeeeeeeceeecveeecieeeeeeenns 58
Abbildung 17: Bewertung des Standorts Westring....cccoeeeveeeeeeeeieeeceeeeeeeeeneenns 58
Abbildung 18:  Abgrenzung des Sonderstandortes An der Minsterstraf3e....... 62
Abbildung 19:  Das Einzelhandelskonzept als Basis fiUr eine aktive

Stadtentwicklungspolitik ... 70

STADTHANDEL schiusswort 73



Tabellenverzeichnis

TABELLE SEITE
Tabelle 1: Verwendete empirische Untersuchungsmethoden und

sekunddrstatistischen Quellen ..., 12
Tabelle 2: Soziodkonomische Rahmenbedingungen der Stadt Hoérstel......18
Tabelle 3: Soziodkonomische Rahmenbedingungen des Landkreises

SEEINTUM ettt st e s e st e be e b e esanesanenas 18
Tabelle 4: Einzelhandelsrelevante Kaufkraft nach Warengruppen

2022 ettt et e et et ettt e st e e aesha e e rt e aa e reenraenrranns 19
Tabelle 5: Einzelhandelsbestand in HOrstel ....oocievciieeiieecciieniiiceeeieeeieene 21

Tabelle 6:

Tabelle 7:
Tabelle 8:

Angebots- und Nachfragedaten sowie Zentralitdtswerte in

HOPSEE ettt sttt st 24
Relevante, gesamtstddtische Kennwerte im Vergleich.............. 26

Relevanten Rahmenbedingungen fur die
absatzwirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven von

HOPSEE ettt e 31
Tabelle 9: Warengruppenspezifische Entwicklungsperspektiven fir die
Stadt HOrstel bis 2027 ..ttt 33
Tabelle 10: Quantitative und qualitative Nahversorgungssituation in
HOPSEE ettt ettt 54
Tabelle 11: Sortimentsliste fUr die Stadt Horstel (Kurzfassung) ..., 65
Tabelle 12: Sortimentsliste fUr die Stadt Hoérstel (Langfassung)................. 76
STADTHANDEL schiusswort 74



Abkirzungsverzeichnis

BauGB
BauNVO
BBSR

BVerfGH

BVerwG
EHK
EuGH
LEP
Miv

Baugesetzbuch
Baunutzungsverordnung

Bundesinstitut fUr Bau-,
Stadt- und Raumforschung

Bundesverfassungsge-
richtshof

Bundesverwaltungsgericht
Einzelhandelskonzept
Europdischer Gerichtshof
Landesentwicklungsplan

motorisierter Individualver-
kehr

NRW
NVS
NVZ
NuG

OPNV

oVvG
VKF
ZVB

Nordrhein-Westfalen
Nahversorgungsstandort
Nahversorgungszentrum

Nahrungs- und Genussmit-
tel

offentlicher Personennah-
verkehr

Oberverwaltungsgericht
Verkaufsflache

Zentraler Versorgungsbe-
reich

STADTHANDEL schiusswort

75



Anhang

Tabelle 12: Sortimentsliste fir die Stadt Horstel (Langfassung)

. . Nr. WZ .
Kurzbezeichnung Sortiment 2008* Bezeichnung nach WZ 2008*
zentrenrelevante Sortimente
Augenoptik 47.78.1 Augenoptiker
Bekleidung (ohne Sportbekleidung; aus 47.71 Einzelhandel mit Bekleidung (daraus auch: Einzelhandel mit Arbeitsbekleidung; daraus
inkl. Arbeitsbekleidung) nicht Einzelhandel mit Reitsportbekleidung, Einzelhandel mit Sportbekleidung)
BUcher 47.61 Einzelhandel mit Bichern
47.79.2 Antiquariate
Elektrokleingerdte aus 47.54 Einzelhandel mit elektrischen Haushaltsgerdten (daraus NUR: Einzelhandel mit Elektro-
kleingerdten einschlieBlich Nah- und Strickmaschinen)
Glas/Porzellan/Keramik 47.59.2 Einzelhandel mit keramischen Erzeugnissen und Glaswaren
Haus-/Bett-/Tischwésche aus 47.51 Einzelhandel mit Textilien (daraus NUR: Einzelhandel mit Haus- und Tischwdsche, z. B.
Hand-, Bade- und Geschirrticher, Tischdecken, Stoffservietten, Bettwdsche)
Haushaltswaren (Hausrat) aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Einzel-
handel mit Hausrat aus Holz, Metall und Kunststoff, z. B. Besteck und Tafelgerdte, Koch-
und Bratgeschirr, nicht elektrische Haushaltsgerdte sowie mit Haushaltsartikeln und Ein-
richtungsgegenstdnden anderweitig nicht genannt)
Heimtextilien (Dekostoffe, Decken, 47.53 Einzelhandel mit Heimtextilien
Kissen, Stuhl- und Sesselauflagen, Einzelhandel mit Vorhdngen, Teppichen, FuBbodenbeldgen und Tapeten (daraus NUR: Ein-
Gardinen) aus 47.53 zelhandel mit Vorhdngen und Gardinen)
Kurzwaren/Schneidereibedarf/Hand- aus 47.51 Einzelhandel mit Textilien (daraus NUR: Einzelhandel mit Kurzwaren, z. B. Ndhnadeln,
arbeiten sowie Meterware fUr Beklei- handelsfertig aufgemachte N&h-, Stopf- und Handarbeitsgarn, Knépfe, ReiBverschlisse
dung und Wasche (inkl. Wolle) sowie Einzelhandel mit Ausgangsmaterial fir Handarbeiten zur Herstellung von Teppi-
chen und Stickereien)
Medizinische und orthopadische Ge-  47.74 Einzelhandel mit medizinischen und orthopdadischen Artikeln
rate (inkl. Horgerate)
Musikinstrumente und Musikalien 47.59.3 Einzelhandel mit Musikinstrumenten und Musikalien
Neue Medien/Unterhaltungselektro-  47.41 Einzelhandel mit Datenverarbeitungsgerdten, peripheren Gerdten und Software
nik 47,42 Einzelhandel mit Telekommunikationsgerdten
47.43 Einzelhandel mit Ger&ten der Unterhaltungselektronik
47.63 Einzelhandel mit bespielten Ton- und Bildtrégern
47.78.2 Einzelhandel mit Foto- und optischen Erzeugnissen
Papier/Buroartikel/Schreibwaren aus 47.62.2 Einzelhandel mit Schreib- und Papierwaren, Schul- und Buroartikeln (daraus NICHT: Ein-
zelhandel mit Postern sowie Kinstler- und Bastelbedarf)
Schuhe, Lederwaren 47.72 Einzelhandel mit Schuhen und Lederwaren
Spielwaren 47.65 Einzelhandel mit Spielwaren
Sportartikel (inkl. Sportbekleidung) aus 47.64.2 Einzelhandel mit Sport- und Campingartikeln (ohne Campingmdbel) (daraus NICHT: Ein-
zelhandel mit Campingartikeln, Anglerbedarf, Reitsportartikel und SportgroBgerate)
Uhren/Schmuck 47.77 Einzelhandel mit Uhren und Schmuck
Wohneinrichtungsbedarf (ohne M&- aus 47.78.3 Einzelhandel mit Kunstgegenstédnden, Bildern, kunstgewerblichen Erzeugnissen, Briefmar-
bel), Bilder/Poster/Bilderrah- ken, Minzen und Geschenkartikeln (daraus NICHT: M&bel)
men/Kunstgegenstande Einzelhandel mit Haushaltsgegenstanden anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Einzel-
aus 47.59.9 handel mit Holz-, Kork-, Korb- und Flechtwaren)
Einzelhandel mit Schreib- und Papierwaren, Schul- und Buroartikeln (daraus NUR: Einzel-
aus 47.62.2 handel mit Postern)
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(Fortsetzung von Tabelle 12)

zentren- und nahversorgungsrelevante Sortimente

Drogeriewaren (inkl. Wasch- und aus 47.75 Einzelhandel mit kosmetischen Erzeugnissen und Kérperpflegemitteln (daraus NICHT:
Putzmittel) aus 47.78.9  Einzelhandel mit ParfUmerieartikeln und kosmetischen Erzeugnissen)
Sonstiger Einzelhandel anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Wasch- und Putzmittel)
Nahrungs- und Genussmittel (inkl. aus 47.2 Einzelhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln und Tabakwaren (in Verkaufsrdumen)
Reformwaren)
Parfimerieartikel und Kosmetika aus 47.75 Einzelhandel mit kosmetischen Erzeugnissen und Kérperpflegemitteln (daraus NUR: Ein-
zelhandel mit ParfUmerieartikeln und kosmetischen Erzeugnissen)
Pharmazeutische Artikel (Apotheke) 47.73 Apotheken
(Schnitt-)Blumen aus 47.76.1 Einzelhandel mit Blumen, Pflanzen, S&mereien und DUngemitteln (daraus NUR: Einzelhan-
del mit Blumen)
Zeitungen/Zeitschriften 47.62.1 Einzelhandel mit Zeitschriften und Zeitungen

nicht zentrenrelevante und nicht nahversorgungsrelevante Sortimente**

Baumarktsortiment i. e. S.*** aus 47.52.1 Einzelhandel mit Metall- und Kunststoffwaren anderweitig nicht genannt (daraus NICHT:
Einzelhandel mit Gartenger&ten/-bedarf aus Holz und Kunststoff, Metallkurzwaren und
Kleineisenwaren fur den Garten, Rasenmdhern, Spielgerdten fur den Garten sowie Werk-
zeugen fur den Garten)

47.52.3 Einzelhandel mit Metallwaren, Anstrichmitteln, Bau- und Heimwerkerbedarf

aus 47.53 Einzelhandel mit Vorhdngen, Teppichen, FuBbodenbeldgen und Tapeten (daraus NUR: Ein-
zelhandel mit Tapeten und FuBbodenbelagen)

aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Einzel-
handel mit Sicherheitssystemen wie Verriegelungseinrichtungen und Tresore)

aus 47.78.9  Sonstiger Einzelhandel anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Einzelhandel mit Kohle
und Holz)

Bettwaren (ohne Bettwdsche) aus 47.51 Einzelhandel mit Textilien (daraus NUR: Einzelhandel mit Steppdecken u. a. Bettdecken,
Kopfkissen u. a. Bettwaren)

Campingartikel (chne Campingmé- aus 47.64.2  Einzelhandel mit Sportartikel und Campingartikeln (ohne Campingmébel) (daraus NUR:

bel) Einzelhandel mit Campingartikeln)

ElektrogroBgerdte aus 47.54 Einzelhandel mit elektrischen Haushaltsgerdten (daraus NUR: Einzelhandel mit Elektro-
grofBBgerdten wie Wasch-, Bugel- und Geschirrspilmaschinen, Kohl und Gefrierschranken
und -truhen)

Fahrrader und Zubehér 47.64.1 Einzelhandel mit Fahrradern, Fahrradteilen und -zubehér

Gartenartikel (ohne Gartenmdobel) aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Koch-
und Bratgeschirr fUr den Garten, Bedarfsartikel fUr den Garten)

aus 47.52.1 Einzelhandel mit Metall- und Kunststoffwaren anderweitig nicht genannt (daraus NUR:
Einzelhandel mit Gartengeré&ten/-bedarf aus Holz und Kunststoff, Metallkurzwaren und
Kleineisenwaren fir den Garten, Rasenmdhern, Spielgerdten fUr den Garten sowie Werk-
zeugen fir den Garten)

Kfz-Zubehor (inkl. Motorrad-Zube- 45.32 Einzelhandel mit Kraftwagenteilen und -zubehor

hor) aus 45.40 Handel mit Kraftrédern, Kraftradteilen und -zubehoér (daraus NUR: Einzelhandel mit
Kraftradteilen und -zubehér)

Kinderwagen aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Einzel-
handel mit Kinderwagen)

Lampen/Leuchten aus 47.59.9  Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Einzel-
handel mit Lampen und Leuchten)

Matratzen und Lattenroste aus 47.51 Einzelhandel mit Textilien (daraus NUR: Einzelhandel mit Matratzen sowie Einzelhandel
mit Lattenrosten fir Betten)

Mébel (inkl. Garten- und Camping- 47.59.1 Einzelhandel mit Wohnmabeln

mobel) 47.791 Einzelhandel mit Antiquit&ten und antiken Teppichen

aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Einzel-
handel mit Campingmdébeln und Einzelhandel mit Gartenmébeln)

Pflanzen/ Pflanzenartikel aus 47.76.1 Einzelhandel mit Blumen, Pflanzen, Sadmereien und DUngemitteln (daraus NICHT: Einzel-
handel mit Blumen)

Sicht-/Sonnenschutz/Markisen/Gar-  aus 47.52.1 Einzelhandel mit Metall- und Kunststoffwaren a. n. g. (daraus NUR: Einzelhandel mit Mar-

dinen kisen)

Teppiche (Einzelware) aus 47.53 Einzelhandel mit Vorhdngen, Teppichen, FuBbodenbeldgen und Tapeten (daraus NUR: Ein-
zelhandel mit Teppichen, Briucken und Ldufern)

Waffen/Jagdbedarf/Angeln aus 47.78.9  Sonstiger Einzelhandel anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Einzelhandel mit Waffen
und Munition)

aus 47.64.2 Einzelhandel mit Sport- und Campingartikeln (ochne Campingmébel) (daraus NUR: Einzel-
handel mit Anglerbedarf)

Zoologischer Bedarf und lebendige aus 47.76.2 Einzelhandel mit zoologischem Bedarf und lebenden Tieren

Tiere
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Quelle: Darstellung Stadt + Handel; * WZ 2008 = Klassifikation der Wirtschaftszweige des Statistischen Bundesamtes, Ausgabe 2008; **
Die AuffUhrung der nicht zentrenrelevanten und nicht nahversorgungsrelevanten Sortimente soll zur Verdeutlichung beitragen, welche
Sortimente vor dem Hintergrund der Zielstellungen des EHK Horstel 2023 als nicht kritisch gesehen werden und ist somit erlduternd,
jedoch nicht abschlieBend; *** umfasst: Baustoffe, Bauelemente, Eisenwaren/Werkzeuge, Sanitér- und Installationsbedarf, Farben/La-
cke/ Tapeten, Elektroinstallationsmaterial, Bodenbeldge/Parket/Fliesen.
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KONTAKT

Stadt + Handel Beckmann und
Féhrer Stadtplaner GmbH
info@stadt-handel.de
www.stadt-handel.de
Amtsgericht Dortmund,
Handelsregisternummer

HRB 33826

Hauptsitz: Dortmund

Standort Dortmund
Horder HafenstraBe 11
44263 Dortmund

Fon +49 23186 26 890
Fax +49 23186 26 891

Standort Hamburg
Tibarg 21

22459 Hamburg

Fon +49 40 53 30 96 46
Fax +49 40 5330 96 47

Standort Karlsruhe
Beiertheimer Allee 22
76137 Karlsruhe

Fon +49 72114 5122 62
Fax +49 72114 5122 63

Standort Leipzig

Markt 9

04109 Leipzig

Fon +49 341927239 42
Fax +49 34192723943

STA DT+IAN D E L Neue Wege. Klare Plane.



