B Stadt Herne

#" Mit Griin. Mit Wasser. Mittendrin.

Fachbereich Umwelt und Stadtplanung
Abteilung Verbindliche Bauleitplanung

Zusammenfassende Erklarung zum

Bebauungsplan Nr. 238 — BaumstraRe/SchiichtermannstraRe -

Stadtbezirke Herne-Mitte und Sodingen

: "
\ 2

Goebensfr.‘

S

tvm S’%metzs‘ @ g z
b\ 'F ;‘Wf‘ 6
."’ E

e J
6o )
',\\gb

”\*‘»




Inhalt

1. Anlass und Ziele des Bebauungsplans ... 3
2. Berilicksichtigung der Umweltbelange ...........ccoooieeiiiiiiiii e, 4
3. Beriicksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung ...6
4. In Betracht kommende, anderweitige Planungsmaoglichkeiten.............ccccccoeveeeee. 11



1. Anlass und Ziele des Bebauungsplans

Das Plangebiet liegt zentral im Herner Stadtgebiet unmittelbar nérdlich der Bahntrasse in der Nahe
des Herner Bahnhofs und der Innenstadt. Der ca. 6,2 ha grof3e Geltungsbereich des Bebauungsplans
Nr. 238 wird im Norden durch die EschstraBe, im Osten durch die bislang private Verlangerung der
EschstraBe, im Stiden durch den Bahntrassenabschnitt zwischen Herne und Castrop-Rauxel und im
Westen durch die BaumstralRe begrenzt.

Im Winter 2020 / 2021 haben sich neue Entwicklungsperspektiven fiir die schon seit langerer Zeit
angestrebte Flachenkonversion an dieser Stelle des Stadtgebiets aufgetan. GroRe Flachenteile im
Plangebiet wurden von einer neuen Eigentimerin erworben, welche ein grundsatzlich hohes
Entwicklungs- und Kooperationsinteresse gegeniiber der Stadt Herne artikuliert hat. Zeitlich eng
darauf folgend hat das Innenministerium des Landes NRW das Vergabeverfahren fiir den neuen
Zentralcampus der Hochschule fir Polizei und 6ffentliche Verwaltung NRW (HSPV NRW) bekannt
gemacht. Die HSPV NRW beabsichtigt mit der Vergabe des Neubaus und der langfristigen Anmietung
dieses Zentralcampus, die verschiedenen Studienorte der Verbundabteilung Gelsenkirchen in
Nordrhein-Westfalen (Gelsenkirchen, Herne, Dortmund und Hagen) zu einem Hochschulcampus
inklusive Zentralverwaltung zusammenzufihren.

Die Stadt Herne sieht eine grofe und bislang einmalige Chance darin, sich zukiinftig als
Hochschulstadt verstarkt in den Bereichen Bildung und Forschung als Teil des nach wie vor
andauernden Strukturwandels zu profilieren. Das Plangebiet wurde fiir den Neubau des
Zentralcampus der HSPV NRW aufgrund seiner integrierten Lage und GroRe als geeignet eingeschatzt.
In Abstimmung zwischen Stadt und Grundstiickseigentiimerin fur den potentiellen Hochschulstandort
wurde eine Teilnehmerin gefunden, die schlielich erfolgreich am Vergabeverfahren des Landes NRW
teilgenommen hat. Der Vertrag zur endglltigen Auftragsvergabe flr Bau, Betrieb und Vermietung des
neuen Hochschulcampus wurde nach rund 1,5 Jahren Verzégerung aufgrund eingelegter Rechtsmittel
eines unterlegenen Bieters im Juli 2023 geschlossen. Er sieht vor, dass der Hochschlbetrieb nunmehr
ab August 2027 am Standort Herne aufgenommen werden soll, was die Stadt ausdrtcklich begruf3t.

Entsprechendes Hauptziel der stadtebaulichen Planung ist die Entwicklung eines Hochschul- und
Bildungsstandortes. Den Kern des Entwicklungskonzepts stellt der neue Zentralcampus der
Hochschule fir Polizei und 6ffentliche Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen (HSPV NRW) dar.
Auch die neue, 6ffentliche ErschlieBung des Gebietsinnern ist wesentlicher Bestandteil der Planung.
Der Bereich zwischen dem Zentralcampus der HSPV und der EschstraRe soll erginzend mit einer
Mischung aus Wohnen und wohnvertraglichen gewerblichen Nutzungen, wie etwa Biiros,
Gastronomie, sozialen Einrichtungen und weiteren Dienstleistungen nachgenutzt und entwickelt
werden. Damit wird auch der Zielstellung des vom Rat der Stadt Herne beschlossenen ,, Programms
zur Entwicklung von Wohnbauflachen (WEP) 2021-2025“ Rechnung getragen, welches grundsatzlich
eine anteilige Wohnnutzung im Plangebiet vorsieht. Im Bereich der bestehenden Bebauung entlang
der EschstraBe soll eben jene Nutzungsmischung in Innenstadtndhe - inklusive baulichem
Nachverdichtungspotential - weiterhin ermdglicht und gleichzeitig die vorhandene Wohnnutzung
angemessen berlicksichtigt und gesichert werden. Der Bereich im Slidwesten des Plangebiets soll
erganzenden gewerblichen Nutzungen vorbehalten bleiben.



2. Beriicksichtigung der Umweltbelange
Zusammenfassend wurden die einschldagigen Umweltbelange wie folgt beriicksichtigt.

Mensch

Der Bebauungsplan soll durch seine integrierte Plangebietswahl in fullaufiger Nahe zur Innenstadt
und zum Bahnhof den MIV-Anteil der zukiinftigen Nutzer*Innen moglichst reduzieren. Ebenso wie die
klare rdumliche Bindelung von grofSeren Anlagen fiir den ruhenden Verkehr tragt dies zu einer
Verminderung von verkehrsbedingten Larm- und Luftschadstoffemissionen bei. Zudem wurden die
bestehenden und fiir den Planfall prognostizierten Larmimmissionen gutachterlich ermittelt und
bewertet. Infolgedessen wurden unterschiedlich empfindliche Nutzungsarten stadtebaulich sinnvoll
im Plangebiet angeordnet und soweit méglich getrennt, einzelne Nutzungsausschliisse in bestimmten
Teilbereichen getroffen und unterschiedliche passive SchutzmalRnahmen im Plangebiet zum Schutz
vor Verkehrslarmimmissionen festgesetzt. Ebenso wurden mehrere orientierende Boden- und
Altlastenuntersuchungen angestellt, belastete Teilbereiche im Plangebiet zeichnerisch und textlich
gekennzeichnet und im Hinblick auf den Wirkungspfad Boden-Mensch bewertet.

Pflanzen / Tiere / Biologische Vielfalt

Fiir den Bebauungsplan wurden eine Artenschutzprifung und eine Biotoptypenkartierung erarbeitet.
Der Bebauungsplan enthalt mehrere Festsetzungen zum vorsorgenden Artenschutz und verbindliche
Pflanzgebote fiir Einzelbdume auf Baugrundstiicken, auf Stellplatzanlagen sowie zur Herstellung von
Dachbegriinungen. Zudem ist eine CEF-MaRnahme als Ersatz fiir planbedingt entfallende Laichflachen
der Kreuzkrote planextern auf einer Flache in stadtischem Eigentum durchgefiihrt worden.

Fléiche / Boden

Es wurden mehrere orientierende Boden- und Altlastenuntersuchungen angestellt, belastete
Teilbereiche im Plangebiet zeichnerisch und textlich gekennzeichnet und im Hinblick auf die
unterschiedlichen Wirkungspfade bewertet. Die Standortwahl des Plangebiets sorgt dafiir, dass keine
neuen Freiflaichen auBerhalb des bestehenden Siedlungsbereiches in Anspruch genommen werden
missen, da es sich um eine vormals intensiv genutzte Industrie- und Gewerbebrache und ergdnzend
um bereits vorwiegend wohnbaulich genutzte Flachen handelt. Durch die festgesetzten
Grundfldchenzahlen werden zukinftig Freiflachenanteile in allen Baugebieten gesichert, in denen
aktuell entweder faktisch eine Vollversiegelung anzutreffen ist oder eine solche bauplanungsrechtlich
zulassig ware.

Wasser

Stand und Qualitat des Grundwassers im und um das Plangebiet wurden im Zuge des Planverfahrens
untersucht. Die Abwasserbeseitigung wurde im Rahmen des Planverfahrens abgestimmt und kann
vertraglich abgewickelt werden, eine ortsnahe Versickerung oder Verrieselung ist aufgrund der
unzureichenden Versickerungsfahgkeit des Bodens allerdings nicht ohne Weiteres moglich. Zur
Entwasserung wird insbesondere der unter der BaumstraRe verrohrt verlaufende Ostbach genutzt.
Die festgesetzten Begriinungsmallnahmen im Plangebiet sowie die Versiegelungsbegrenzungen in
den Baugebieten verzégern die Geschwindigkeit des Niederschlagswasserabflusses und entlasten so
das Kanalnetz, auch im Fall von starkeren Regenfallen.



Klima / Luft

Fiir den Bebauungsplan wurde ein Klimagutachten zu den voraussichtlichen meso- und
mikroklimatischen Auswirkungen erarbeitet. Den Empfehlungen wurde Uberwiegend gefolgt. Die
unterschiedlichen Begriinungsfestsetzungen des Bebauungsplans wirken sich mikroklimatisch positiv
im Plangebiet aus, das gleich gilt fir den Schattenwurf der zukilinftigen Gebaude auf die derzeit
brachliegenden Freiflachen. Durch die festgesetzten Baugebietstypen wird aulerdem sichergestellt,
dass sich im Geltungsbereich des Bebauungsplans keine Gewerbebetriebe mit erheblich
luftverunreinigenden Emissionen mehr ansiedeln kénnen, wie dies zuvor unter den Voraussetzungen
des § 34 BauGB grundsatzlich noch potentiell moglich gewesen wire.

Landschaft

Es wurde eine Eingriffsbilanzierung als Vergleich zwischen Ist- und Planzustand des Plangebiets
durchgefiihrt. Dariiber hinaus war das Schutzgut Landschaft aufgrund der innerstadtischen Lage und
industriellen Vornutzung des Plangebiets nicht weiter abwadgungserheblich betroffen.

Kultur- und sonstige Sachgtiter
Die Schutzgiiter Kultur- und sonstige Sachgiliter waren im vorliegenden Planungsfall nicht
abwagungserheblich betroffen.



3. Beriicksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung

Wahrend der Beteiligungsverfahren wurden zahlreiche Stellungnahmen zum Bebauungsplan
abgegeben. In kurze Blocke und Inhalte zusammengefasst, enthielten diese im Wesentlichen die
folgenden abwagungserheblichen Kernaussagen.

Es solle mehr Begriinung, mehr MafSnahmen zur Klimafolgenanpassung und mehr MafSnahmen zum
,~Schwammstadtprinzip“ als dezentraler Niederschlagswasserbewirtschaftung geben.

Neben den im Plangebiet verbleibenden bzw. zukiinftig erst entstehenden Freiflachen, beinhaltet das
Konzept der Schwammstadt Riickhaltung, Abkopplung, Versickerung und Verdunstung von
Niederschlagswasser. Abkopplung ist hier bei den zu erwartenden Niederschlagsmengen, der
begrenzten Flachenverfligbarkeit und mangels eines oberirdischen Gewassers in der ndheren
Umgebung nicht realistisch realisierbar. Eine Versickerung tiber den Boden ist mangels ausreichender
Versickerungsfahigkeit und Bodenbelastungen im Plangebiet nicht bzw. nur mit technisch-
wirtschaftlich hohem Aufwand moglich. Rickhaltung, Verdunstung und damit auch Bausteine des
Schwammstadtprinzips sowie der Klimafolgenanpassung und allgemeinen Begriinung werden jedoch
Uber die Festsetzungen zur Dachbegriinung und zu den Baumpflanzungen in allen Baugebieten
aufgegriffen und planungsrechtlich umgesetzt.

Der Bebauungsplan stehe mit seinen Inhalten kontréir zu den Zielen des Klimaschutzes.

Das trifft aus fachlicher Sicht nicht zu. Zunachst wird fiir die geplanten baulichen Nutzungen eine
Industrie- und Gewerbebrache in Anspruch genommen, die bereits weitestgehend versiegelt ist bzw.
Uberbaut war. CO2-speichernde Flachen wie etwa Moore, Walder, Mager- oder Feuchtwiesen etc.
missen nicht - auch nicht teilweise - weichen. Auch halt sich der NeuerschlieBungsaufwand fiir das
Plangebiet und seine Nutzungen in ({berschaubaren Grenzen, da es sich mitten im
Kernsiedlungsbereich der Stadt Herne befindet, die duRere ErschlieBung bereits vorhanden ist und
genutzt werden kann. Daraus resultiert eine effiziente Pro-Kopf-Relation zwischen Auslastungsgrad
bzw. Nutzendenzahl und anteiligem CO2-FuBabdruck. Mit der integrierten, bahnhofsnahen
Standortwahl soll des weiteren ein moglichst hoher Anteil der zukiinftigen Quartiersnutzer*Innen
dazu motiviert werden, das sehr gute OPNV-Angebot zu nutzen. So sollen méglichst viele Kfz-Fahrten
vermieden werden, was an weniger integrierten Standorten unwahrscheinlicher ware. Auf diese
Weise werden verkehrsbedingte Treibhausgasemissionen teilweise vermieden bzw. verringert.

Indem der Bebauungsplan mit seinen Fetsetzungen eine verhaltnismaRig dichte und groRvolumige
Bebauung fordert, werden damit im Ergebnis auch verhéaltnismaRig energiesparsame Gebaudetypen
prajudiziert, da bei diesen aufgrund der giinstigeren Relation zwischen AulRenflachen und Volumen
weniger Warmeverluste zu erwarten sind. Dies tragt also ebenfalls zur Reduzierung des
Energiebedarfs und damit zur Verringerung von Treibhausgasemissionen bei. Zudem gehen mit der
Errichtung von groRen Flachdachgebduden grofRe Dachflachen einher. Durch die seit dem 01. Januar
2024 bestehende Solardachpflicht des § 42a BauO NRW ist damit von einer erheblichen Flache
auszugehen, auf der Solaranlagen mit einer betrachtlichen installierten Gesamtleistung zu errichten



sind. Damit wird durch die Planung ein Beitrag zur Energiewende auf lokaler Ebene und folglich zur
klimaschitzenden Vermeidung von Treibhausgasemissionen geleistet. GleichermaRen ist der
vorgesehene Anschluss des Plangebiets an das stadtische Fernwarmenetz zu bewerten.

Die stddtebauliche Dichte und die mégliche Versiegelung seien zu hoch und sollten reduziert werden.

Dieser Anregung wurde nicht gefolgt. Die stadtebauliche Dichte im Plangebiet bewegt sich in
Anbetracht der Orientierungswerte der BauNVO und der sehr innerstadtischen Lage des Plangebiets
in einem mittleren bis verhaltnismaRig hohen Bereich. Letzteres gilt aber nur flr das Sondergebiet
zur Hochschulnutzung. Da jedoch explizit eine hohe urbane Dichte im Rahmen der
Flachenentwicklung erreicht und die Realisierbarkeit der Hochschule mit dem vorgesehenen
umfangreichen Flachen- und Raumprogramm ermoglicht und eine wirtschaftlich tragfiahige
Flachenkonversion geférdert werden sollen, wird dies als erforderlich angesehen.

Es sollten verschiedene Fachgutachten zu unterschiedlichen Themen erarbeitet werden.

Dieser mehrfach eingebrachten Anregung wurde jeweils in ihrem fachlichen Kontext und im
erforderlichen Umfang gefolgt.

Ubergeordnete Kaltluft- und Frischluftschneisen im Plangebiet sollten freigehalten werden.

Dieser Anregung konnte bereits deshalb nicht gefolgt werden, weil im bzw. durch das Plangebiet
hindurch keine (ibergeordneten Kalt- oder Frischluftschneisen existieren. Lediglich die sidlich
angrenzende Bahntrasse besitzt diese Funktion laut der mesoskaligen Klimauntersuchung in Ost-West
Richtung.

Es wurde befiirchtet, das planbedingte Verkehrsaufkommen und die damit einhergehenden
Emissionen seien unzumutbar und gesundheitsgeféhrdend.

Es trifft zu, dass aus der Umsetzung der Planung prognostisch strecken- bzw. abschnittsweise eine
erhebliche Mehrbelastung des umliegenden StralRenverkehrsnetzes insbesondere zu den
Spitzenstunden morgens und nachmittags durch den MIV resultiert. Insgesamt wird in der Summe ein
zusatzliches tagliches Verkehrsaufkommen von rund 2.300 Kfz-Fahrten pro Tag (Summe aus Ziel- und
Quellverkehr) prognostiziert, die jedoch anteilig Uber unterschiedliche Fahrtwege und
StralRenabschnitte abgewickelt werden. Dieser Mehrverkehr fihrt auch zu hoéheren
Verkehrslarmimmissionen im Bereich jener Streckenabschnitte im Verhaltnis zum Prognose-Nullfall.
Zusammenfassend ist dabei jedoch festzustellen, dass aus diesen héheren Verkehrslarmimmissionen
keine einzige erstmalige Uberschreitung der schalltechnischen Orientierungswerte der DIN 18005
»Schallschutz im Stadtebau” im ndheren oder weiteren Plangebietsumfeld weder zur Tageszeit, noch
zur Nachtzeit resultiert und sich die Immissionspegelerhohungen dort gleichzeitig in allen Fallen
zwischen 0,1 und 0,5 dB(A) bewegen. Die Rechtsprechung geht regelmaRig davon aus, dass
Schallpegelunterschiede im StraRenverkehrslarmgeschehen erst ab einer GréRenordnung zwischen 1
bis 2 dB(A) durch das menschliche Gehér wahrgenommen werden. Diese Wahrnehmbarkeitsschwelle
wird hier deutlich unterschritten. Jene Umstande sind trotz der im Verkehrsgutachten beschriebenen
Zunahme an taglichen Kfz-Fahrten auf die verhdltnismaRig hohe Verkehrs- und



Verkehrslarmvorbelastung beinahe aller Bereiche des stadtischen Plangebietsumfelds
zuriickzufihren. Insoweit konnten die vorgetragenen Bedenken im Ergebnis fachlich nicht geteilt
werden.

Die Schiichtermannstrafie solle auch zukiinftig an ihrem éstlichen Ende wie bisher fiir den MIV gesperrt
bleiben.

Beim der moglichen Entfernung der MIV-Durchfahrtssperre (Abpollerung) handelt es sich nicht um
einen normativen Regelungsgehalt des Bebauungsplans, sondern um eine gutachterliche Annahme
des Verkehrgutachters vor der ersten 6ffentlichen Auslegung. Im Zuge der weiteren Planungen und
fortgefliihrten gutachterlichen Untersuchungen hatte sich herausgestellt, dass die notwendige
Entzerrung des Verkehrs voraussichtlich auch ohne die (erneute) Offnung der SchiichtermannstraRe
im Ostlichen Bereich erreicht werden kann. Denn entgegen der ersten Einschatzungen bietet der
Knotenpunkt RoonstralRe / Eschstrale (ggf. mit kleineren verkehrstechnischen Anpassungen) noch
ausreichende Kapazitdten, um den prognostizierten Mehrverkehr zwischen dem Plangebiet und der
Anschlussstelle Horsthausen der A 42 abwickeln zu kénnen. Insoweit ist die Offnung der
SchiichtermannstrafRe nach derzeitigem Kenntnisstand nicht mehr zwangslaufig erforderlich und wird
daher auch im fortgeschriebenene Verkehrsgutachten zum Bebauungsplan nicht weiter unterstellt.

Es sollten Mafsnahmen zur Férderung von Verkehrsmitteln des Umweltverbundes berlicksichtigt
werden.

Der Anregung wurde gefolgt, der Bebauungsplan sieht neben seine unmittelbaren Lagendhe zum
Herner Bahnhof und ZOB verschiedene MaRnahmen der klimafreundlichen Mobilitat vor oder
ermoglicht diese explizit. Dazu zdhlen breite 6ffentliche Verkehrsflachen — die HaupterschlieBung von
Westen etwa besitzt eine Regelbreite von 18,5 Metern — um separate wie komfortable Ful- und
Radwege im Rahmen der Ausfiihrungsplanungen vorsehen und auch Linienbusverkehr abwickeln zu
kénnen. Eine separate FuB- und Radwegeverbindung wird von Westen kommend uber die
FabrikstraRe und das stadtische Briickenbauwerk tber die Baumstralle hinweg in das Plangebiet
geflihrt. Auf diese Weise wird eine hochst attraktive und unmittelbare Verbindung fiir FuRganger und
Radfahrer vom Herner Bahnhof in und durch das Plangebiet geschaffen, welche perspektivisch
entlang der Bahngleise Richtung Osten weitergefiihrt werden soll. Zudem wurde im Zuge des
Bauleitplanverfahrens in gegenseitiger Abstimmung eine schriftliche Absichtserklarung der HCR, dem
kommunalen Nahverkehrsdienstleister in der Stadt Herne, mit Datum vom 17.03.2021 eingebracht,
das Plangebiet zukiinftig von zwei Buslinien (Linien 303 und 351) andienen zu lassen, welche es in
ihrem Linienverlauf bereits heute tangieren. Eine Bushaltestelle innerhalb des Plangebiets wurde
zwischenzeitlich im Rahmen der StraBenbauplanungen unmittelbar vor dem zukinftigen
Campuseingang der HSPV NRW bericksichtigt. Zwar kann der Bebauungsplan selbst kein
(betriebliches) Mobilitdtskonzept oder artverwandte (Verhaltens-)MaBnahmen verbindlich regeln,
jedoch ist ein solches Konzept von der HSPV fiir die Bauantragstellung zur Hochschule zugesagt und
eingereicht worden.



Die Entwdsserung solle im Trennsystem erfolgen, das Niederschlagswasser solle im Plangebiet
zuriickgehalten und anschliefSend in den Ostbach unterhalb der Baumstraf3e eingeleitet werden.

Dem wird durch die vorliegende Entwasserungskonzeption entsprochen. Die Riickhaltung erfolgt aus
Grinden der Flachenopportunitat in einem ausreichend dimensionierten Stauraum unterhalb der
neuen offentlichen Verkehrsflachen im Plangebiet.

Die im Rahmen der ersten d&ffentlichen Auslegung im weiteren Kontext extern vorgesehene
Tunnelbaumafinahme am Westring/Cranger Strafse/Bahnhofsplatz wurde als zu aufwdndig kritisiert.

Die Bedenken wurden geteilt. Von der Tunnellésung als Umbaumalnahme zur Gewahrleistung der
Leistungsfahigkeit der duleren ErschlieBung im Bereich Westring/Cranger StraRe/Bahnhofsplatz
wurde nach hinlanglicher Prifung wieder Abstand genommen und eine in jeder Hinsicht weniger
aufwandige Umbauldsung konzipiert.

Eine fehlende bzw. nicht ausreichende kumulative Betrachtung von Umweltauswirkungen mit dem
angrenzenden Plangebiet des Bebauungsplans Nr. 270 wurde moniert.

Diese Einwendung konnte fachlich zwar nur bedingt nachvollzogen werden. Zur Klarstellung und um
ihr so weit wie moglich entgegen zu kommen, wurden die kumulierenden Auswirkung zu den
betroffenen Schutzgltern noch einmal redaktionell anders, detaillierter und umfangreicher im Kapitel
12 des Umweltberichts dargestellt, soweit dies wegen der sehr unterschiedlichen Verfahrensstiande,
Umsetzungshorizonte und den damit verbundenen Prognoseunsicherheiten moglich war.

Die durch den Bebauungsplan eréffnete Mdglichkeit, ein Parkhaus mit bis zu acht Vollgeschossen fiir
die Hochschule zu errichten, wurde als zu massiv, liberdimensioniert und beeintréchtigend kritisiert.

Das Parkhaus befindet sich im riickwartigen Bereich des Plangebiets, hinter den zukiinftigen Lehr- und
Verwaltungsgebduden sowie neben einer groRvolumigen Lager- und Logistikhalle und grenzt an die
ca. 70 Meter breite Bahntrasse an. Inwieweit in dieser Konstellation eine Beeintrachtigung oder Nicht-
Bericksichtigung des Stadt- und Ortsbildes anzunehmen sein sollte, ist nicht nachvollziehbar. Im
Gegenteil erfillt es hier auch eine sinnvolle Abstands- und Abschirmungsfunktion schutzwirdiger
Nutzungen gegenliber dem Bahnlarm. Durch die Stapelung der Geschosse wird weniger Grundflache
fiir diese notwendige, aber nicht im Vordergrund stehende Nutzung in Anspruch genommen und die
Eingriffe sowie der wirtschaftliche Aufwand sind deutlich geringer als etwa bei einer
(mehrgeschiossigen) Tiefgarage. Die zentrale Biindelung des ruhenden Verkehr fiir die HSPV
vermeidet auRerdem Parksuchverkehr im raumlichen Umfeld. Der Klarstellung halber wird zudem
darauf hingewiesen, dass sich ein achtgeschossiges Parkhaus bzw. rund 1.100 Stellpldtze (Vorgabe
der Auslobung des Landes NRW zur Hochschulvergabe) zwar absolut nach ,viel” anhéren mogen,
jedoch unter Bericksichtigug der zu erwartenden Studierenden- und Mitarbeitendenzahl der
Hochschule lediglich in etwa das reguldare Minimum abbilden, was der Landesgesetzgeber liber die
Stellplatzverordnung NRW verlangt. Ein Uberangebot und damit eine - natiirlich nicht gewollte -
kontraproduktive Forderung gerade des MIV kann daher nicht erkannt oder unterstellt werden.



Es seien Wertminderungen der Immobilien im Umfeld des Plangebiets infolge der Fldichenentwicklung
zu befiirchten.

Diese Befilirchtung konnte durch Recherche vergleichbarer Konstellationen und Auswertung der
historischen Bodenwertentwicklung laut BORIS.NRW in Herne und der Region in keinem Fall bestatigt
werden. Vielmehr war sogar eher genau das Gegenteil der Fall, also mit einer angrenzenden,
umfangreichen Quartiersentwicklung und stadtebaulichen Aufwertung einer Brachflache stiegen
auch die Immobilienwerte im jeweiligen Umfeld.

Die verfolgte Bauleitplanung lasse sich nicht aus den Darstellungen des RFNP (zwischenzeitlich
nunmehr GFNP) entwickeln.

Diese vertretene Auffassung kann seitens der Stadt Herne nicht geteilt werden. Ein Bebauungsplan
gilt als entwickelt, wenn er die Darstellungen des Flachennutzungsplans konkreter ausgestaltet bzw.
verdeutlicht. Das beinhaltet insbesondere auch die Moglichkeit einer abweichenden Konkretisierung.
MaBgeblich ist dabei, dass der Flachennutzungsplan seine Bedeutung als gemeindliches
Steuerungsinstrument der stadtebaulichen Entwicklung behalt.Der GFNP stellt das Plangebiet des
Bebauungsplans 238 als Bestandteil einer dariiber hinausgehenden Gemischten Bauflache (M) dar.
Die im Bebauungsplan 238 festgesetzten Baugebiete (Mischgebiet, Gewerbegebiet, Sondergebiet
Hochschule) sowie der Bereich ohne Festsetzung zur Art der baulichen Nutzung liegen samtlich
unterhalb der Darstellungsschwelle des GFNP. Sie lassen sich in der Malstablichkeit des GFNP
sinnvollerweise als Gemischte Bauflache zusammenfassen. Funktion und Wertigkeit der Gemischten
Bauflache, aus der der Plan entwickelt wird, sind insofern zweifellos gewahrt, Der Bebauungsplan ist
damit aus den Darstellungen des GFNP - im Bereich des Mischgebiets als Konkretisierung, im Bereich
von Gewerbe- und Sondergebiet als abweichende Konkretisierung - entwickelt. Das
Entwicklungsgebot steht Gber dies auch bereits deshalb schon nicht entgegen, weil innerhalb des
Sondergebietes ein Hochschulvorhaben zuldssig sein soll, das auch in einem Kerngebiet i.S.d. BauNVO
zulassig ware, welches ohne weiteres aus der gemischten Bauflache entwickelt werden kann. Auch
das festgesetzte Gewerbegebiet kann hier aus der Darstellung der gemischten Bauflache entwickelt
werden, da im Gewerbegebiet nur solche Gewerbebetriebe als zuldssig festgesetzt sind, die im Sinne
des mischgebietstypischen Storgrades das Wohnen nicht wesentlich storen.
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4. In Betracht kommende, anderweitige Planungsmoglichkeiten

Die Stadt Herne besitzt grundsatzlich ein groRes Interesse an der Konversion von Brachflachen und
zudem speziell ein herausragendes Interesse an der Ansiedlung der Hochschule fiir Polizei und
offentliche Verwaltung sowie der Schaffung von Arbeitspldatzen und neuem Wohnraum. Dies gilt
insbesondere dann, wenn die dafiir in Frage kommende Brachflache - wie hier - sehr innenstadtnah
und integriert gelegen ist. Denn die Konversion in integrierter stadtischer Lage fiihrt, auch ganz im
Sinne der gesetzgeberischen Intention zur Innenentwicklung, zu einem sparsamen Umgang mit Grund
und Boden, da keine neuen Aullenbereichsflachen an anderer Stelle erstmals baulich in Anspruch
genommen werden miussen. Gleichzeitig kann und soll die bereits im Umfeld des Plangebiets
vorhandene Infrastruktur in allen ihren Segmenten durch die neuen Nutzungen mit in Anspruch
genommen und so effizient ausgelastet werden.

Besonders hervorzuheben sind dabei der Herner Bahnhof und die BahnhofstralSe als FuRgdangerzone
und grofSter zentraler Versorgungsbereich im ganzen Stadtgebiet. Durch die groRe Nahe zum Bahnhof
kann und soll ein groBer Teil des zukiinftigen MIV, der durch Bewohner, Arbeitnehmer und
Studierende im Plangebiet induziert wird, vermieden werden, da mit ihm ein sehr attraktives und
leistungsfahiges OPNV-Angebot besteht. Dies dient dem Umwelt- und Ressourcenschutz. AuRerdem
sollen Bewohner, Arbeitnehmer und Studierende die vielfdltigen vorhandenen Angebote an
Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie etc. auf der BahnhofstraRe wahrnehmen und durch die
Steigerung der Nachfrage zu einer prosperierenden Entwicklung der Herner Innenstadt beitragen.
Unter diesen Pramissen kommt die ,Null-Variante” (also die ersatzlose Nicht-Entwicklung des
Plangebiets) aus stadtischer Perspektive nicht ernsthaft in Betracht.

Sucht man in Herne nach Flachen mit vergleichbarer Lagegunst, Verfligbarkeit sowie in einer
vergleichbaren GréRBenordnung, die insbesondere fiir die angestrebte Hochschulnutzung erforderlich
ist, existieren nach verwaltungsinterner Priifung keine addquaten Alternativflachen im Stadtgebiet.
Zu dieser Erkenntnis flhrt bereits der Umstand, dass es im auch fuBlaufig zumutbar bzw. attraktiv
erreichbaren Umfeld der beiden Bahnhofe Herne Bf und Wanne-Eickel Hbf lediglich eine alternative
Flache in ausreichender GroRe gibt, und zwar General Blumenthal etwas sidlich des Wanne-Eickeler
Hbf. Diese ehemalige Zechenflache steht allerdings aktuell (Mitte 2024) und voraussichtlich noch
mehrere Jahre unter Bergaufsicht und erfordert erheblich mehr ErschlieBungsaufwand. Zudem
besitzt der Hbf Wanne-Eickel keinen Ausgang zur Sidseite, was einen erheblichen Umweg vom
Nordausgang bis zur potentiellen Flache bedeutet (mindestens 20 Minuten zu Ful8). Der Standort ist
damit im Vergleich zum Plangebiet wesentlich weniger verkehrsgiinstig aus Sicht des OPNV
angebunden, wesentlich weniger integriert gelegen und damit - auch losgelost von der Frage der
rechtzeitigen Flachenverfiigbarkeit - als wesentlich weniger geeignet einzuschatzen.

Zu den wesentlichen inhaltlichen Planfestsetzungen haben insbesondere folgende Erwdagungen
geflihrt: Vor dem Hintergrund der angestrebten Hochschulcampusentwicklung ist die Festsetzung
eines Sondergebiets ,Hochschule” rechtlich alternativios. Fiir die gemischt nutzbaren Bereiche im
nordlichen Plangebietsteil kommen hier zwar grundsatzlich auch urbane Gebiete oder Kerngebiete in
Betracht. Kerngebiete wurden jedoch zum einen nicht festgesetzt, weil dies Probleme im Hinblick auf
die Zulassigkeit groRflachiger Einzelhandelsbetriebe bedeutet hatte. Diese sind im Plangebiet als
potentielle Konkurrenz zur BahnhofstraRe als zentralem Versorgungsbereich nicht gewiinscht. Zum
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anderen ware eine Wohnnutzung durch Kerngebiete nicht im angestrebten Umfang ermdoglicht bzw.
gesichert worden. Urbane Gebiete hatten den Nachteil besessen, dass die gewliinschte
Gleichgewichtigkeit zwischen Wohnen und wohnvertraglichem Gewerbe nicht gleichermalien gut wie
bei einem Mischgebiet hatte gesteuert und die Eigentiimerinteressen der Grundstiicke entlang der
EschstraBe mit Blick auf Sicherung und ggf. Erweiterung der vorhandenen Wohnnutzung nicht
gleichermallen gut hatten bericksichtigt werden kdnnen. Daher wurde hier ein Mischgebiet bzw. gar
kein Baugebiet festgesetzt. Im siidlichen Plangebiet finden sich mit einem Gewerbegebiet und dem
ruhenden Verkehr fir die Hochschulnutzung wegen des erheblichen Bahnldarms der angrenzenden
Trasse die schallunempfindlichsten Nutzungen.

Form und Art der im Bebauungsplan festgesetzten offentlichen ErschlieBung resultieren
weitestgehend aus den tatsachlichen und rechtlichen Gegebenheiten vor Ort. Von Sliden und Osten
kann nicht bzw. kénnte nur mit deutlich erh6htem Flachen- und Finanzaufwand an das bestehende
StralRennetz angebunden werden. Im Norden besteht wegen der zahlreichen nicht verfligbaren
Fremdgrundsticke lediglich die bisher private Anbindung an die Esch- bzw. Schiichtermannstralle,
welche zukiinftig offentlich sein wird. Diese Anbindung ist allerdings nicht breit und damit
leistungsfahig genug, weshalb sie nur eine erganzende Funktion (ibernehmen kann. Die Funktion der
HaupterschlieBung Gbernimmt die Funkenbergstralle von Westen (iber die Baumstralle hinweg,
welche in das Plangebiet hinein verlangert wird. Eine echte Alternative dazu drangt sich nicht
ansatzweise auf. Aufgrund der zu erwartenden Nutzendenzahl, der damit einhergehenden
Verkehrsbelastung und der geplanten Entwicklung auch der 6stlich an das Plangebiet angrenzenden
ehemaligen Industrieflichen ware eine private ErschlieBung als Alternative zur 6ffentlichen nicht
angemessen.

Die stadtebauliche Dichte im Plangebiet bewegt sich in Anbetracht der Orientierungswerte der
BauNVO und der sehr innerstadtischen Lage des Plangebiets in einem mittleren bis verhaltnismaRig
hohen Bereich. Letzteres gilt aber nur fir das Sondergebiet zur Hochschulnutzung. Da jedoch explizit
eine hohe urbane Dichte im Rahmen der Flachenentwicklung erreicht und die Realisierbarkeit der
Hochschule mit dem vorgesehenen umfangreichen Flachen- und Raumprogramm ermoglicht und
eine wirtschaftlich tragfahige Flachenkonversion geférdert werden sollen, wird dies als erforderlich
angesehen. Auch andere Griinde rechtfertigen die eher hohe Dichte in diesem konkreten Fall. So ist
etwa der Bereich des Sonder-, des Misch- und des Gewerbegebiets bereits heute wegen seiner
Vornutzungsgeschichte im Prinzip vollflachig durch Betonbodenplatten, Fundamente, Asphalt oder
Schutt versiegelt. Es gibt hier also keine natirliche, schitzenswerte Bodenfunktion mehr. Eine
geringere bauliche Dichte ware zwar in einem gewissen Rahmen durchaus vorstellbar, jedoch héatte
dies dann voraussichtlich zu einem hoéheren Flachenbedarf fiir die verfolgten Nutzungen gefiihrt.
Diese zusatzlichen Flachen hatten dann ihrerseits nicht mehr fiir anderweitige Nutzungen zu
Verfligung gestanden und waren Uiberdies auch voraussichtlich nicht in der erforderlichen Zeit und im
unmittelbaren Anschluss an das Plangebiet verfiigbar gewesen.
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