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1. VORBEMERKUNGEN

Wegen der besseren Lesbarkeit wird in dem folgenden Bericht nicht
stets die weibliche und mannliche Form einer Formulierung verwendet.
Gleichwohl wird auf die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen
hingewiesen und dementsprechend darauf, dass in den Féllen der Wie-
dergabe der mannlichen Form auch die der weiblichen gemeint ist.

Fachbeitrage zur Flachennutzungsplanung

Die Flachennutzungsplanung der Kommune ist das einzige mit einem
rechtlichen Verfahren ausgestattete stadtebauliche Planungsinstrument,
das sich fur einen Zeitraum von 10-15 Jahren auf das gesamte Stadt-
gebiet bezieht und alle Einzel- und Fachplanungen bindelt und integ-
riert.

Der besondere Wert des Flachennutzungsplans (FNP) liegt in der Quer-
schnittsbetrachtung und Zusammenschau aller planungsrelevanten Da-
ten und der Festlegung auf Entwicklungsziele. Dies geschieht durch den
Zwang zu einer eindeutigen Darstellung der beizubehaltenden oder be-
absichtigten Nutzung fir jede Flache des Stadtgebietes (Steuerungswir-
kung).

Die Fachbeitrage zu den verschiedenen Fachplanungsebenen im Rah-
men der Flachennutzungsplanung sind insofern nicht selbst Entwick-
lungsplane wie z.B. der Verkehrsentwicklungsplan, der Schulentwick-
lungsplan, der Sportstéattenleitplan oder der Friedhofsbedarfsplan. Sie
stellen diese — falls vorhanden — vielmehr zusammenfassend dar, be-
schreiben ihre bauleitplanerischen Auswirkungen wie z.B. Flachenan-
spriche und Prognosebedarf fur die Zukunft und fligen eigene stadte-
bauliche Untersuchungsergebnisse hinzu. Sie sind die Ausgangsdaten-
basis des eigentlichen Planwerks Flachennutzungsplan.

Grundsteine der Planerarbeitung in Hennef sind der Fachbeitrag Woh-
nen und Demographie, der Fachbeitrag Arbeiten und die Fachbeitrdge
technische und soziale Infrastruktur.

Ausgangspunkt fiir diesen Fachbeitrag war ein kooperativer Datenaus-
tausch zwischen Stadtverwaltung und Planungsbiro sowie weiteren
Amtern und Behérden.

Der Wert des FNP ist
die Zusammenschau
aller Fachdaten mit
Festlegung auf Ent-
wicklungsziele fur 10-

15 Jahre

Grundsteine der Plan-
erarbeitung sind die

Fachbeitrage
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In der Reihe der Fachbeitrdge und Datenanalysen fur den Flachennut-
zungsplan ist der Fachbeitrag 'Wohnen' der Eckpfeiler des gesamten
Planverfahrens. Dies liegt nicht nur daran, dass es sich um die stadte-
bauliche Hauptfunktion der Stadt Hennef handelt, sondern auch in der
Tatsache, dass es fur die Zukunft auf die Anpassung und Starkung der
Wohnfunktionen bei gleichzeitig sich vollziehenden demographischen
Veranderungsprozessen ankommt.

Der demographische Wandel wird hierbei eine bedeutende Rahmenbe-
dingung sein. Die Zusammensetzung und innere Struktur der Bevolke-
rung werden sich dariiber hinaus weiter verandern.

Fur die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes ist eine differenzier-
te raumliche Betrachtung der ablaufenden Prozesse, insbesondere auf
kleinrdumiger Ebene wichtig. Daher werden in diesem Fachbeitrag so-
wohl die Entwicklungen der Vergangenheit, die heutige Situation wie
auch die mdglichen kinftigen Entwicklungen abgeschatzt. Fur die Stadt
Hennef werden die Daten auch im Vergleich mit den Kreis- und Lan-
desdaten wie auch kleinraumig auf Planungsraumebene betrachtet.

Daneben spielen auch weitere Prozesse eine wichtige Rolle: Fir die
gquantitative Wohnraumnachfrage ist so die Veranderung der Lebenssti-
le entscheidend, die gleichzeitig auch die qualitative Wohnraumnachfra-
ge beeinflusst.

Ziel dieses Fachbeitrages ist es, mogliche kinftige Entwicklungen in der
Art abzubilden, dass eine vorausschauende und dem Bedarf angepass-
te nachhaltige Entwicklungsplanung bis 2025 méglich ist.

Demographischer

Wandel und Verande-
rung der Lebensstile
pragen kinftige Ent-

wicklungsplanung
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2. AUSGANGSSITUATION

Die zukinftige Entwicklung der Stadt kann nicht losgel6st von dem heu-
tigen Gesicht der Stadt betrachtet werden. Die historische Entwicklung
hat hierzu wesentlich beigetragen und wird daher in kurzer Form mit
dargestellt.

Im Jahre 1075 taucht Hennef erstmals unter dem Namen ,Hanafo* in 1075 Hennef als ,Ha-
den Urkunden auf. 1181 wird die Burg Blankenberg (von den Briidern  nafo” urkundlich er-
Graf Heinrich Il. und Graf Everhard Il. von Sayn vermutlich zwischen wahnt

1150 und 1180 auf einem Allod" der Abtei Siegburg errichtet) erwahnt

und der Name Blankenberg wird erstmals genannt. Blankenberg erhalt

im Jahre 1245 von Graf Heinrich Ill. von Sayn die Stadtrechte.

Nach seinem Tod erbt sein Neffe Heinrich von Heinsberg Burg, Stadt
und Land Blankenberg. 1363 verpfandet Gottfried Il, Graf von Loon und
Chiney, Herr von Heinsberg, Blankenberg und Lowenburg, die Burg
Blankenberg, Stadt und Land an Wilhelm II. von Julich, Graf von Berg.
Die Pfandung kann nicht wieder abgeldst werden und Blankenberg wird
zum Verwaltungssitz eines bergischen Amtshezirkes.

Im DreiRigjahrigen Krieg (1618 — 1648) werden die Burg und die Stadt
Blankenberg besetzt und in grof3en Teilen (z.B. Altstadt) zerstort.

Im 18. Jhd. wird der Sitz der Verwaltung von Blankenberg nach Hennef 5. 1655 pieibt Hennef
verlegt. 1806 steht der ,Kanton Hennef* (Uckerath, Lauthausen, Neun-  venwaltungssitz des
kirchen, Hennef und Oberpleis) unter franzésischer Verwaltung, Blan-  Siegkreises
kenberg verliert die Stadtrechte und wird in die Mairie Hennef eingeglie-

dert. Das Konigreich PreuR3en Gbernimmt 1815 das Land. Die Burger-

meistereien Hennef und Eitorf bilden den Kreis Uckerath. Im Jahre 1820

werden die Kreise Uckerath und Siegburg zum Siegkreis zusammenge-

legt. Hennef bleibt aber Verwaltungssitz des Siegkreises bis 1825, dann

wird der Verwaltungssitz nach Siegburg verlegt.

Nach der Eingliederung der Gemeinde Blankenberg zur Gemeinde  pennef erhalt 1981 die
Geistingen 1934 wird schlie3lich die Gemeinde Hennef gegriindet unter  Bezeichnung Stadt
Einschluss der Gemeinde Geistingen. 1935 werden die Orte Geistingen

und Warth aufgehoben und mit dem Ort Hennef zusammengeschlos-

sen. Im Zuge der kommunalen Neuordnung werden am 01. August

1969 die Gemeinden Hennef, Lauthausen und Uckerath zur Gemeinde

Hennef vereinigt. 1981 wird Hennef schlief3lich die Bezeichnung ,Stadt*

verliehen.

Blankenberg heildt in Erinnerung an die friheren Freiheiten und Rechte
als ,Stadt” seit 1953 wieder ,Stadt Blankenberg“.2

Def.: ,Als Allod wird im Gegensatz zu Lehen ein freier Grundbesitz bezeichnet. Ein Lehen ist
dagegen nur ein nutzbares Eigentum.” Quelle: www.phil.uni-
passau.de/histhw/TutMA/grundbegriffel-.html, Stand 16.07.2009

Zeittafel der Hennefer Geschichte, Von der Vor- und Friihzeit bis heute, Stadt Hennef — Der
Birgermeister, Februar 2006.
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3. UBERORTLICHE PLANUNGSEBENEN

Die Stadt Hennef ist bei dem umfassenden Gestaltungsanspruch der
Bauleitplanung nicht véllig frei und muss Uberértliche Planungsvorgaben
beachten und bertcksichtigen.

Hierbei gibt es in der Hierarchie der Planungsebenen von der Raum-
ordnung und Landesplanung bis herunter zur einzelnen Fachplanung
Vorgaben, die den Planungsspielraum definieren und die Planungsho-
heit einschréanken (s. Abb. 1 ,Planungsebenen“ sowie den Erlaute-
rungsplan ,Uberdrtliche Planungsvorgaben® im Anhang).

Der Auszug aus dem aktuellen Landesentwicklungsplan und dem Regi-
onalplan des Regierungsbezirks Koln, Teilabschnitt Region Bonn/
Rhein-Sieg enthalt fir Hennef Aussagen wie zentral6rtliche Bedeutung,
Lage zu uberdrtlichen Entwicklungsachsen, Lage und Bestimmung der
Siedlungsbereiche, Freiraumfunktionen, Uberortliche Verkehrstrassen
sowie Schutzbereiche. Diese Vorgaben sind fur die Stadtentwicklung
rahmensetzende BestimmungsgroRen, bei deren Zustandekommen die
Stadt beteiligt wurde und die nun als Vorgaben in den Flachennut-
zungsplan einflieBen. Sie unterliegen im Bauleitplanverfahren nicht der
Abwégung durch die Stadt Hennef, sondern sind zu bertcksichtigen.

Eingeschrénkte Pla-
nungshoheit mit Be-
rucksichtigung tber-
ortlicher Planungsvor-
gaben

Aussagen der Landes-
und Regionalplanung
fur Hennef

Instrumente

Planungsebene Rechtsgrundlage Aufgabe

Bund Raumordnungsgesetz Réaumliche Entwicklung des
Raumordnung (ROG) Bundesgebietes

Land Landesplanungsgesetz Ré&umliche Entwicklung des Landes

Landesplanung

Regierungsbezirk
Regionalplanung

Kommune
Bauleitplanung

Offentliche
Planungstrager
Fachplanung

(LPIG)

Gesetz zur
Landesentwicklung

(Landesentwicklungsprogr
amm/ LEPro)

Baugesetzbuch
(BauGB)

Fachgesetze
(z. B. Aligemeines
Eisenbahngesetz,
BundesfernstraRengesetz

Bundeshaturschutzgesetz
, Landeswassergesetz)

Festlegung regionaler Ziele der
Raumordnung und Landesplanung fiir die
Entwicklung der Regierungsbezirke und
alle raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen in ihnen.

Regelung der baulichen und sonstigen
Nutzung der Grundstiicke in der Kommune
mit dem Ziel einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung

Raumbedeutsame Planungen fir die
jeweiligen Fachbereiche (z. B. Uberdrtliche
Verkehrsinfrastruktur, Natur- und
Landschaftsschutz, Wasserwirtschaft, Ver-
und Entsorgung)

Raumordnungspolitischer
Orientierungs- und
Handlungsrahmen

Landesentwicklungsplan
(LEP NRW)

Regionalplane (RP)

!

Flachennutzungsplan
Bebauungspldne

1 1

Fachpldne des jeweiligen
Fachbereichs

Abbildung 1: Planungsgrundlagen

Quelle: Eigene Darstellung

Die Beteiligung der o6ffentlichen Planungstrager fir Fachplanungen
(TOB) im Verfahren zur Erstellung des Flachennutzungsplanes fiihrt fir
deren Planungen zu einer Bindung an diesen Plan, soweit nicht unab-
sehbare Entwicklungen Anderungen erfordern.

Planungsgruppe MWM « Stadt Hennef « Biiro f. Okologie und Landschaftsplanung Fehr
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3.1 Regionalplan fir den Regierungsbezirk Koln

Der Regionalplan (ehemals Gebietsentwicklungsplan) des Regierungs- Ehemaliger Gebiets-
bezirks Kdéln, Teilabschnitt Region Bonn/ Rhein-Sieg legt die regionalen entwicklungsplan
Ziele der Raumordnung und Landesplanung fur die Entwicklung des heirt heute Regional-
Planbereichs fest und enthélt alle raumbedeutsamen MafRnahmen und  plan

Planungen fur das Plangebiet. Er ist damit eine verbindliche Vorgabe fur

die Anpassung bzw. Aufstellung der Bauleitplane der Kommunen an die

Ziele der Raumordnung (8 1 Abs. 4 BauGB) und nicht Gegenstand von

kommunalen Ratsbeschlissen.

Er besteht aus den textlichen Darstellungen, den Erlauterungen ein-
schlieflich erganzender Karten und der zeichnerischen Darstellung (s.
Erlauterungsplan ,Uberdrtliche Planungsvorgaben® im Anhang).

Wesentlich fir die kommunale Bauleitplanung sind dabei die Auswei-
sungen der Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) und Bereiche fir
gewerbliche und industrielle Nutzung (GIB) im Stadtgebiet.

In den Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) sollen Wohnnutzungen, . : :
s L . . . . Zwei ASB in Hennef:

zentralortliche Einrichtungen und sonstige Dienstleistungen sowie ge-  geistingen, StoRdorf,

werbliche Arbeitsstétten in der Weise zusammengefasst werden, dass  Geisbach und Welder-

sie nach Moglichkeit untereinander auf kurzem Weg erreichbar sind. Fiir ~ goven sowie Uckerath

Hennef werden zwei Allgemeine Siedlungsbereiche dargestellt. Der

grolRere Allgemeine Siedlungsbereich im nordwestlichen Stadtgebiet

erstreckt sich Uber Geistingen, Stol3dorf, Geisbach und Weldergoven.

Der kleinere Allgemeine Siedlungsbereich liegt im 6stlichen Stadtgebiet

und erfasst Uckerath.

Gewerbliche und industrielle Nutzungen sind auf die GIB zu konzentrie-

ren. Diese dienen gem. Regionalplan der Ansiedlung, dem Ausbau und

der Bestandssicherung solcher Gewerbe- oder Industriebetriebe, die : .
. y . .. . Zwei GIB-Standorte im

wegen ihres groBBen Flachenbedarfs, ihrer Emissionen oder ihrer be-  pgereich Hossenberg

sonderen Standortanforderungen nicht in die ASB integriert werden  ynd Mendt

konnen. In Hennef gibt es zwei GIB — Standorte, an der L 133 und der B

8 (Ostlich des nordlichen ASB im Bereich Hossenberg) sowie direkt an

der sudlichen Stadtgebietsgrenze an der B 8 sldlich des ASB Uckerath

(Mendt) gelegen.

Allgemein im ASB zul&ssig sind Gewerbebetriebe, die nicht an die spe-
Ziellen Voraussetzungen des GIB geknipft sind.

Neben den textlich und zeichnerisch dargestellten konkreten Zielen, die
im Folgenden aufgefiihrt werden, werden im Regionalplan auch abstrak-
te Ziele festgehalten. Dazu gehdrt beispielsweise das Ziel der Be-
schrankung der stadtebaulichen Entwicklung von Ortschaften. Sind die-
se nicht als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) ausgewiesen, be-
schrankt sich die Entwicklung allein auf den Bedarf der dort ansassigen
Bevilkerung. Umgekehrt heif3t das, Entwicklungen sind auf im Regio-
nalplan dargestellte Siedlungsbereiche zu konzentrieren, um Zersiede-
lungen vorzubeugen.

Konzentration der
Siedlungstatigkeit
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Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg)

Fachbeitrag Wohnen

Zur generellen Entwicklung in Hennef enthélt der Textteil des Regional-
planes folgendes konkrete Ziel:

Am Ortsrand des ASB Hennef/ Hennef-Ost soll zwischen der Be-
bauung und der 6kologisch empfindlichen Hangkante zum Siegtal
eine Pufferzone angelegt werden, die zugleich bewirken soll, dass
die Funktion der Hangkante als geologisch-morphologisch be-
deutsames Element nicht beeintrachtigt wird (Punkt 1.1.2 Regio-
nale ASB Ziele, Ziel 2).

Dartber hinaus enthélt der Regionalplan folgende Ziele zur Entwicklung
des Freiraumes im Stadtgebiet:

Die allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche sowie Waldfla-
chen des gesamten Stadtgebietes sind in Teilen als Flachen
zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Er-
holung (BSLE) dargestellt und verteilen sich tUber das gesamte
Stadtgebiet. In den BSLE sind die Bodennutzungen und ihre
Verteilung auf eine nachhaltige Erhaltung und Wiederherstellung
der natirlichen Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes sowie der Erholungseignung auszurichten.

Die Bereiche fur den Schutz der Natur (BSN), die einen Grof3teil
des Stadtgebietes Uberdecken, umfassen insbesondere natur-
schutzwirdige Bereichsteile sowie Suchraume fir die Biotop-
entwicklung und -vernetzung. In den BSN sind

besonders schutzwirdige, landschaftstypische und seltene
Lebensraume (Biotope) mit ihren charakteristischen Pflan-
zen- und Tierarten und deren besondere Lebensgemein-
schaften zu erhalten und zu entwickeln,

Flachen mit okologisch besonders wertvollen Standortpo-
tenzialen zur Ergdnzung der besonders schutzwirdigen Le-
bensraume und zur dauerhaften Erhaltung der heimischen
Pflanzen- und Tierarten einschlief3lich ihrer Lebensgemein-
schaften zu entwickeln und soweit moglich miteinander zu
verbinden,

geologisch/ bodenkundlich und denkmalpflegerisch bedeut-
same Flachen und Objekte zu sichern und zu pflegen.

Ziel: Pufferzone ent-
lang Hangkante zum

Siegtal

Projektgruppe FNP Hennef:
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Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg)

Fachbeitrag Wohnen

- Als Bereiche fir den Schutz der Natur (BSN) werden genannt:

Nr. BSN

SU -26  Reichstrukturierte Landschaft im Bereich ehemaliger
Basaltsteinbriiche nérdlich von Thomasberg

SU -28 Dambroicher Wald
SU -30 Hanfbachtalsystem stidlich Hennef
SU -35 Wahnbach zwischen Wahnbachtalsperre u. Sieg und

Nebenbache

SU -36 Unterlauf der Brol zwischen Winterscheiderbrol und-
Mischmihle

SU -46 Laubwalder und Zufliisse sudlich der Wahnbachtal-
sperre

SU -55 Derenbach- und Heidchesbachtal bei Winterscheid
SU -64 Basaltschlot-Vulkane Eulenberg und Stein

SU -65 Naturnahe Bachtalsysteme nérdlich der Sieg zwischen
Oberauel und Eitorf

SU -66 Biotopkomplex bei Altenbtdingen

SU -67 Sudliche Siegzuflisse zwischen Ueckerath und Eitorf
mit Hangwaldern

- Bereiche mit Grundwasser- und Gewasserschutzfunktionen:

Diese sind vor allen Nutzungen zu bewahren, die zu Beeintréch-
tigungen oder Geféahrdungen der Gewéasser und damit ihrer
Nutzbarkeit fir die offentliche Trinkwasserversorgung fiihren
kénnen. Im Hennefer Stadtgebiet sind zwei Schutzgebiete auf-
gefuhrt:

. G 3.6 — Schutzgebiet fir Grundwasser: Hennefer Siegbogen
(befindet sich im wasserrechtlichen Verfahren®).

. T 3.1 — Schutzgebiet fur Talsperren: Wahnbachtalsperre
(auf der Basis festgesetzter Schutzgebiete, hier Wahnbach-
talsperre).

- Darstellungen Verkehr:

An der nordwestlichen Grenze fiihrt die Autobahn BAB 560 in
das Stadtgebiet hinein, diese ist im Regionalplan als StralRe flr
den Uberwiegend groRraumigen Verkehr dargestellt. An die Au-
tobahn schlieBen zwei Bundesstrallen die B 8 und die B 478
und drei Landestral3en die L 268, L 333 und die L352 an, welche
im Regionalplan als StraRen fur den Uberregionalen und den re-
gionalen Verkehr ausgewiesen sind.

®  Regionalplan, Textband, Teilabschnitt Bonn / Rhein-Sieg, 2. Auflage (Stand: 2009)

Bereiche fir den
Schutz der Natur

Bereiche mit Grund-
wasser- und Gewas-
serschutzfunktion

Wichtige Verkehrs-
strassen
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Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg)

Fachbeitrag Wohnen

4. FLACHENNUTZUNGSPLANUNG IM SYSTEM DER BAULEIT-
PLANUNG

4.1 Planungshoheit

Als Planungshoheit wird das Recht der Stadt als Gebietskdrperschaft
des offentlichen Rechtes bezeichnet, die stadtebauliche Ordnung und
Entwicklung im Stadtgebiet durch den Einsatz des Instrumentariums
des allgemeinen und besonderen Stadtebaurechtes zu steuern. Dies
basiert auf Art. 28 des Grundgesetzes als garantiertes Selbstverwal-
tungsrecht der Stadt.

Zur Steuerung der stadtebaulichen Ordnung und Entwicklung im Stadt-
gebiet werden vor allem die Instrumente der zweistufigen Bauleitpla-
nung genutzt.

Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan stellt fiir das
gesamte Stadtgebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen
Entwicklung ergebende Art der kunftigen Bodennutzung nach den vor-
hersehbaren Bedurfnissen der Stadt in den Grundziigen dar (8 5 Abs. 1
Baugesetzbuch — BauGB).

Im Bebauungsplan werden fiir abgegrenzte Teile des Stadtgebietes als
verbindlichem Bauleitplan die Art und das Maf} der Bodennutzung in
rechtsverbindlicher Form festgelegt (8 9 BauGB). Dabei ist der Bebau-
ungsplan aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln (8 8 Abs. 2
BauGB, s. Abbildung 3: "Bebauungsplan — Flachennutzungsplan®).

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anpassung des Baugesetzbu-
ches an EU-Richtlinien (EAG — Bau) vom 24. Juni 2004 werden den
Begrindungen zu den jeweiligen Planen die ermittelten und bewerteten
Belange des Umweltschutzes in einem gesonderten Umweltbericht bei-
gefugt.

Die Stadt Hennef kann ihre Planungshoheit bei der Aufstellung des
neuen Flachennutzungsplanes nicht uneingeschrankt wahrnehmen, wie
bereits im vorausgegangenen Kapitel dargelegt. Auch die Planungsvor-
gaben anderer Planungstrager sind zu berticksichtigen und nachrichtlich
zu Ubernehmen (z.B. Landschaftsschutzgebiete, Wasserschutzzonen,
klassifiziertes Stra3ennetz etc.).

FNP ist ein vorberei-
tender Bauleitplan

Bebauungsplan ist ein
verbindlicher Bauleit-
plan

Umweltbericht zum
Bebauungsplan und
Flachennutzungsplan

Grenzen der Pla-
nungshoheit
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Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg)

Fachbeitrag Wohnen

4.2 Wirksamkeit des FNP

Der Flachennutzungsplan besitzt grundsatzlich keine unmittelbare Au-
Renwirkung , da er nicht als Satzung und damit nicht als Rechtsnorm
beschlossen wird. Er ist daher flr die Birger nicht direkt verbindlich und
damit von diesen auch nicht anfechtbar. Eine direkte AufRenwirkung
kommt dem Flachennutzungsplan nur im AuR3enbereich zu, wo ein
sonstiges, d.h. ein nicht privilegiertes Vorhaben unzulassig ist, wenn es
den Darstellungen eines Flachennutzungsplanes, etwa einer ausgewie-
senen landwirtschaftlichen Nutzflache, widerspricht oder wenn fir die-
ses Vorhaben an anderer Stelle eine Flachenausweisung getroffen wur-
de (8 35 Abs. 3 BauGB). Gegen eine solche Entscheidung kann natir-
lich auf dem Rechtsweg vorgegangen werden. Damit wird der Flachen-
nutzungsplan hier inzident einer Rechtskontrolle unterworfen.

Fur die Stadt entfaltet der Flachennutzungsplan eine Innenwirkung ; sie
muss die Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan entwickeln
(sogenanntes ,Entwicklungsgebot”, § 8 Abs. 2 BauGB) und ist bei der
Aufstellung an dessen Darstellungen gebunden, es sei denn, die Ge-
meinde ist so klein, dass der Bebauungsplan ausreicht, die stadtebauli-
che Entwicklung zu ordnen. Sind Bebauungsplane aus dem FNP entwi-
ckelt, besteht fur diese keine Genehmigungs- oder Anzeigepflicht durch
die Bezirksregierung mehr. Diese Tatsache verdeutlicht den Wert eines
rechtskraftigen Flachennutzungsplanes fir die Stadt Hennef.

Was ist ein Bebauungsplan?

FNP ist keine Rechts-
norm — nur interne

Bindungswirkung

Was ist ein Flachennutzungsplan (FNP)?

Der Flachennutzungsplan soll vorausschauend fir etwa 15 bis 20 Jahre die

Von den Planungen der Stadt betrifft der Bebauungsplan jeden Birgerdirekt:

Marschrichtung der stidtebaulichen Entwicklung der Gesamtstadt steuern und
dann wieder neu gefasst werden, damit auch veranderte Bedingungen und Ziele
beriicksichtigt werden kdnnen.

Wenn kurzfristig andere Planungsziele verfolgt werden, muss der giiltige Flachen-
nutzungsplan in Teilbereichen gedndertwerden.

Im Flachennutzungsplan wird durch Farben, Schraffuren und Zeichen dargestellt,
welchen Zwecken die Flachen dienen sollen, also z.B:

¢ derWohnnutzung

« derGewerbe- oderIndustrienutzung

* furGrinflachen wie Parks, Friedhofe, Kleingérten, Sport- und Spielfléchen
« fiirVersorgungseinrichtungen wie \Wasserwerke und Miilldeponien

« fiirdie Land- und Forstwirtschaft und noch vieles andere.

Der Flachennutzungsplan stellt die Grundziige der Planung dar.

Welche Wirkung hat der Flichennutzungsplan?

Der Flachennutzungsplan wird vom Rat der Stadt beschlossen und ist nach seiner
Genehmigung durch die Bezirksregierung fiir alle Behérden bindend. Fir die
Biirger ergeben sich aus dem Flédchennutzungsplan keine unmittelbaren Rechte
und Pflichten.

Da er jedoch die Grundlage fiir die Bebauungspléne der Stadt ist, sollen sich alle
um seine Neuaufstellung oder Anderungen kimmern, damit wichtige
Vorentscheidungen nicht ohne breite Biirgerbeteiligung fallen!

Quelle: F MWM, F

« erbestimmt, was, wo, in welchem Umfang und in welcher Weise gebaut werden
darf, und zwar parzellenscharf

« er bestimmt genau, wo Straen verlaufen, wo Griinflichen, Spielplatze und
Einkaufsbereiche liegen

« er entscheidet, wo Industrie und Gewerbe angesiedelt werden darf, dadurch
beeinflusst erdie Qualitdt unserer Umwelt.

Die vielen Bestimmungen des Bebauungsplanes, der Planer sagt 'Festsetzungen',
sind notwendig, um eine mdglichst gerechte Abwagung zwischen allen 6ffentlichen
und privaten Interessen zu gewahrleisten.

Um zu einer Lésung zu kommen, die diesem Anspruch gerecht wird, ist es
unumgénglich, die Biirger friihzeitig und umfassend an der Planung zu beteiligen.

Das Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplanes ist im Baugesetzbuch
(BauGB) genau festgelegt.

Uber die Bauleitplane entscheidet der Rat der Stadt, die Biirger kénnen jedoch
zweimal direkt Einfluss nehmen.

Welche Wirkung hat der Bebauungsplan?

Der Bebauungsplan wird vom Rat der Stadt beschlossen und danach &ffentlich
bekanntgemacht. Er ist dann ein bindendes Gesetz fir alle Birger, Behérden,
Amter und Institutionen. Nach den in ihm getroffenen Festsetzungen wird zukiinftig
entschieden, was in einem Gebiet zuléssig ist.

itte: FNP Hennef und Ausschnitt B-Plan Nr. 01.30/2 St.-Michaelstr/ Geistinger Hshe

Abbildung 2: Bebauungsplan — Flachennutzungsplan

Quelle: Planausschnitte Stadt Hennef, FNP Hennef und Aus-
schnitt B-Plan Nr. 01.30/2 St. Michaelstr./ Geistinger Hohe, ei-

gene Darstellung

Projektgruppe FNP Hennef:
B12_FB_Wohnen_08.hn.doc

Planungsgruppe MWM o

Stadt Hennef

Biiro . Okologie und Landschaftsplanung Fehr
Seite 9



Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg) Fachbeitrag Wohnen

Hieraus wird klar, dass der FNP selbst keine unmittelbaren Baurechte
schafft, d.h. AuRen- oder Innenbereiche festlegt, sondern eine Stadt-
entwicklungsvorgabe liefert und Orientierungsrahmen ist fur die eigentli-
chen, baurechtschaffenden Planverfahren "Bebauungsplan" oder "Sat-
zung".

Bei der Kardinalfrage "Zulassigkeit von Bauvorhaben" (Baurecht) spie-
len stets die Begriffe "unbeplanter Innenbereich”, "im Zusammenhang
bebauter Ortsteil", "AuRenbereich”, "Innenbereich" eine ausschlagge-
bende Rolle. Damit die Diskussion hierzu nicht nur unter Planungsfach-
leuten gefiihrt wird, folgen einige Begriffserlauterungen zur Erleichte-
rung der zukinftigen Ausschussberatungen und Birgerinformationen

zum FNP.

421 Innenbereich (§ 34 BauGB)

Der Innenbereich ist gesetzlich nicht definiert. Nach dem Umkehr-
schluss zur Definition des Aul3enbereiches gehdren zum Innenbereich
die Grundstucksflachen, die im raumlichen Geltungsbereich eines quali-
fizierten Bebauungsplanes im Sinne des § 30 Abs. 1 BauGB oder inner-
halb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteiles nach § 34 Abs. 1
BauGB liegen.

Der raumliche Geltungsbereich eines einfachen Bebauungsplanes fallt
nur dann unter den Innenbereich, wenn aufgrund der vorhandenen Be-
bauung ein im Zusammenhang bebauter Ortsteil vorliegt.

Jeder Bebauungskomplex, der nach der Zahl der vorhandenen Bauten
ein gewisses Gewicht besitzt und Ausdruck einer organischen Sied-
lungsstruktur ist, wird als ein im Zusammenhang bebauter Ortsteil be-
zeichnet. Es muss also ein Bebauungszusammenhang vorhanden sein,
der trotz eventueller Baulticken den Eindruck der Geschlossenheit und
Zusammengehorigkeit vermittelt.

4.2.2 AuRenbereich (8 35 BauGB)

Zum Auf3enbereich gehdren Grundstiicke, die nicht dem Innenbereich
zugeordnet werden kénnen, also weder im Geltungsbereich eines quali-
fizierten Bebauungsplanes im Sinne des § 30 Abs. 1 BauGB, noch in-
nerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteiles nach § 34 Abs. 1
BauGB liegen.

So stellt eine in die freie Landschaft von der Ortschaft abgeriickte
Streubebauung, die als Splittersiedlung bezeichnet wird, keinen im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteil dar, da die organische Siedlungsstruk-
tur fehlt. Hier handelt es sich im Regelfall um eine zufallige Ansamm-
lung mehrerer, z.B. landwirtschaftlicher Geb&ude oder solche aus der
Nachkriegszeit, in der aufgrund von Wohnungsnot vereinzelt Wohnge-
baude im sogenannten Aufl3enbereich zugelassen wurden. In der Regel
fuhrt die Verfestigung oder Erweiterung einer solchen Splittersiedlung
zu stadtebaulichen Missstanden und zu einer weiteren Zersiedlung der
freien Landschaft und ist deshalb nicht zulassig (8 35 Abs. 3 BauGB).

Projektgruppe FNP Hennef:  Planungsgruppe MWM « Stadt Hennef « Biiro f. Okologie und Landschaftsplanung Fehr
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Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg)

Fachbeitrag Wohnen

Die Abgrenzung des Auf3enbereiches zum raumlichen Geltungsbereich
eines Bebauungsplanes bereitet keine Schwierigkeiten, da dieser seine
Grenzen festlegt (8 9 Abs. 7 BauGB).

Dagegen ist die Abgrenzung eines im Zusammenhang bebauten
Ortsteiles nach § 34 Abs. 1 BauGB zum Auf3enbereich h&ufig mit
Schwierigkeiten verbunden. Die genaue Ermittlung der Grenzlinie ist
jedoch schon deshalb von Bedeutung, da ein Innenbereichsgrundstiick
grundsatzlich Baulandqualitat hat, ein Aul3enbereichsgrundstiick dage-
gen nicht.

Der Bebauungszusammenhang endet bzw. der Auf3enbereich beginnt
grundsatzlich hinter der letzten Bebauung, unabhangig von den Grund-
sticksgrenzen (BVerwG Urteil vom 29.11.1974 - IV C 10.73, BRS 28
Nr. 28).

Ausnahmsweise gehoéren solche Grundstiicke noch zum Innenbereich,
die zwar hinter dem letzten Grundstiick des Bebauungszusammenhan-
ges liegen, aber von freier Landschaft durch ein deutlich sichtbares Hin-
dernis, etwa eine StralRe, einen Fluss oder eine Eisenbahn, getrennt
sind. Voraussetzung ist allerdings, dass diese Freiflache nur einige we-
nige Grundstiicke von der GrofRe einer Bauliicke umfasst (BVerwG Urt.
vom 26.05.1978 - IV C 9.77, BRS 33 Nr. 36).

4.2.3 Innenbereichssatzungen (8 34 Abs. 4 BauGB)

Nicht nur im Innenbereich und im Bereich qualifizierter Bebauungspla-
ne, sondern auch in Satzungsbereichen sind Baurechte herstellbar
(8 34 Abs. 4 BauGB). Hierbei gibt es drei verschiedene Satzungstypen
(8 34 Abs. 4 Nr. 1: Klarstellungssatzung, § 34 Abs. 4 Nr. 2: Entwick-
lungssatzung und § 34 Abs. 4 Nr. 3: Einbeziehungs- und Ergénzungs-
satzung). Auch in Hennef sind Uber eine Vielzahl von Satzungen die
Grenzen flr im Zusammenhang bebaute Ortsteile festgelegt.

4.2.4 Verfahrensschritte FNP

Vom Aufstellungsbeschluss bis zur Rechtskraft durchlauft der Flachen-
nutzungsplan 23 Verfahrensschritte, die Fachplanungs-, Beschluss-,
Beteiligungs- oder Genehmigungscharakter haben. In Hennef ist die
Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes am 28.06.2010 durch den
Rat der Stadt bereits gefasst worden.

Aufstellungsbeschluss

am 28.06.2010
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Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg)

Fachbeitrag Wohnen

So entsteht ein Flachennutzungsplan:

des Rates der G de oder Stadt zur
Erarbeitung eines Flachennutzungsplanes gemaR § 2 Abs.1

BauGB

Erarbeitung von Fachbeitragen als Grundlagenmaterial. Ab-
schéatzung von Ent\mcklungstrends zu den wichtigsten Themen—
bereichen (z.B. V/ f, Bedarfan G en,
Freiflachenentwicklung, Verkehrsnetz u.a.)

v

Einarbeitung der ermi é u (L 5
Verkehrsplanung, Stadttechmk u.a.) in einem Flachennutzungs-
plan-Vorentwurf mit Begrindung

v

Scoping (Teil 1) - Termin mit Behtrden und anderen Tragern
offentlicher Belange zum Inhalt und Umfang der Umweltpriifung

gem. § 2Abs. 4 BauGB

Beschluss des Planungsausschusses zur friihzeitigen Betei-
ligung der Offentlichkeit gemaR § 3 (1) BauGB

v

Landesplanerische Anfrage bei der Bezirksplanungsbehorde ge-

maR § 32Abs.1LPIG

Information und Erérterung des F|achennu|zungsplan-Vorem-
wurfs in der frii
durch Beteiligung der Behérden gemafs§ 3Abs Tund§ 4Abs 1

BauGB

Scoping (Teil 2) - Termin mit Behérden und anderen Tragern
offentlicher Belange zum Inhalt und Umfang der Umweltpriifung

gem. § 2Abs. 4 BauGB

Auswertung und Priifung/ Abwégung der Stellungnahmen der
Offentlichkeit und der Behorden gemaR § 3 Abs.1 und § 4 Abs.1

BauGB

Ausarbeitung des Flachennutzungsplan-Entwurfs nach Ab-
wagung aller Belange

2

Beschluss des Planungsausschusses tiber die 6ffentliche Aus-
legung des Flachennutzungsplan-Entwurfs mit ortsiiblicher Be-
kanntmachung der Auslegung mit Hinweis an die Offentlichkeit,
Stellungnahmen vorbringen zu kénnen. Zusétzllch Benachrichti-

AN

Offentliche Auslegung des Flachennutzungsplan-Entwurfs fur
die Dauer von mindestens einem Monat mit Gelegenheit,
Stellungnahmen vorzubringen geméaR § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2

BauGB
Priifung h und Al

von Abwagungsvorschlégen geméfs §3Abs.2und § 4 Abs. 2
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Abbildung 3: Verfahrensschritte

Quelle: Eigene Darstellung
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5. STATISTISCHE GLIEDERUNG

Zur Abschéatzung der Gesamtentwicklungen in der Stadt Hennef sowie
zur vorausschauenden Erstellung von Prognosen und der damit ver-
bundenen planerischen Vorsorge sind im Rahmen des Flachennut-
zungsplanverfahrens Planungsdaten unverzichtbar. Die aktuellen Daten
allein erméglichen jedoch noch keine Aussage. Erst die Betrachtung
von Vergleichszeitraumen, Zeitspannen und die Ubertragung auf eine
raumbezogene Aussage lassen Veranderungen im Stadtgebiet und
mogliche Entwicklungen erkennen. Trendbeschreibungen kénnen auf
diese Art fur den zukinftigen Wohnbauland- und Gewerbeflachenbedarf
erstellt werden. Hierzu werden Daten z.B. aus der Einwohner- und Be-
schaftigtenstruktur sowie aus den Flachendaten gewonnen.

Um die erfassten Daten und stadtebaulichen Zusammenhange in ihrer
raumlichen Auswirkung darstellen zu kénnen, ist die Gliederung der
Gesamtstadtflache erforderlich. Dies ermdglicht gleichzeitig auch die  Stadtgebiet Hennef in

Schaffung einer Grundlage fur teilraumliche Betrachtungen. t6 ':'élrt‘ungsraume un-
ertel

Das Stadtgebiet Hennef wird in sechs Planungsraume differenziert. Die
Aufteilung erfolgt auf Ebene der Schulentwicklungsplanung, da hier auf
dieser einheitlichen Grundlage relativ homogene Gruppen mit entspre-
chenden Daten vorhanden sind.

Dies sind:

Planungsraum | A:  Westlicher Zentralort: Hennef Zentralort bis zur
Hanfbachmindung und Bachstralie, einschl.
Stol3dorf, Geistingen und Weingartsgasse

Planungsraum | B:  Ostlicher Zentralort: Zentralort 06stlich der
Hanfbachmindung und der Bachstral3e, ein-
schlieBlich Blocksberg, Edgoven und Geisbach

Planungsraum II: Nordgemeinde:  Ortsteile nérdlich der Sieg wie
Allner, Heisterschol3, Happerschol3, Brol, Laut-
hausen, Altenbddingen, Oberauel, Auel

Planungsraum IlI: Uckerath und Umgebung: die Uckerather
Hochflache mit Uckerath und umliegende ostli-
che Ortsteile wie Bierth, Stadt Blankenberg, Ad-
scheid, Striefen, Siichterscheid, Eulenberg

Planungsraum IV: Obergemeinde + Hanfbachtal: Dambroich,
Rott, Séven und weitere sidliche Ortsteile bis
einschliel8lich Hanfbachtal, wie Hanfmiuhle,
Dahlhausen, Kurenbach, Lanzenbach

Planungsraum V: Siegtal: Weldergoven, Dondorf, Mischmuhle

Diese Einteilung erfolgte ausdriicklich nicht anhand naturraumlicher,
politischer oder historischer Kriterien, sondern anhand infrastruktureller
Kritien.
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Abbildung 4: Ubersichtsplan mit Gliederung in Planungsraume
Quelle: eigene Darstellung, Stand: Juli 2010

Diese kleinraumige Gliederung erlaubt spezifische Daten gerade auch

im Bereich der Au3enbezirke und der Innenstadt Uber Einwohnerent-

wicklungen, Kinderzahlen u.a. zu erfassen und somit Vergleiche und
Planungsriickschliisse fir diese Teilrdume zu ziehen. Innerhalb dieser 91 Wohnplatze
Planungsraume gibt es weitere Unterteilungen in sog. Wohnplatze (ins-

gesamt 91 Ortschaften), die fur die Flachennutzungsplanung aufgrund

der Kleinrdumigkeit nicht betrachtet wurden.
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6. EINWOHNERSTRUKTUR UND BEVOLKERUNGS-
ENTWICKLUNG

6.1 Datenbasis und Einwohnerstruktur

Fur die folgende statistische Auswertung liegen die Daten der civitec
(Zweckverband kommunale Informationsverarbeitung) vor, die die civi-
tec im Auftrag der Stadt Hennef aufbereitet hat. Die Angaben der civitec
basieren primarstatistisch auf dem gemeindespezifischen Bevoélke-
rungsbestand.

Geburten, Sterbefélle, Zuziige und Fortziigen (einschlie3lich Status-
wechsel Nebenwohnsitz mit Hauptwohnsitz, Abmeldung von Amts we-
gen), die durch das Programm ,meso" im Einwohnermeldeamt fortlau-
fend erfasst werden, wurden fir die folgende Betrachtung der Bevolke-
rungsentwicklung aus den eigenen stadtischen Melderegister direkt U-
bernommen. Die Qualitat und Aktualitdt dieser Daten ist durch die kon-
sequente Fihrung des Einwohnermelderegisters hinreichend genau
vorhanden.

Dagegen sind die Daten der Prognosen des statistischen Landesamtes
(IT.NRW) Ergebnis der Bevdlkerungsfortschreibung der letzten Volks-
zahlung vom 25. Mai 1987. Die damals gezahlte Ausgangsbevélkerung
wird durch das Statistische Landesamt jahrgangsweise fortgeschrieben.
Auf diesen Daten basieren die Bevélkerungsprognosen des ,Regionalen
Handlungskonzepts Wohnen 2020, Hrsg. Regionaler Arbeitskreis
Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler, des ,Entwurfs Kreisentwicklungskonzept
2020, Hrsg. Rhein-Sieg-Kreis* oder ,Wegweiser Kommune, Hrsg. Ber-

telsmann Stiftung*.*

Daher entschied sich die Stadt Hennef fur die Entwicklung der Bevolke-
rungsstruktur die Daten der civitec zu verwenden, da die hier ermittelten
Bevolkerungsdaten hinreichend aktuell und genau sind. Somit steht eine
qualifizierte Datengrundlage fur die Erarbeitung zukunftiger Erfordernis-
se bei der Nutzung der Flachen des Stadtgebietes zur Verfigung.

Die folgenden Aussagen stiitzen sich im Wesentlichen auf die Daten der
civitec. Die Daten der IT.NRW, der Stadt Hennef selbst und der Statis-
tikstelle des Rhein-Sieg-Kreises wurden ebenfalls hinzugezogen, wes-
halb mdoglicherweise leichte Abweichungen bei den Statistikdaten vor-
handen sind, die jedoch keine Veranderung der Gesamtaussage bewir-
ken. Die genauen Quellenangaben der einzelnen Daten werden in den
jeweiligen Tabellen und Ful3zeilen angegeben.

Der genaue Stichtag fur die Bevoélkerungsprognose der civitec ist der
31.12.20009.

Mit Stand 31.12.2009 lebten in Hennef 45.338 Personen® einschlieRlich
Nebenwohnsitz (Zweitwohnsitz hiervon 587). Insgesamt 50,6 % der
Bevolkerung sind weiblichen Geschlechts und 49,4 % mannlichen Ge-
schlechts.

Statistische Bundesamt Wiesbaden; Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes; Sept. 2009

®  Civitec Siegburg, Prognose Hennef Marz 2010

Statistische Daten
spiegeln tatsachliche
Situation wieder und
ermoglichen kleinrau-
mige Betrachtungs-
ebenen

Basis Ausgangsbevol-
kerung in Hennef
selbst

Ergebnisse der Bevdl-
kerungsfortschreibung
des statistischen Lan-
desamtes sind eine
Berechnungsgrofe der
Daten der Volkszéh-
lung
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Deutlich ist die Konzentration der Einwohner auf Hennef Zentralort zu
erkennen, in dem immerhin mit 47 % knapp die Halfte aller Hennefer
leben. In den gréReren Dorfern, in denen eine wohnungsnahe Grund-
versorgung vorhanden ist, leben ca. 33 % der Hennefer Bevdlkerung
(Allner, Brol, Dambroich, Happerschol3, Heisterschol3, Lichtenberg,
Rott, SOven, Stadt Blankenberg, Stof3dorf, Uckerath und Weldergoven).

In den kleineren Ortslagen, insgesamt 20 an der Zahl, in denen lediglich
eine Eigenentwicklung im Rahmen der Innenbereichssatzungen gem.
§ 34 Abs. 4 BauGB stattfindet, leben 14 % der Hennefer, damit im
Durchschnitt 320 Menschen pro Dorf.

Im ,Aul3enbereich®, der immerhin 57 Weiler umfasst, wohnen 6 % der
Hennefer Bevolkerung. Dies bedeutet, dass diese im Durchschnitt 43
Menschen beherbergen.

AuRRenbereich

"34-Satzungen

Weldergoven

Uckerath
StoRdorf

Stadt Blankenberg

Séven Allner

Brol
Lichtenberg 0

ambroich

Heisterschol3 apperschold

Abbildung 5: Bevoélkerungsverteilung nach Ortslagen

Quelle: Stadt Hennef, Amt fur Stadtplanung u. —entwicklung
2010; Zahlen: Stadt Hennef; Zahlen Daten, Fakten; 2009

Starke Konzentratrion
auf den Zentralort

Zentralort
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6.2 Altersstruktur

6.2.1 Heutige Altersstruktur

Fast alle Regionen Deutschlands stehen am Beginn eines demografi-
schen Alterungsprozesses. Hennef ist aufgrund seiner Bevolkerungszu-
sammensetzung im Vorteil, weil es bislang als Wohnstandort gerade fir
junge Familien attraktiv ist. Das bestatigen auch folgende Daten:

600

500

Absoluter Anteil der Bevélkerung

Y A A0 O Q0 A > DD
Q:’\(b’\q/\q’\Q)bb@(o@(o

PRI
ARG ARC ARG ARG C F PSS

AN
SIS AR NS AR N

Jahrgang

@ méannlich @ weiblich

Abbildung 6: Bevolkerung in Hennef nach Alter (Stand: 31.12.2009)

Quelle: Stadt Hennef, Amt fur Stadtplanung u. —entwicklung
2010; Zahlen: civitec, Bevolkerungsprognose, Stand
31.12.2009

Das Durchschnittsalter im Rhein-Sieg-Kreis liegt heute bei 42 Jahren, in
Hennef dagegen bei nur 40,8 Jahren®. Damit ist Hennef eine der jiings-
ten Kommunen in der Region.

A

20
Legende

2003
2004
2005
2006
2007
2008

20

Hennef (Sieg)

Abbildung 7: Durchschnittsalter in Hennef (2003 — 2008)

Quelle: www.wegweiser-kommune.de; Bertelsmann-Stiftung

®  Wegweiser Kommune; Bertelsmann Stiftung und eigene Berechnung

Im Vergleich mit dem
Kreis hat Hennef mehr
junge Menschen
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Die Altersstruktur in Hennef stellt sich insgesamt ausgeglichen dar.

Hennef gehort gemaR Wegweiser-kommune’ zu dem Demografietyp Ausgeglichene Alters-
L,Stabile Stadt im landlichen Raum mit hohem Familienanteil“. Charakte-  struktur

ristisch sind hier viele Familien mit Kindern und eine bundesweit vergli-

chen uberproportional junge Bevdlkerung. Der Anteil der Kinder und _ o
Jugendlichen ist heute hoch und es wohnen in Hennef noch verhaltnis- ‘é'eer'ﬁ ';‘;"e"r'l'i'g']egltr:r';’('”'
maRig wenig altere Menschen. Die Zuwanderung von Familien begiins-  penschen

tigt die relativ moderaten Alterungsprozesse.

Die noch relativ junge Alterstruktur Hennefs druckt sich auch in folgen-
den Zahlen aus: Der Anteil der unter 20-Jéhrigen lag 2009 in Hennef bei
21,9%, der der 20- bis unter 60-Jahrigen, der Hauptgruppe der Men-
schen im erwerbsfahigen Alter, lag bei 57,9% und der Anteil der ab 60-
Jahrigen lag bei knapp 20%. (Vergleich: In NRW insgesamt lag der An-
teil der unter 20-Jahrigen bei 19,7%, 20- bis 60-Jahrigen 56,4%, Uber
60-Jahrigen bei 23,9%).2

Bislang konnte fur die Altersgruppe der unter 20-Jahrigen in Hennef
stets noch eine absolute zahlenméaRige Zunahme verzeichnet werden,
die sich aus den Zuwanderungsgewinnen und der Zunahme der Bevdl-
kerung der Vergangenheit insgesamt ergibt.

Der Anteil der unter 18-Jéahrigen an der Gesamtbevdlkerung sank in
Hennef dagegen leicht von 2003 22,7 % auf 2008 20,7 %. Dieser leichte
Ruckgang des Anteils von Kindern und Jugendlichen in der Bevélkerung
verdeutlicht die Dynamik des Alterungsprozesses, der, wenn auch ab-
geschwacht in Hennef stattfindet. Trotzdem ist Hennef — neben Rup-
pichteroth — einzige Kommune im Rhein-Sieg-Kreis mit einem Anteil an
Kindern und Jugendlichen von iiber 20% an der Bevélkerung.®

Mit dem allgemeinen Anstieg der Lebenserwartung ist der Anteil der
Betagten und Hochbetagten in Hennef gestiegen. 2009 waren 4,2 % der
Hennefer mindestens 80 Jahre alt, davon sind rund Zweidrittel Frauen.
2003 waren es nur 3,6 %. 0,6 % der Hennefer ist sogar 90 Jahre und
alter, d.h. konkret in Zahlen 256 Menschen sind mindestens 90 Jahre
alt. 215 davon sind weiblich, 41 Manner haben dieses Alter erreicht. 13
Frauen sind sogar tber 98 Jahre alt.

Fur die Zukunft ist mit einem weiteren Anstieg der Lebenserwartung zu _ _
rechnen. 2008 lag sie bei einem weiblichen Neugeborenen bei 81,7 \If\gg:é@gﬁfggdg
Jahren, bei einem mannlichen Neugeborenen bei 76,5 Jahren. Die Stei-  \yartet

gerung der Lebenserwartung wird wie folgt angenommen fir weibliche

Neugelboorene auf 87,5 Jahren, fur mannliche Neugeborene auf 85,3

Jahre.

Bei den Altersgruppen der bis 20-Jahrigen ist der Anteil der Manner
etwas hoher als der der Frauen (bei den unter 10-Jahrigen 52 % méann-
lich, bei den 10 bis unter 20-Jahrigen 52,8 % mannlich). Bei der Gruppe
der 20 bis unter 40-Jahrigen ist die Geschlechtszusammensetzung aus-
gewogen.

7 Wegweiser Kommune, Bertelsmann Stiftung, Dezember 2005, Ubersicht der Demografietypen

bei Stadten von 5000 bis 100.000 Einwohnern

Zahlen Hennef: civitec, Bevolkerungsprognose, Zahlen NRW: IT.NRW; Perspektiven des Alte-
rungsprozesses der Bevolkerung 1999-2040; 2009

Zahlen: www.wegweiser-kommune.de; Bertelsmann Stiftung 2010

1% Zzahlen: IT.NRW 2010

8

9
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Der Anteil der Manner bei den 40- bis unter 60-Jahrigen ist mit 49%
kaum spurbar niedriger. Bei den Alteren steigt der Anteil der Frauen, bei
den 60- bis unter 80-Jahrigen sind 53% weiblich und bei den tber 80-
Jahrigen ist die Anzahl der Frauen mehr als doppelt so hoch wie die der
Méanner. Insgesamt jedoch ist die Zusammensetzung in Hennef mit
51,02% Frauen und 48,98% Mé&nner ausgeglichen.

6.2.2  Vergleich Altersstruktur Stadt — Kreis — NRW

Die demografischen Verdnderungen verlaufen in Hennef, im Rhein-
Sieg-Kreis und in Nordrhein-Westfalen leicht unterschiedlich. Die Alters-
struktur in Hennef entspricht in etwa der des Rhein-Sieg-Kreises. Der
Ruckgang der Jungeren ist im landesweiten Durchschnitt bereits aus-
gepragt, wahrend der Rhein-Sieg-Kreis eine noch relativ junge Alters-
struktur aufweist, Hennef steht nochmals erkennbar positiver da (siehe
Abbildung 8: Bevoélkerungsstruktur).

Bevdlkerungsstruktur

35

30
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X 20 @ Hennef
c
= B RSK
2 15
< ONRW
10
5 :III:I—I__—I:EI:':':
il 18 i
0-5 5-10 10-15- 15-20 20-25 25-40 40 - 60 60 - 80 80 und
mehr
Alter

Abbildung 8: Vergleich der Bevolkerungsstruktur

Quelle: Stadt Hennef, Amt fur Stadtplanung u. —entwicklung
2010; Zahlen: it.nrw 2010

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen ist in Hennef héher als im Kreis
und im Land, insbesondere der Anteil der 15 bis unter 20-Jahrigen. Dies
ist auf die Wanderungsgewinne zurtickzufiihren, da Hennef einen gro-
Ren Zuzug von Familien mit Kindern verzeichnet, die gerade hier ihren
Wunsch nach Wohneigentum ,Haus mit Garten* verwirklichen kénnen.
Der Anteil der 20- bis unter 40-Jahrigen ist im Land geringfiigig héher.
In Hennef ist die HaushaltsgroBe mit 2,45 gréRer, was diese Abwei-
chung erklart. Es gilt der Grundsatz: je stadtischer, desto kleiner die
Haushalte (z.B. Singlehaushalte). Der Anteil der Uber 60-Jéhrigen ist im
Land hoher, ebenfalls der der Giber 80-Jéhrigen.

Hennef weist heute einen hohen Anteil der Erwerbstétigen, der 40 bis
unter 60-Jahrigen auf. Sie stellen heute Uber 30 % an der Gesamtbe-
vOlkerung Hennefs. Diese relativ gut besetzten Jahrgange werden zu-
kinftig die Bevolkerungsstruktur in Hennef pragen.

Hennef und RSK ahn-
liche Altersstruktur

Starker Anteil der 40
bis unter 60-Jahrigen
in Hennef

Projektgruppe FNP Hennef:  Planungsgruppe MWM « Stadt Hennef « Biiro f. Okologie und Landschaftsplanung Fehr

B12_FB_Wohnen_08.hn.doc

Seite 19



Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg)

Fachbeitrag Wohnen

Durch die Veranderungen im Altersaufbau (siehe auch Kap. 9 Progno-
se) wird diese Altersgruppe zunehmend an Bedeutung gewinnen, da
diese kinftig fur die allméhliche Alterung des Erwerbspersonenpotenzi-
als und der Gesamtbevélkerung sorgen wird.

6.2.3

In Deutschland finden seit einigen Jahren strukturelle Ver&nderungen in
der Bevolkerung statt, die, wenn auch in abgeschwachter Form sich in
Hennef wieder finden. Der Anteil der jungen Bevdlkerung ist ricklaufig
als Folge veranderter Familienstrukturen und abnehmender Geburten-
zahlen. Dies wird Auswirkungen auf die Alterstruktur der Hennefer Be-
volkerung haben, die sich bislang demographisch noch giinstig entwi-
ckelte.

Entwicklung in den Altersgruppen

Ab 1995 ist trotz der positiven Bevolkerungsentwicklung ein Alterungs-
prozess abzulesen. Besonders deutlich wird dies in der Altersgruppe
der Kinder, die zwar noch zugenommen hat, aber nur noch in geringe-
rem Umfang. Bei der Altersgruppe der 20 bis unter 30-Jahrigen ist sogar
- verglichen mit 1992 - ein Rickgang festzustellen. Die Altersgruppe der
unter 40-Jahrigen hat gegentber 1992 kaum zugenommen. Deutlicher
Zuwachs findet sich dagegen in allen Altersschichten ab 40 Jahren.
Besonders starkes Wachstum ist bei der Gruppe der 40 bis unter 50-
Jahrigen festzustellen. Die Gruppe der Hochbetagten verdoppelte sich
fast in den letzten 20 Jahren.'!

Bevilksrung 31.12.157¢ — 31.12.2008 nach Altersgruppen
Henner (Slag), Staot
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Abbildung 9: Bevélkerung nach Altersgruppen 1976, 1992 u.2008

Quelle: IT.NRW, Kommunalprofil Hennef (Sieg), Stadt, Stand
18.12.2009

Die naturliche Bevdlkerungsentwicklung in Hennef ist heute kaum rtick-
laufig, d.h. die Zahl der Sterbefélle ist mit 430 nur geringfiigig hoher als
die der Geburten mit 420.

' IT.NRW; Statistische Analysen und Studien Nordrhein-Westfalen; Band 60

Trotz positiver Ent-
wicklung Alterungs-
prozess

Deutlich héherer Anteil
der 40 bis unter 50-
Jahrigen und der uber
60-Jéhrigen als noch
1992 und 1976

sehr abgeschwéachte
riicklaufige natirliche
Bevdlkerungsentwick-
lung in Hennef
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Trotz der beschriebenen Veranderungen besitzt Hennef eine noch rela-
tiv junge Altersstruktur im Vergleich mit dem Landesniveau.

(LA

a0 A0, 400 W50 300 FED I 1% 1 Sd a '3"| 13 150 30 350 300 WED 403, A0 EDd

Abbildung 10: Bevélkerungspyramide fir Hennef 2010

Quelle: Bertelsmann Stiftung; Wegweiser Kommune 2010

6.2.4 Resiimee

Insgesamt stellt sich die Bevolkerungsstruktur in Hennef — entsprechend
der Entwicklungsdynamik der Vergangenheit — vergleichsweise positiv
dar. Die aktuellen Bevélkerungszahlen deuten jedoch auf einen Alte-
rungsprozess hin, der - wenn auch verglichen mit dem Rhein-Sieg-Kreis
und dem Land Nordrhein-Westfalen abgeschwécht - in Hennef stattfin-
det.

Die erlauterten Verschiebungen der Altersstruktur haben zuerst keine
direkten Auswirkungen auf den Flachenverbrauch und die Flachendar-
stellung des Flachennutzungsplanes. Jedoch zeigt diese Entwicklung,
dass sich die Infrastruktur (hier insbesondere soziale, kulturelle und
gesundheitliche Infrastruktur) der geénderten Bevolkerungsstruktur an-
passen muss.

Auch wird sich der Wohnungsmarkt an diese sich abzeichnende Ent-
wicklung anpassen missen.

Positive Entwicklung
fur Hennef
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6.3 Personen mit Migrationshintergrund / Auslander

6.3.1 Personen mit Migrationshintergrund

Der Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ist in Hennef
hoch. Im Unterschied zum Begriff ,Auslander* umfasst der Begriff ,Per-
sonen mit Migrationshintergrund“ die Personen, die seit 1950 in das
Gebiet der heutigen Bundesrepublik Deutschland zugewandert sind
(Aussiedler), eingeblrgerte Personen und Personen mit mindestens
einem seit 1960 zugewanderten bzw. auslandischen Elternteil. Diese
eingebirgerten Bevilkerungsgruppen, die in Hennef bei immerhin 20 %
liegen, ist bei der Herausforderung der gesellschaftlichen Integration
eine bedeutsame Zielgruppe.?

Hennef nahm viele Aussiedler, vorwiegend aus der ehemaligen Sowijet-
union, auf. In der Zeit von 1989 bis 2007 zogen 2.156 Personen zu, die
Stadt Siegburg nahm in der Vergangenheit beispielsweise 1.766 Aus-
siedler auf, im gesamten Rhein-Sieg Kreis waren es 27.629 Personen.
Der Anteil der Aussiedler an der Gesamtbevélkerung Hennefs liegt bei
4,7 % und damit héher als in anderen Kommunen (z.B. Bonn 3 %). Der
Rhein-Sieg-Kreis insgesamt, gerade aber auch Hennef waren beliebtes
Zuwanderungsziel. Allerdings ist die Aussiedlerzuwanderung seit lan-
gem stark ricklaufig.

Der Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ist in etwa mit
dem Landesdurchschnitt vergleichbar. Wéahrend in NRW der Anteil von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bei 21,9 % liegt, ist er im
Rhein-Sieg-Kreis und in Hennef bei 20 %.

2 Zahlen aus: Zuwanderungsstatistik NRW 2008, MGFFI

Migrationsprozesse in
Hennef mit einem An-
teil von ca. 20% an der
Gesamtbevolkerung
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6.3.2

In Hennef hatten zum 31.12.2008 2.961 Blrger ohne deutsche Staats-
angehdrigkeit ihnren Hauptwohnsitz. Dies entspricht einem Anteil von 6,5
% an der Gesamtbevolkerung. Der Anteil der Auslander liegt damit un-
ter dem Schnitt im Rhein-Sieg-Kreis mit 8,6 % und in Nordrhein-
Westfalen mit 10,6 %. Der Auslanderanteil ist gegenuiiber den Vorjahren
stetig leicht riicklaufig (z.B. 2006: 6,9 %).

Die mit Abstand am stérksten vertretene Nationalitatengruppe stammt
aus der Turkei, gefolgt von Serben und Polen. Fast ein Drittel der aus-
landischen Bevolkerung stammt aus der Turkei. Die bedeutenden Her-
kunftslander entsprechen etwa denen auf Kreis- und Landesebene.

Auslandische Bevolkerung

Syrien

Iran

Sri Lanka

Belgien

Vereinigte Konigreich
Osterreich
Russische Foderation
Niederlande
Griechenland

Italien

Polen

Serbien und Montenegro
Turkei

Ubrige

Auslanderanteil ver-
gleichsweise gering
mit 6,3%

0 100 200 300 400 500 600

Abbildung 11: Herkunft der auslandischen Bevdlkerung /starksten vertretene
Gruppen)

Quelle: Stadt Hennef, Amt fur Stadtplanung u. —entwicklung
2010; Zahlen: Stadt Hennef, Einwohnermeldeamt 2010

6.3.3

Die auslandischen Bevdlkerungsgruppen bilden nur einen Teil der Be-
volkerung mit Zuwanderungsgeschichte in der Stadt und sind dement-
sprechend nur eine Zielgruppe stadtischer Integrationspolitik. Eine gro-
Re Rolle spielen die Bevolkerungsgruppen mit Zuwanderungsgeschich-
te wie die eingebirgerten Spataussiedler.

Resumee

Im Stadtgebiet Hennefs finden sich keine stadtrdumlichen Schwerpunk-
te von Menschen mit Migrationshintergrund.

800
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6.4 Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerungszahl nahm in Hennef in der Vergangenheit stets zu.
Am 31.12.1975 hatte Hennef bereits 27.808 Einwohner. Nach dem Bau
der A 560 fand dann ab Ende der 80er Jahre ein rasantes Bevolke-
rungswachstum statt.

So nahm die Bevdlkerung im Zeitraum von 1975 bis 1990 um 16,95 %
zu. Zwischen 1991 und 2000 fand der grofdte Bevolkerungszuwachs mit
28,22 % statt. Aus der Grafik ist gut erkennbar, dass sich die Dynamik
der Bevdlkerungsentwicklung ab 2003 abgeschwacht hat, ab 2001 bis
heute wuchs Hennef nur noch um 4,88 %. Dabei ist zu beachten, dass
ab 2007 nur noch geringfiigiges Wachstum mit einem Zuwachs von

Starkes Bevolke-
rungswachstum durch
Suburbanisierung
1990 — 2003, ab dann
abgeschwachter An-

stieg

0,2 % stattfand.*®
Diese positive Bevolkerungsentwicklung wird hauptsachlich durch Wan-
derungsgewinne getragen. Die Bevélkerungsentwicklung war bundes-
weit bis Mitte der 90ziger Jahre durch eine starke Suburbanisierung
gepragt, wovon auch Hennef stark profitierte. Dieser Trend hat sich ge-
nerell ab 2000 abgeschwécht.*
Aktuell hat die Stadt Hennef zum 31.12.2009 einen Bevdlkerungsstand
von 45.612 Einwohnern®®.
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Abbildung 12: Bevolkerungsentwicklung Hennef

Quelle: Stadt Hennef; Amt fur Stadtplanung und -entwicklung;
Zahlen: Einwohnermeldeamt 2010

13
14
15

Vgl. rak; Regionales Handlungskonzept Wohnen 2020; Mai 2008, S. 15ff
Vgl. Rhein-Sieg-Kreis; Kreisentwicklungskonzept 2020, Nov. 2009
Zahl: civitec; Bevodlkerungsprognose, 2010
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6.5 Bevolkerungsentwicklung im Regional- und Landes vergleich

Der Rhein-Sieg-Kreis erlebte in den vergangenen Jahren ein stabiles Bevilkerunoswachs-
Bevolkerungswachstum. Zwischen 1975 und 2007 stieg die Zahl der  im Rhe?n_Sieg_
Einwohner um 38,6 % Das Wachstum lag damit deutlich Gber dem Lan-  Kreis im Zeitraum 1975

des- und Bundesniveau von jeweils 4,9 %. bis 2007 um 38,6%
. . L. . . . Ubersteigt deutlich das
Im Regionalvergleich ist indessen die besondere Situation der Bundes-  |andes- und Bundes-

stadt Bonn differenzierter zu betrachten. Hier spielte der bis 1999 statt-  niveau
gefundene Regierungsumzug von Bonn nach Berlin eine grof3e Rolle.

Die Wanderungsgewinne in Bonn sind 1998 und 1999 eingebrochen, da
wahrend des Regierungsumzuges die Fortziige tUberwogen. Trotz des
Hauptstadtumzuges erholte sich aber ab 2000 die positive Bevdlke-
rungsentwicklung wieder. Die Folgen des Regierungsumzugs 1999 hat-

ten auch Auswirkungen auf den Rhein-Sieg-Kreis und auf Hennef
selbst."

Aufgrund ihrer raumlichen Lage und der Vergleichbarkeit der Struktur-
daten bieten sich im Vergleich die angrenzenden Kreise Euskirchen,
Rhein-Erft-Kreis, Rheinisch-Bergischer-Kreis und der Oberbergische
Kreis an. Es zeigt sich, dass diese Rdume in den letzten Jahren eine
deutlich geringere Wachstumsdynamik aufzeigen als der Rhein-Sieg-
Kreis.

Legende
W klciner-16,3
@B -16.3 bis unter -8,4
@ -84 bisunter-3,2
(T -3,2 bis unter 1,4
= 1.4 bis unter 6,7
B 5.7 bis untar 14,4
Hennef = 4,9% B oroler gleich 14,4

[ keine Angaben

Abbildung 13: Bevolkerungsentwicklung in den vergangenen 7 Jahren der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen (Stand: 2008)

Quelle: www.wegweiser-kommune; Bertelsmann Stiftung 2010

Das uberdurchschnittliche Bevdlkerungswachstum der Vergangenheit
verlief aber im Kreis recht unterschiedlich, da es einige Kommunen wie
gerade Hennef, aber auch Bornheim, Niederkassel und Troisdorf mit
zahlenmaRig sehr starken Einwohnerzuwéachsen gab.*®

*  Entnommen aus: Rhein-Sieg-Kreis; Kreisentwicklungskonzept 2010, Strukturanalyse; Nov.

2009; S. 17ff
siehe rak; Regionales Handlungskonzept
s. a. Kreisentwicklungskonzept 2020, Anhang Strukturdaten, S. 17

17
18
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6.6 Naturliche Bevdlkerungsentwicklung

Die naturliche Einwohnerentwicklung wird durch den Vergleich von Ge- - "

. . " Nattrliche Bevolke-
burten zu Sterbeféllen als Saldo ermittelt. Das Wachstum der Bevolke- rungsentwicklung bis
rung in Hennef ist auch Ergebnis einer natlrlichen Bevdlkerungsent- 2009 positiv
wicklung, die entgegen der bundesweiten Entwicklung lange Zeit positiv
war. 2007 und dann ab 2009 Ubersteigt die Zahl der Gestorbenen die
der Geborenen.®

446

450

B Geburten
@ Sterbefalle

2005 2006 2007 2008 2009 2010 (z.T.
Prognose)

Abbildung 13: Naturliche Bevoélkerungsentwicklung Hennef

Quelle: Stadt Hennef; Amt fur Stadtplanung und —entwicklung;
Zahlen: civitec; Einwohnerprognose 2010

Im Rhein-Sieg-Kreis nahm im Zeitraum ab 1995-2010 die Zahl der Ge-
burten kontinuierlich ab, die Zahl der Gestorbenen dagegen blieb relativ
konstant. 2005 sank im Kreis erstmals aber die Zahl der Geburten unter
die Zahl der Gestorbenen, zeitversetzt in Hennef 2009.%°
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4,00%
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2,00% A

1,009%6 +

0,00% -

Hennef Rhein-Sieg-Kreis

-1,00%

-1,40% -1,50%

-2,00%

Abbildung 14: Natirliche Bevoélkerungsentwicklung 1997 bis 2007 im Ver-
gleich

Quelle: Stadt Hennef; Amt fur Stadtplanung und —entwicklung;
Zahlen: Rhein-Sieg-Kreis, Kreisentwicklungskonzept 2020; An-
hang Strukturdaten 2009
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Zahlen: civitec; Einwohnerprognose 2010
Zahlen: civitec; Einwohnerprognose 2010
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Vergleicht man die natirliche Bevdlkerungsentwicklung im Rhein-Sieg-
Kreis, so zeigt sich die Sonderstellung Hennefs, das noch neben Alfter,
Bornheim, Niederkassel, Troisdorf ein splrbares natlrliches Bevolke-
rungswachstum nachweisen konnten. Die Stadt Hennef war in Bezug
auf die natirliche Bevolkerungsentwicklung lange Zeit eine positive
Ausnahmeerscheinung. Die letzten Jahre jedoch zeigen — wenn auch
verglichen mit der bundesweiten Entwicklung abgeschwacht — eine Um-
kehrung dieses Trends. Zukinftig ist von einer negativen natirlichen
Bevdlkerungsentwicklung auszugehen. Die positive natirliche Bevolke-
rungsentwicklung ist nicht zuletzt auf die zugewanderten jungen Men-
schen in der Familiengrindungsphase zuriickzufithren.?

21

Rhein-Sieg-Kreis, Kreisentwicklungskonzept 2020; Anhang Strukturdaten 2009

In den vergangenen
Jahren noch positive
natirliche Bevolke-
rungsentwicklung
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6.7 Wanderungsbewegung

Bei Wanderungsbewegungen kdnnen — z. T. auch kurzfristig — starkere

. . N .. . AuRRenwanderungen
Veranderungen auftreten als bei der naturlichen Bevolkerungsentwick- ¢ oo miienin der
lung. Wanderungsbewegungen werden durch vielfaltige Faktoren wie  vergangenheit stark
z.B. 6konomische, politische, gesellschaftliche Entwicklungen stark be-
einflusst. Deswegen ist die Bestimmung von zukinftigen Wanderungs-
bewegungen flr einen langeren Zeitraum grundsatzlich mit einer hohen
Unsicherheit behaftet. Dennoch stellen Wanderungen bei der Bevdlke-
rungsberechnung eine bedeutende Komponente dar, weil sie erhebliche
Auswirkungen auf die Bevolkerungszahl und -zusammensetzung haben.

Fur die Wanderungen sind in erster Linie strukturelle Faktoren verant-
wortlich: eine stabile wirtschaftliche Entwicklung mit breitem Angebot an
Arbeits- und Ausbildungsplatzen. Betrachtet man die Zuziige aus dem
Ausland, so kann man grol3e, kaum prognostizierte Schwankungen fest-
stellen. Bis Mitte der 1990er Jahre war der Zuzug nach Deutschland
(2992 mit rund 780.000 Personen) aulRergewohnlich hoch, im Jahr 2005
lag er nur noch bei 79.000 Personen (siehe auch Kap. 6.3.1 Menschen
mit Migrationshintergrund). Da die nach Deutschland zuziehenden Per-
sonen eher jung sind, wird die Bevolkerung durch die AuRenwanderung
verjiingt.*

Die Wanderungen innerhalb Deutschlands sind vor allem gepragt durch  \yangerungen inner-
Abwanderungen aus dem Osten in den Westen Deutschlands, von dem  halb Deutschland
insbesondere NRW profitierte. Dies wird sich zukinftig deutlich ab-

schwéchen, weil das Abwanderungspotenzial in den neuen Landern

reduziert ist.?®
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Abbildung 15: Wanderungssaldo

Quelle: Stadt Hennef; Amt fur Stadtplanung und —entwicklung;
Zahlen: civitec; Einwohnerprognose 2010

2 statistische Amter des Bundes und der Lander; demografischer Wandel in Deutschland, Heft 1;

2007
% Zahlen: civitec 2010 (Wert 2010 Bestand Anfang des Jahres auf Basis Riickrechnung KOSIS)
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Neben dem weitgehenden Geburtentiberschuss lag bis 2010 in Hennef
ein positives Wanderungssaldo vor. Insgesamt zeugen die positiven
Salden der Stadt Hennef von der hohen Attraktivitdt gerade flr junge
Familien.

Ursache fir das positive Wanderungssaldo in den letzten drei Jahren
von durchschnittlich 250 Neuhennefern pro Jahr ist insbesondere neben
den guten Standortbedingungen die expansive Ausweisung attraktiven
Baulands. Aufgrund der aktuellen Vermarktungsergebnisse des Neu-
baugebietes ,Im Siegbogen®, momentan letztes grof3es Wohnbauprojekt
in Hennef, ist von einem weiteren Zuzug fur die nachsten Jahre auszu-
gehen.

Die Wanderungsverflechtungen stellen sich wie folgt dar: Die grof3te
Gruppe der Zuzige kommt aus Kdln und den benachbarten, stadtisch
verdichteten Gemeinden (Koln +650, Sankt Augustin +577, Siegburg
+504)?*. In Hennef konnten wohl besondere Wohnanspriiche (freiste-
hendes EFH, Landschaftsorientierung bei gleichzeitiger guter Verkehrs-
anbindung, gute Infrastrukturausstattung) erfullt werden. Die hohe An-
ziehungskraft Hennefs wirkte sich sowohl auf das nahere raumliche
Umfeld als auch auf weiter entfernte Regionen aus.

In Hennef gibt es — neben der relativ hohen und anhaltenden Zuwande-
rung, die eine positive Bevolkerungsentwicklung bewirkt — auch Abwan-
derungen. Die Zahl der Abwanderungen ist in den letzten funf Jahren
mit jeweils Uber 2000 Personen/ pro Jahr gleichmafig hoch, wird jedoch
durch die Zuwanderung bislang eindeutig ubertroffen.

#_ Wohnungsmarktanalyse Rhein-Sieg-Kreis, empirica 2006

@ 250 Wanderungsge-
winn pro Jahr in den
letzten drei Jahren

GrolRe Wanderungs-
verflechtungen mit
Kdln, St. Augustin und
Siegburg

Auch Abwanderung in
den letzten funf Jahren
konstant
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Abbildung 16: Fortzugsrate 2009

Quelle: Stadt Hennef; Amt fur Stadtplanung und —entwicklung;
Zahlen: civitec; Einwohnerprognose 2010

Die Grafik oben zeigt, welche Altersgruppen besonders mobil sind: Die
Auswertung nach Geschlecht ergibt keine signifikanten Unterschiede.
Dabei Uberrascht es nicht, dass besonders die 30 bis unter 40-Jahrigen,
dicht gefolgt von den 20 bis unter 30-Jahrigen wegziehen. Bei den Uber
40-Jahrigen nimmt die Mobilitdt kontinuierlich ab (,Man hat sein Zuhau-
se gefunden®). Erkennbar ist aul3erdem, dass die Gruppe der ganz jun-
gen Kinder, der 0 bis unter 5-Jéhrigen, mit ihren Eltern wegziehen.
Wanderungsverluste werden in Richtung Gemeinden im landlich-
peripheren Raum (2006: Eitorf -94, Windeck -26)* verzeichnet. Ursache
durften die hier niedrigeren Grundstickspreise sein. Auf3erdem fallt un-
ter die Gruppe der Abwanderungen diejenigen, die aufgrund der Ausbil-
dungssituation aus dem Elternhaus wegziehen, wahrscheinlich in die
Universitats- und Grof3stadte.

% ebenda

Mobile Bevolkerungs-

gruppe: 30 — 40-
Jahrige
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Es zeigt sich bei der Betrachtung der Wanderungsbewegungen die ho-
he Mobilitatsbereitschaft der Altersgruppen der 20 bis unter 50-
Jahrigen. Trotz des oben beschriebenen deutlichen Zuzugs junger Fa-
milien ist diese Gruppe auch abwanderungsbereit, weshalb die Woh-
nungsangebote auch zuklnftig zielgruppengerecht angeboten werden
mussen.
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Abbildung 17: Wanderungsbewegungen 2005 bis 2010 in Hennef

Quelle: Stadt Hennef; Amt fur Stadtplanung und —entwicklung;
Zahlen: civitec; Einwohnerprognose 2010

Wenn die Wanderungsbewegungen nach den einzelnen Planungsrau-
men differenziert werden, ergibt sich allerdings ein recht heterogenes
Bild: Wahrend es einzelne Planungsrdume mit positivem Wanderungs-
saldo gibt, ist es gerade in den etwas landlicheren Raumen negativ.?
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rungssaldo im Durch-
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genen Jahren
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Abbildung 18: Wanderungen 2005 bis 2010 nach Planungsraumen

Quelle: Stadt Hennef; Amt fur Stadtplanung und —entwicklung;
Zahlen: civitec; Einwohnerprognose 2010

% Zahlen: civitec; Einwohnerprognose 2010, Wert 2010: Bestand Anfang des Jahres auf Basis

Ruckrechnung KOSIS
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Der Westliche Zentralort weist bis auf das Jahr 2006 ein durchweg posi-
tives Wanderungssaldo auf.

Wahrend der Ostliche Zentralort 2006 und 2007 noch relativ hohe Zu-
zlige verzeichnete, ist dies ab 2008 deutlich zuriickgegangen. Ursache
daftr durften die beiden groRBen Neubaugebiete ,Futterstiick” und
,Geisbach” sein, die zuerst noch fur einen hohen Zuzug sorgten, zwi-
schenzeitlich aber fast vollstandig bebaut sind.

Die Ortsteile im Norden (Heisterschof3, Allner, Happerschof3) weisen
einen relativ konstanten Zuzug auf. Hier sind in den vergangenen Jah-
ren stets einzelne kleine Baugebiete entstanden.

In Uckerath und den umliegenden Ortsteile halten sich Zu- und Wegzi-
ge ungefahr die Waage.

Die Obergemeinde und das Hanfbachtal ist der einzige Planungsraum
Hennefs, der ein negatives Wanderungssaldo hat. Hier zeigt sich, dass
aus den einzelnen kleinen Ortsteilen, wohl aufgrund der fehlenden Inf-
rastrukturausstattung und teilweise schlechteren Erreichbarkeit die
Menschen tendenziell eher wegziehen. Eine Ausweisung von Bauland
fand hier auch nur durch Satzungen nach 8§ 34 Abs. 4 BauGB statt.

Der Planungsraum Siegtal hatte noch 2005 ein negatives Wanderungs-
saldo, verzeichnet aber seitdem kraftige Zuwéachse. Hier dirfte die Ent-
wicklung im Neubaugebiet ,Im Siegbogen” den Ausschlag fur diese Ent-
wicklung gegeben haben.
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Abbildung 19: Durchschnittliches Wanderungssaldo der letzten 5 Jahre 2

Quelle: Stadt Hennef; Amt fur Stadtplanung und —entwicklung;
Zahlen: civitec; Einwohnerprognose 2010

Aufgrund des zukinftig fehlenden, natirlichen Zuwachses kann nur
noch Uber positive Wanderungsbewegungen ein positives Bevolke-
rungswachstum erreicht werden, um eine Schrumpfung und Alterung
der Bevoélkerung aufzuschieben.

z Wanderungen pro Planungsraum der letzten 5 Jahre in absoluten Zahlen. Zu beachten sind die

unterschiedlichen Einwohnergré3en der Planungsraume

Zentralort und Ortstei-
le im Norden: positives
Wachstum

Uckerath: ausgegli-
chen

Obergemeinde und
Hanfbachtal: negatives
Saldo

Siegtal: ab 2005 posi-
tives Saldo (Baugebiet
»Im Siegbogen*)
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6.8 Einwohnerverteilung und Entwicklung in den Plan
men

ungsrau-

Bei der Einwohnerverteilung bildet sich eine Struktur ab mit Hauptsied-
lungs- und Versorgungsschwerpunkt im Bereich des Zentralortes und
Wohnschwerpunkten in den umliegenden Stadtteilen sowie Uckerath.?®
Dabei bildet der Planungsraum ,Westlicher Zentralort* in Hennef deut-
lich den Schwerpunkt bei der Einwohnerverteilung aus.

Einwohnerverteilung 31.12.2009

Siegtal; 2523

Obergemeinde; 4457 Westl. Zentralort;

16124

Uckerath; 8543

Nordgemeinde; 6754

Ostl. Zentralort; 7211

Abbildung 20: Einwohnerverteilung 31.12.2009

Quelle: Stadt Hennef; Amt fur Stadtplanung und —entwicklung;
Zahlen: civitec; Einwohnerprognose 2010

Nahezu alle Planungsraume haben in den letzten fiinf Jahren Einwoh-
nerzuwachse zu verzeichnen. Die prozentualen Einwohnergewinne lie-
gen im Planungsraum Siegtal mit 8,96 % deutlich am hdchsten, gefolgt
vom Planungsraum Ostlicher Zentralort mit 2,82 %, wéahrend die Ein-
wohnerentwicklung in den dbrigen Planungsraumen relativ ausgegli-
chen zwischen 2 % und 1 % liegt. Einzig die Planungsraume Uckerath +
Umgebung sowie Obergemeinde + Hanfbachtal haben mit -0,25 % und -
0,18 % eine geringe negative Einwohnerentwicklung.

Differenz 2005-2009 | Differenz in %
1 A Westlicher Zentralort +293 1,82%
1 B Ostlicher Zentralort +203 2,82%
2 Nordgemeinde +39 0,58%
3 Uckerath + Umgebung -21 -0,25%
4 Obergemeinde+Hanfbachtal -8 -0,18%
5 Siegtal +226 8,96%
Tabelle 1: Differenz Stand: 31.12.2005 und 31.12.2009

Quelle: civitec; Einwohnerprognose 2010

% zahlen: civitec; Einwohnerprognose Wert 2010: Bestand Anfang des Jahres auf Basis Ruck-

rechnung KOSIS

Fast alle Planungs-
raume zeigen eine
positive Einwohner-
entwicklung auf.

Ausnahme bilden die
Planungsraume Ucke-
rath + Umgebung so-
wie Obergemeinde +
Hanfbachtal

Negativ!
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Der positive Wachstumssaldo von Siegtal und Ostlichen Zentralort I&sst
sich, wie bereits beim Kap. 6.7 aufgezeigt, durch die vermehrte Bauge-
bietsausweisung erklaren. In den kleineren Aul3enorten, die den Pla-
nungsraum Obergemeinde und Hanfbachtal Giberwiegen, fanden dage-
gen keine Baugebietsausweisungen statt, die zur Festigung der kom-
pakten Siedlungsstruktur beigetragen hatten. Diese einzelnen Ortsteile
sind z.T. zu klein fur gréRere Neubautatigkeiten.

6.9 Bevolkerungsdichte Hennef

Bei einer Flache des Stadtgebietes von 10.580 ha erreicht die Bevdlke-
rungsdichte in Hennef einen Wert von 43,1 Einwohnern je ha. Es ist ein
stetiger Anstieg der Bevdlkerungsdichte Uber die letzten 10 Jahre ab-
Iestggr. Im Jahr 2000 gab es 41,6 EW/ ha dagegen 1975 nur 26,3 EW/
ha.

Der Rhein-Sieg-Kreis ist insgesamt 2007 mit 51,94 EW/ ha besiedelt.
Hennef ist damit diinner besiedelt als der Rhein-Sieg-Kreis insgesamt.
Hierbei ist allerdings die Heterogenitat des Kreises zu beachten, der mit
Siegburg, Troisdorf und Sankt Augustin auch verdichtete Stadtagglome-
rationen aufweist.*

Die Bevilkerungsdichte des Landes NRW erreichte 2004 einen Wert
von 53 EW/ ha und war damit doppelt so hoch wie der Bundesdurch-
schnitt. Die Bevolkerungsdichte ist in Hennef somit deutlich unter Lan-
des- und Kreisniveau, deutschlandweit verglichen ist Hennef aber eher
dicht besiedelt.®

% Stadt Hennef; Zahlen, Daten, Fakten; 2008
%, Kreisentwicklungskonzept 2020, 2009
1. statistischer Jahresbericht, IT.NRW 2004

Bevdlkerungsdichte in
Hennef unter Kreis-
und Landesniveau
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7. HAUSHALTSSTRUKTUR

Waéhrend fur die Entwicklung der Zahl der Einwohner im Rahmen der

Aufstellung des Flachennutzungsplanes eigene Vorausberechnungen

(Civitec; Einwohnerprognose) fiir die Planungsraume bis 2030 erstellt ~ durchschnittliche

werden konnten, ist dies fiir die Entwicklung der Zahl der privaten gj‘ésg.‘""“sgr"“evon
. . 1 . .. .. , inwohnern pro

Haushalte nicht ohne weiteres moglich. Dies ist darauf zurtickzufihren,  {aushalt

dass auf Ebene der Stadt Hennef nicht einmal die AusgangsgroRle, also

die Zahl der privaten Haushalte im Basisjahr, bekannt ist. Derzeit kann

anhand der Anmeldungen im Einwohnermeldeamt unter den verschie-

denen Hausnummern nicht klar eine Zuordnung zu einem Haushalt er-

folgen (Stichwort: Patchworkfamilien, keine Bestimmung eines gemein-

samen Ehenamens, mehrere Steuerkarten, nichteheliche Lebensge-

meinschaften).

Daher wird im Folgenden auf die Zahlen des Kreisentwicklungskonzep-
tes 2010, Stand 2009 zuriickgegriffen. Nach diesem Kreisentwicklungs-
konzept gibt es in Hennef 22.750 Haushalte. Dies entspricht einer
durchschnittlichen HaushaltsgréRe von 2,45 Einwohnern pro Haushalt.*?

Daten fir die Haushaltsstruktur liegen durch die Volkszahlungen aus
den Jahren 1970 und 1987 vor. Weitere Zahlen zur heutigen Haushalts-
entwicklung wurden aus der letzten Volkszéahlung abgeleitet.

Gemal den Zahlen der Volkszéhlungen aus 1970, betrug damals die

durchschnittliche HaushaltsgréRe 2,84. 1987 betrug sie 2,54. Somit ist

ein Rickgang der HaushaltsgroRe in den letzten 40 Jahren von -0,39  Rickgang der Haus-
festzustellen. Ein Vergleich mit den umliegenden Kommunen und Krej- ~ haltsgroe um -0,39%
sen (siehe auch folgende Abbildung) zeigt aber auch, dass die Haus-

haltsstrukturen in Hennef noch relativ ausgeglichen sind und der bun-

desweite Trend der Haushaltsverkleinerung hier nur abgeschwacht

stattgefunden hat.

Wahrend in Hennef die durchschnittliche HaushaltsgréRe 1970 bei 2,84
lag, lag sie im Rhein-Sieg-Kreis insgesamt bei 2,89. Eine Reihe von
Kommunen hatten damals im Kreis noch Haushaltsgréf3en von Gber 3.
1987 lag die Haushaltsgréf3e im Rhein-Sieg-Kreis bei 2,51 und in Hen-
nef bei 2,54, der Riickgang der HaushaltsgroRe betrug im Kreis insge-
samt -0,38, in Hennef dagegen ,nur” -0,29. Andere Kommunen im Kreis
hatte;r; dagegen Rickgange von -0,57 in diesem Zeitraum zu verzeich-
nen.

%2 zahlen: Rhein-Sieg-Kreis; Referat Wirtschaftsférderung, Fachbereich Statistik, Mail von Herrn
Schoofs vom 02.09.2010
% Zzahlen: s.0, Mail vom 22.10.2010
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7.1 Haushaltsstruktur im Regionalvergleich

Ein Vergleich des Rhein-Sieg-Kreises mit den umliegenden Kreisen und
dem Land und Bund (siehe Grafik) zeigt, dass im Rhein-Sieg-Kreis die
Haushaltstrukturen noch relativ ausgeglichen sind, da der Anteil der
Familienhaushalte (3 und mehr Personen) mit 33 % uber dem Land (27
%) und Bund (28 %) liegt. Fur Hennef fallt dieser Unterschied aufgrund
der jungen Bevolkerungszusammensetzung noch deutlicher aus. Bis-
lang war in Hennef auch kaum ein Rickgang der durchschnittlichen

HaushaltsgréRe zu verzeichnen.

100%

90%

0,1738

0,14

80%
70% -
60% -
50% -
40% -

30%
20% -
10%

0%

0,14

0,159

0,13

0,3097

0,381

0,38

RSK

NRW

D

‘ @ 1-Pers.Haushalt m 2-Pers.Haushalt 00 3-Pers.Haushalt O 4u.mehr Pers.Haushalt

Abbildung 21: Vergleich der Haushaltsstruktur 2008

Quelle: Stadt Hennef; Amt fur Stadtplanung und —entwicklung;
Zahlen: LDS NRW,; Haushalts- und Erwerbsstrukturen NRW;

2009

Wahrend derzeit die durchschnittliche HaushaltsgréRe im Kreis bei 2,28

EW/ H und im Land sogar bei 2,15 EW/ H liegt, zeigt der Wert von 2,45
EW/ H in Hennef, dass hier die Haushaltstruktur noch durch ein Zu-

sammenleben der Familien bestimmt wird.>®

Hennef

RSK

NRW

2,45

2,28

2,15

Personen/Haushalt

34
35

siehe Kreisentwicklungskonzept 2020, Anhang Strukturanalyse Grafik S.36, Entwurf 2009
. Kreisentwicklungskonzept 2020, Anhang Strukturdaten, Entwurf 2009

Haushaltsstruktur in
Hennef durch Fam-
ilienhaushalte gepragt
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7.2 Entwicklung der Haushaltsstruktur in Hennef

Die Veranderung der Zahl und Struktur der Haushalte wird einerseits
durch geanderte sozio6konomische Rahmenbedingungen, wie Alterung
der Bevdlkerung, Individualisierung der Gesellschaft und verdnderte
Lebensgewohnheiten (Singlehaushalte, gleichgeschlechtliche Partner-
schaften) beeinflusst.

Die Haushaltstruktur in Hennef wird noch durch ,klassische* Familien, 349 der Haushalte
die Uber ein Drittel der Haushalte (34 %) ausmachen, gepragt. Im Kreis  noch als ,klassische
sind es nur noch 25,5 % der Haushalte. Gerade im Vergleich mit ande-  Familie®

ren Kommunen fallt auf, dass es hier noch viele kinderreiche Familien

gibt: 2010 leben 134 Familien mit 5 und mehr Kindern in Hennef, z.B. in

Troisdorf nur 60 Familien, Kénigswinter 44, Bornheim 39.%

1,40%
3,20%

100%

90% - 12,24%
o [ e ]
70%

60%

50% -
40%

Erfassung der Haus-

30% 69,61% halte bei Volkszéhlung
0% | 1987
10% -+
0%
@ Haushalte ohne Kind ® Haushalte mit 1 Kind
0O Haushalte mit 2 Kindern 0O Haushalte mit 3 Kindern

m Haushalte mit 4 und mehr Kindern

Abbildung 22: Haushaltsstruktur in Hennef 2010

Quelle: Stadt Hennef, Amt fir Stadtplanung und —entwicklung
2010; Zahlen: Rhein-Sieg-Kreis, Fachbereich Statistik

Die Haushalte werden generell immer kleiner. Dieser Trend, der seit Haushalte
Ende der 1950er Jahre beobachtet wird, ist auch Zeichen der Alterstruk-  \werden kleiner
tur und deren Entwicklung in Deutschland (s. a. Kap. 6.2.3 Entwicklung

in den Altersgruppen): Gerade die Zunahme der Einpersonenhaushalte

ist durch den Anteil an immer mehr dlteren Menschen begriindet. Auch

die Zweipersonenhaushalte nehmen zu, wahrend die Zahl der Haushal-

te mit drei und mehr Personen dagegen besténdig sinkt. Eine Prognose

fur Deutschland insgesamt geht von einem weiteren Wachstum der Zahl

der Haushalte von 3 % aus, wobei die Entwicklung in den einzelnen

Regionen sehr unterschiedlich verlaufen wird.*’

%, Rhein-Sieg-Kreis, Fachbereich Statistik per Mail am 01.09.2010
% KEK 2020, Anhang Strukturdaten, 2009, S. 39
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Eine Betrachtung der Haushalte hinsichtlich der Entwicklung ihrer unter-
schiedlichen Zahl an Haushaltsmitgliedern zeigt fur die letzten 5 Jahre
kaum eine Veranderung in Hennef.

Fir die zukinftige Entwicklung wird die Fortsetzung des Trends zu klei-
neren Haushalten erwartet, im Rhein-Sieg-Kreis von 2,28 auf 2,05-2,09.
D.h. dass selbst bei sinkender Bevdlkerungszahl die Haushaltszahl um
mindestens 6,6 % im Kreis steigen wird.*® Durch die fir Hennef prog-
nostizierten Veranderungen in der Altersstruktur, hier insbesondere die
deutliche Zunahme der Altersgruppen der Alteren, wird sich in Hennef
der Prozess der Verkleinerung der Haushalte zukiinftig deutlich be-
merkbar machen. Hinzu kommt, dass der Anteil der Haushalte mit 4 und
mehrggPersonen, zu den hauptsachlich Familien gehéren, zurtickgehen
wird.

% Sjehe auch LDS; Haushalts- und Erwerbsstrukturen in NRW; 2009
% Entnommen aus: Statistische Amter des Bundes und der Lander; demografischer Wandel in
Deutschland, Heft 1; 2007

Zukunftig Fortsetzung
des Trends zu kleine-
ren Haushalten wird

erwartet
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Far Hennef wird im KEK eine Zunahme der Haushalte von 13,1 % prog-

nostiziert. Der Anstieg der der Privathaushalte wird sich jedoch auf die ~ Zunahme der Haushal-
. . s 40 te von 13,1%

Ein- und Zweipersonenhaushalte beschranken.

B’
¢

'id'e “
NN
o N

1970 1987 heute

Abbildung 24: Entwicklung der Haushaltsgré3e in Hennef

Quelle: Stadt Hennef, Amt fur Stadtplanung und —entwicklung
2010; Zahlen: Rhein-Sieg-Kreis, Fachbereich Statistik

Basierend auf den Volkszahlungen 1970 und 1987 wurde die durch-

schnittliche HaushaltsgréRe fiir Hennef ermittelt. Dabei lasst sich aus  Daten firr Hennef ba-
Abbildung 24 ablesen, dass die HaushaltsgroRe in den letzten 40 Jah- ifgﬁ::]gg;dl‘;n?gzlﬁj'
ren gesunken ist. Diese Entwicklung ist in Hennef — verglichen mit 19g7

Nachbarkommunen — noch deutlich abgeschwécht.

Im Rhein-Sieg-Kreis schrumpfte die HaushaltsgroRe insgesamt von
1970 durchschnittlich 2,89 auf heute 2,28, in einigen Kommunen wie
z.B. Niederkassel, Rheinbach, Wachtberg oder Alfter sank sogar die
HaushaltsgréRe um mehr als -0,45 Personen pro Haushalt.**

40
41

LDS NRW; Haushalts- und Erwerbsstrukturen in Nordrhein-Westfalen 2009
Zahlen: Rhein-Sieg-Kreis, Fachbereich Statistik
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Abbildung 25: Privathaushalte nach Haushaltsgré3e im Rhein-Sieg-Kreis

Quelle: Stadt Hennef; Amt fur Stadtplanung und -entwicklung ;
Zahlen: LDS NRW; Haushalts- und Erwerbsstrukturen NRW;
2009

Bislang ist die durchschnittliche HaushaltsgréRe in Hennef, verglichen
mit anderen Kommunen im Kreis, in den letzten 20 Jahren kaum zu-
rickgegangen.*” Jedoch wird aufgrund der prognostizierten Bevélke-
rungsentwicklung zukiinftig die Gruppe der alteren Ein- und Zweiperso-
nenhaushalte wachsen, laut KEK in Hennef um mehr als 20 %, die Ubri-
gen Haushalte werden kaum Zuwachse zu verzeichnen haben.

Der Trend zu kleineren Haushalte fiihrt dazu, dass die Zahl der Haus-
halte weiterhin wachst. Gerade die Gruppe mit dem zahlenmalRig
starksten Zuwachs (jungere Alte), die in der Vergangenheit Einfamilien- .

. - . - ist stark von Haus-
hauser erworben haben, werden die bezogenen Eigenheime, selbst paspildungsverhalten
wenn die Kinder zwischenzeitlich ausgezogen sind grofdtenteils auch  abhangig
noch fir Jahre als Zwei- bzw. dann Einpersonenhaushalt weiter bewoh-
nen. Insgesamt steigt die Zahl der bewohnten/nachgefragten Einfamili-
enhéauser, obwohl die Zahl der jungen Familien zuriickgeht.*?

Wohnungsnachfrage

Diese Entwicklung zeigt, dass sich die Wohnungsnachfrage nicht allein
durch die Bevolkerungsentwicklung ableitet, sondern in starker Wech-
selwirkung mit dem Haushaltsbildungsverhalten steht. Die zukinftige
Entwicklung der Haushaltszahl in Hennef wird Auswirkungen auf den
zuklnftigen Wohnungsbestand und Wohnflachenverbrauch haben.

Je kleinteiliger die Haushaltsstrukturen werden, desto héher gestaltet _ :

. . « Je kleiner die Haus-
sich die Wohnungsnachfrage. Der Faktor ,Haushalt* als Wohnungs- | . sstrukturen. desto
nachfrager tritt weiter ungebremst auf, da Haushalte in ihrer Gesamtzahl  hsher die Wohnungs-
weiter um mehr als 10 % zunehmen werden. nachfrage

Aber auch in anderen Bereichen, in denen Haushalte als Nachfrager
auftreten, etwa Wasserversorgung, Abfall- oder Abwasserbeseitigung,
sind diese Veranderungen von Belang.

2 sjehe KEK 2020, Anhang Strukturdaten S. 39
3, empirica; Wohnungsmarktanalyse 2006

Projektgruppe FNP Hennef:  Planungsgruppe MWM « Stadt Hennef « Biiro f. Okologie und Landschaftsplanung Fehr
B12_FB_Wohnen_08.hn.doc Seite 40



Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg)

Fachbeitrag Wohnen

8.  WOHNSIEDLUNGSWESEN

8.1 Wohngebaude- und Wohnungsbestand

Korrespondierend mit der Bevdlkerungsentwicklung nahm auch die Zahl
der Wohngebaude in Hennef zu und zwar von 1999 bis 2009 um
11,5 %. Zum 31.12.2009 gab es in Hennef 15.596 Wohnungen.**
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Abbildung 26: Wohnungen in Hennef 2009

Quelle: Stadt Hennef, Amt flr Stadtplanung und —entwicklung
2010; Zahlen: Stadt Hennef, Bauordnung

Bei dem vorhandenen Wohnungsbestand fallt die besondere Bedeutung
des Einfamilienhauses gegeniiber dem GeschoRwohnungsbau auf.
Wahrend in Nordrhein-Westfalen insgesamt 21,4 % der Gebaude 3 und
mehr Wohnungen haben, sind es im Rhein-Sieg-Kreis nur noch 10,7 %
und in Hennef sogar nur 7,5 %. Somit befinden sich 75% aller Wohnun-
gen in Gebduden mit 1 bis 2 Wohnungen. Die wichtigste Zielgruppe fir
Neubauten sind Erwerber unterschiedlicher Formen individueller Eigen-
heime.

Geb. mit 3 u.m. Whg; 761

Geb. mit 2 Whg; 1837

Geb. mit 1Whg ; 7451

‘n Geb. mit 1Whg @ Geb. mit 2 Whg O Geb. mit 3 u.m. Whg ‘

Abbildung 27: Gebaudearten Stand 31.12.2008

Quelle: Stadt Hennef, Amt fur Stadtplanung und —entwicklung,
2010; Zahlen: IT.NRW, Statistische Berichte, Wohnungsbe-
stand am 31.12.2008

4 Stadt Hennef, Bauordnung

nur 7,5 % der Wohn-
gebaude in Hennef
weisen 3 und mehr
Wohnungen auf
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Der Anteil der neu errichteten Mehrfamilienh&user liegt insbesondere in
Hennef selbst. Im Zentralort und in Geistingen fanden hier in der Ver-
gangenheit entsprechende Bauvorhaben statt.
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Abbildung 28: Wohnungen nach Anzahl der RGume

Quelle: Stadt Hennef, Amt fir Stadtplanung und —entwicklung
2010; Zahlen: IT.NRW, Statistische Berichte, Wohnungsbe-
stand am 31.12.2008%

Die Bodenrichtwertkarte zeigt ein Preisgefalle bei Bauland von den
zentralen Lagen in Hennef mit 300 €/ m2 (Kerngebiet Innenstadt) selbst,
190 €/ m2in zentraler Wohnlage hin zu den peripheren Lagen im Osten
der Stadt mit 70 €/ m2. Der durchschnittliche Wert betragt 155 €/ m2. Die
absolut gesehen schwachere Nachfrage in den kleinen Auf3enorten
fuhrt dort zu niedrigen Bodenpreisen, eine hohe Nachfrage mit Ange-
botshemmnissen zu den héchsten Preisen in zentraleren Lagen. Vergli-
chen mit anderen Kommunen im Kreis befindet sich Hennef damit im
mittleren Preissegment bei den Bodenpreisen.*®

45

IT.NRW: Auf Basis der Gebaude- und Wohnungszahlung 25.05.1987 wurde der Wohnungsbe-
stand ermittelt.

. Bodenrichtwertkarte fur die Stadt Hennef; Stand 01.01.2010; Hrsg.: Gutachterausschuss fur
Grundstiicksbewertung des Rhein-Sieg-Kreises

46
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8.2 Wohnungsflachenentwicklung

Die durchschnittliche Wohnflache liegt in Hennef bei 33,1 m% Einwohner
(Stand 01.01.2009). Verglichen mit dem Jahr 2003 bedeutet dies ein
Anstieg der durchschnittichen Wohnflache je Einwohner von 1,6 m2, mit
dem Jahr 1990 von knapp 4 m2. Insgesamt 74,5 % der Wohnflache wird
in Hennef durch Ein- und Zweifamilienhauser bereitgestellt.*’

In Nordrhein-Westfalten betragt die durchschnittliche Wohnflache pro
Einwohner 40,4 m2, im Rhein-Sieg-Kreis 42,1 m2. Verglichen auch mit
den direkten Nachbarkommunen, die fast alle Uber 40 m2 Wohnflache
pro Einwohner haben, ist damit der Wert in Hennef von 33,1 m2 sehr
niedrig. Die heutige durchschnittliche Wohnflache in Hennef von 33,1
m2/EW liegt unter dem durchschnittichen WohnflachengréRe NRWs
1990 mit 35 m3/EW.

Dies lasst auf einen Nachholbedarf fiir die nachsten Jahre schliefen,
der durch weitere Bautatigkeiten zu befriedigen ist.*®

Die jahrlich entwickelten Wohnflachen nehmen demnach nicht ab, im
Gegensatz zu der Zahl der fertig gestellten Wohnungen (siehe Kap.
8.1). Dies zeigt die gestiegene durchschnittlich fertig gestellte Wohnfla-
che. Im Jahr 1995 lag die Durchschnittsgré3e von Wohnungen im
Rhein-Sieg-Kreis bei 91,8 m2, nach konstantem Anstieg bis 2007 bereits
bei 128,9 m2. Der Markt hat sich deutlich in Richtung gréf3ere Wohnun-
gen verschoben. Gemal den Ausflihrungen des KEK 2020 hat die fertig
gestellte Wohnflache in Hennef zwischen 1997 und 2007 um 25 % zu-
genommen®.

Neben den bereits erwahnten demographischen Veranderungen und
dem stetigen Wachstum der Anzahl der Haushalte fuhrt auch die ge-
stiegene Wohnflache pro Einwohner weiterhin zu einer Wohnraumnach-
frage.

47 Alle Zahlen: www.wegweiser-kommune.de, Bertelsmann Stiftung 2010
8 zahlen. IT.NRW; Statistische Berichte, Wohnungsbestand -14.9101 S.44
9, Kreisentwicklungskonzept 2020, Anhang Strukturdaten, 2009

@ Wohnflache in Hen-
nef bei 33,1 m¥EW

@ Wohnflache in NRW

bei 40,4 m¥EW

@ Wohnflache im RSK

bei 42,1 m?/EW

Wohnflache pro Ein-

wohner steigt an

Projektgruppe FNP Hennef:  Planungsgruppe MWM « Stadt Hennef « Biiro f. Okologie und Landschaftsplanung Fehr

B12_FB_Wohnen_08.hn.doc

Seite 43



Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg) Fachbeitrag Wohnen

8.3 Bautéatigkeit 10-Jahres Ruckblick

2009 wurden in Hennef insgesamt 276 Baugenehmigungen erteilt. Da-

von waren 78 Baugenehmigungen fir Einfamilienwohnh&user, 22 fur
Mehrfamilienhduser und 9 Geschéfts- und Birohauser. Die Zahl der
Baugenehmigungen entwickelt sich insgesamt rucklaufig. Insbesondere

die Zahl der Baugenehmigungen fur Mehrfamilienhauser ging drastisch .o Rilckgang
zuriick. Im letzten Jahr wurden nur 22 Mehrfamilienhduser genehmigt,  mehrfamilienhauser
wahrend Mitte der Neunziger Jahre Baugenehmigungen fur tGber 100
Mehrfamilienh@user erteilt wurden (Rekordjahr 1993: 124). Diese Zeit

von 1990 bis 1995 war allerdings in der gesamten Region eine Hoch-

phase des GeschoBwohnungsbaus, die dann durch den Wegfall der

Forderung im sozialen Wohnungsbau insgesamt bundesweit zurlck-

ging. Die Mehrfamilienhauser, die in den letzten Jahren errichtet wur-

den, hatten durchschnittlich 2,76 Wohneinheiten. Damit zeigt sich auch

hier die eher kleinteilige Wohnungsstruktur Hennefs mit der grof3en Préa-

ferenz des Zwei- bis maximal Dreifamilienhauses.

Die Zahl der Baugenehmigungen fur Einfamilienhauser nimmt zwar kon-
tinuierlich seit Mitte der Neunziger Jahre ab, zeugt aber mit 78 Bauge-
nehmigungen fir Einfamilienhdusern 2009 aber weiterhin von einer re-
gen Bautétigkeit in diesem Sektor.>
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Abbildung 29: Baugenehmigungen fiir Hennef 1974 - 2008

Quelle: Stadt Hennef, Amt fir Stadtplanung und —entwicklung
2010; Zahlen: Stadt Hennef, Bauordnung

In den kommenden Jahren hat der Neubedarf, gefolgt vom Nachholbe-
darf, die grof3te Bedeutung, wahrend dem Ersatzbedarf eine deutlich o

. . schnittlichen Alters
untergeordnete Rolle zukommt. Dieser resultiert aus der Alterung der  gor gepauung besteht
Gebéaude und gibt die Menge der bestehenden Bauten an, welche durch  kaum Ersatzbedarf
Neubauten ersetzt werden missen. Aufgrund des durchschnittlichen
Alters der Bebauung besteht kaum Ersatzbedarf.

Aufgrund des durch-

%0 Zahlen: Stadt Hennef, fortlaufende Statistik des Amtes fiir Bauordnung
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Jahr |Einfamilien- | Mehrfamilien Sonstige |Insgesamt
wohnhauser | wohnhauser | gaien
1974 98 29 420 547
1975 71 20 466 557
1976 177 38 601 816
1977 193 25 775 993
1978 223 21 745 989
1979 278 50 537 865
1980 165 40 562 767
1981 102 43 481 626
1982 92 31 418 541
1983 124 23 440 587
1984 121 29 437 587
1985 129 liegen keine 368 497
Zahlen vor
1986 126 liegen keine 399 525
Zahlen vor
1987 86 40 332 458
1988 149 32 362 543
1989 203 62 380 645
1990 215 52 242 509
1991 209 62 348 619
1992 232 70 357 659
1993 306 124 393 823
1994 277 109 373 759
1995 162 86 295 543
1996 138 48 311 497
1997 249 45 422 803
1998 272 48 490 810
1999 211 37 374 622
2000 160 36 208 497
2001 147 25 234 548
2002 121 27 231 498
2003 154 28 237 535
2004 177 30 230 523
2005 102 18 263 486
2006 116 25 240 473
2007 107 11 196 402
2008 83 14 217 397
2009 78 22 167 276

Tabelle 2: Baugenehmigungen

Quelle: Stadt Hennef, Bauordnungsamt

Projektgruppe FNP Hennef:
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8.4 Wohnungsmarktentwicklung gem. Raumordnungsprogn ose
2020/2050

Die Ergebnisse der Analysen zu den demographischen Merkmalen Be-

volkerung und Haushalte, welche in den vorangegangenen Kapiteln

ausgefuhrt wurden, nehmen fur den Wohnungsmarkt eine wichtige Rolle  veranderungen in den
ein. Veranderungen in diesem Bereich machen sich unmittelbar auf dem  Bereichen Bevolke-

Wohnungsmarkt bemerkbar. rung und Haushalte
wirken sich unmittel-

Fir die Wohnungsnachfrage sind dabei neben der absoluten Zahl der  bar auf den Woh-
Einwohner und Haushalte auch die Verschiebungen in der GroRen- und ~ hungsmarkt aus.
Altersstruktur relevant. So haben kleinere Haushalte zumeist einen gro-

Reren individuellen Wohnflachenkonsum, wohnen aber in der Regel

weniger haufig im Eigentum. Alternde Haushalte haben dagegen oft-

mals hohere Pro-Kopf-Wohnflachen und hdhere Eigentumsquoten, weil

sie die Wohnsituationen (Eigentum oder grofze Wohnung) in die verklei-

nert5e1 Haushaltszusammensetzung nach Auszug der Kinder beibehal-

ten.

In der Raumordnungsprognose 2020/2050 werden folgende Abhangig-
keiten zwischen Haushaltsstruktur und Wohnungsmarkt beschrieben:

kleinere Wohnungen, méglichst

Junge, kleine Haushalte als Mietwohnung im Ge-
schosswohnungsbau

Mittlere Haushalte in der Fami- | Gruppe der Wohnungseigen-

lienbildungsphase tumsbilder, zumeist in Form

eines Einfamilienhauses

i.d.R. ziehen altere Haushalte
Seniorenalter nach Abzug der Kinder nicht
mehr um, sondern verbleiben
in der grof3en Wohnung.

Auch in Zukunft wird der Wohnungsmarkt durch die kinftig noch zu-
nehmende Anzahl an auslandischen Haushalten bestimmt werden. In
der Regel verfiigen auslandische Haushalte tber deutlich weniger Pro-
Kopf-Wohnflache als deutsche Haushalte. Sie leben auch auffallig we-
niger im Eigentum. Die wachsenden Anteile der auslandischen Haushal-
te wird daher eine Nachfrage im Mietwohnungsbau- bzw. Geschoss-
wohnungsbau auswirken. >

Als Haupttrends der Entwicklung kdnnen festgehalten werden:

. Abnahme der familialen Haushalte 3 Haupttrends des
. zukiinftigen Woh-
. Zunahme der alteren Haushalte nungsmarktes

Z.T. Zunahme der jungen Haushalte

' Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), Raumordnungsprognose 2020/2050,

Bonn 2006, S.72
52 Ebpenda, S. 73
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Aktuell ist auf Bundesebene eine Entspannung auf dem Wohnungs-
markt zu verzeichnen, was sich in einer deutlich verringerten Bautétig-
keit als in den 90er Jahren zeigt. Im Geschosswohnungsbau liegt ein
deutlicher Riickgang vor, seit 2000 zeichnet sich ein leichter Abschwung
im Ein- und Zweifamilienhausbau ab.

Als Trend auf Bundesebene wird in der Raumordnungsprognose 2020/
2050 prognostiziert:>®

Auch weiterhin deutliche Nachfrage nach Ein- und Zweifamilien-
hausern bis 2020 (Entwicklung der Wohnflachennachfrage 5 bis
unter 10 % im Rhein-Sieg-Kreis). Vermutlich wird sich diese Ent-
wicklung auch in Hennef (vgl. Kap. 8) zeigen.

Hohe Nachfrage nach Geschosswohnungsbau (Entwicklung der
Wohnflachennachfrage 10 bis unter 15 % im Rhein-Sieg-Kreis).
Es ist zu vermuten, dass dies jedoch weniger auf Hennef zutreffen
wird (vgl. Kap.), wie schon die Entwicklung in der Vergangenheit
zeigt.

Sehr geringes Leerstandsrisiko, d.h. die zukinftige Nachfrageent-
wicklung im vermieteten Geschosswohnungsbestand wird bis
2020 um mehr als 1 % wachsen.

Die Neubaunachfrage auf Bundesebene belauft sich insgesamt
jahrlich im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2020 im Mittel auf ca.
28 Wohnungen je 10.000 Einwohner. Fur den Rhein-Sieg-Kreis
werden maximal 45 Wohnungen pro Jahr und je 10.000 Einwoh-
ner prognostiziert, 20-25 Wohnungen pro Jahr und je 10.000 Ein-
wohner in Mehrfamilienhdusern, max. 20 Wohnungen pro Jahr
und je 10.000 Einwohnern in Ein- und Zweifamilienhausern®*.

53

54

Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung (BBR), Raumordnungsprognose 2020/2050,
Bonn 2006, S. 87 ff

Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung (BBR), Raumordnungsprognose 2020/2050,
Bonn 2006, S. 94 - 95

Deutliche Wohnfla-
chennachfrage im
Rhein-Sieg-Kreis

Neubaunachfrage
zwischen Mehrfamili-
enhaus und Ein-/ Zwei-
familienhaus halt sich
in etwa in Waage
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8.5 Siedlungsdichten

Die Siedlungsdichte stellt einen wichtigen stadtebaulichen Kennwert
dar, mit dem die Einwohneraufnahmefahigkeit in zukunftigen Neubau-
gebieten geprift, Reserveflachen abgeschatzt und ein eventueller Neu-
ausweisungsbedarf ermittelt werden kénnen.

Die heutige durchschnittliche Siedlungsdichte fur das Stadtgebiet Hen-
nef betragt etwa 45 Einwohner/ Hektar. Dies ist ein typischer Dichtewert
einer in Teilen auch landlich gepréagten Stadt dieser Grof3enordnung.

Die hohen Dichtewerte von 61,20 EW/ ha fir den Planungsraum westli-
cher Zentralort und 58,33 EW/ ha flr den 6Ostlichen Zentralort ergeben
sich aus den dort eher stadtischen Strukturen. Deutlich niedriger liegen
die Siedlungsdichten in den Planungsrdumen Nordgemeinde, Uckerath
und Umgebung sowie Obergemeinde und Hanfbachtal mit Werten zwi-
schen ca. 31 EW/ ha und ca. 37 EW/ ha. Grund sind hier der eher land-
lich gepragte Raum mit dérflichen Strukturen und einer relativ hohe Zahl
von Wohnbauflachen fur Ein- und Zweifamilienhauser (siehe auch Er-
lauterungsplan Siedlungsdichte im Anhang).

@ ca. 45 EW/ haim
Stadtgebiet Hennef

ischb hnb Wohn- und
NF B e Mfllstjicchea:lu- V\/flc;icr;leiu- Mischbauflachen | Einwohnerstand | Siedlungsdichte
' gesamt 31.12.2009 EW/ha
Flache in ha (RN 2009)
la/ b0l |westlicher Zentralort 31,88 231,59 263,47 16.124 61,20
Ib/ b02 |6stlicher Zentralort 14,52 109,11 123,63 7.211 58,33
Il/ b03 [Nordgemeinde 7,11 174,55 181,66 6.754 37,18
I1l/ b04 |Uckerath u. Umgebung 19,32 248,43 267,74 8.543 31,91
IV/ bO5]|Obergemeinde u. Hanfbachtal 11,78 118,61 130,39 4.457 34,18
V/ b06 |Siegtal 2,73 49,19 51,92 2.523 48,59
Gesamt 87,34 931,48 1.018,82 45.612 44,77

Tabelle 3: Bauflachen je Stadtbezirk

Quelle: eigene Darstellung auf Basis der erfassten Einwohner
aus Einwohnerverfahren MESO (Civitec), Stand 31.12.2009
und der Realnutzungskartierung MWM, 2009
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9. MODELLRECHNUNGEN ZUR BEVOLKERUNGSENTWICK-
LUNG

9.1 Modellrechnungen fir die Stadt Hennef

Fur die Stadt Hennef sind im Rahmen mehrerer meist regionaler Kon-
zepte bereits zahlreiche Bevolkerungsprognosen erstellt worden. Basis
dieser Prognosen sind Annahmen zur kinftigen Entwicklung mehrerer
demographischer Indikatoren. Aufgrund unterschiedlicher Einschatzun-
gen, vor allem im Bereich der Wanderungen und verschiedener An-
nahmen in der Geburten- und Sterbewahrscheinlichkeit, zeigt sich hier
ein Unsicherheitsfaktor, welcher die abweichenden Ergebnisse der ein-
zelnen Prognosen begriindet. Diese Wanderungen sind haufig abhéngig
von Zufallsereignissen, wie z.B. Baugebietsausweisungen oder der An-
siedlung/ Verlust eines grofRen Arbeitgebers, welche dann deutlich gro-
Bere Auswirkungen auf die Fort- und Zuziige haben. Je kleinraumiger
diese Prognosen sind, desto deutlicher fallen Wanderungen gegeniber
der natirlichen Entwicklung ins Gewicht.

Fur Hennef weisen jedoch alle Bevoélkerungsvorausberechnungen die
kunftige positive Entwicklung der Stadt als ein gemeinsames Merkmal
im Ergebnis auf. Dabei zeigt sich, dass die friiheren Prognosen alle
noch von einem starkeren Wachstum ausgehen. Im Vergleich der Krei-
se ist der gesamte Rhein-Sieg-Kreis durch ein Uberdurchschnittliches
Bevolkerungswachstum gepragt, auf Kreisebene weist die Stadt Hennef
mit die zahlenmaRig starksten Zuwéachse auf.

Bis auf die Prognosen der Civitec, denen ganz konkret Hennefer Zahlen
zugrunde gelegt wurden, sind bei den tbrigen Prognosen die Ergebnis-
se des Kreises auf die einzelnen Kommunen, wie z.B. Hennef, verteilt
worden und kénnen daher die lokale Situation nur in groben Ziigen wi-
derspiegeln. Sie zeigen allerdings durchaus die grundsatzlichen Ent-
wicklungstrends und sind daher auch fir die Stadt Hennef wichtige Hin-
weise und definieren den Rahmen der kiinftigen Bevdlkerungsentwick-
lung. Daher werden diese Prognosemodelle in diesem Fachbeitrag kurz
aufgeflihrt und erlautert.

Alle Bevdlkerungsvor-
ausberechnungen ein
positives Ergebnis

Civitec basiert auf

Hennefer Zahlen
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2020 2025 2030
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%
-2,00%
-4,00%
o IOR: Variante 1 "Status Quo", Prognose 2020, Datenblatt Hennef (Ausgangsjahr 2005)
o IOR: Variante 3+, "héhere Wanderungsgewinne", Prognose 2020, Datenblatt Hennef (Ausgangsjahr 2005)
e Rhein-Sieg-Kreis, 01 Referat Wirtschaftfdrderung, Fachbereich Statistik — Aufbereitung Statistik auf
Grundlage von Daten der Bertelsmann-Stiftung (Ausgangsjahr 2006)
© IT.NRW Modellrechnung Basisvariante 2030 (natirl. Entwicklung + Wanderung) (Ausgangsjahr
31.12.2008)
e IT.NRW Modellrechnung Analysevariante 2030 (natirl. Entwicklung) (Ausgangsjahr 2008)
e IT.NRW Modellrechnung (regionalisierte Ergebnisse 2030) (Ausgangsjahr 01.01.2008)
e Civitec Modellrechnung (Hauptwohnsitze) SUMME 6 PLANUNGSRAUME
t_Prognose_Hennef 2010_Umziige.xls aktualisiert Juni/Juli 2010 (Ausgangsjahr 31.12.2009)
e Civitec Modellrechnung (Hauptwohnsitze) GESAMT aktualisiert Juni/Juli 2010 (Ausgangsjahr
31.12.2009)

Abbildung 30: Ubersicht der unterschiedlichen Bevolkerungsprognosen fiir die
Stadt Hennef im Vergleich mit Ergebnissen fiir 2020, 2025 und
2030

Quelle: eigene Darstellung
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. Ausgangs- | Einwohner- Annahme 2025 2030
Bevolkerungsprognosen Wanderung
datum zahl
absolut pro Jahr absolut __prozentual absolut prozentual
IT.NRW Modellrechnung Basisvariante 2030 Wanderungssaldo:
(naturl. Entwicklung + Wanderung) 1.710; @ 78 EW/
31.12.2008 | 45.620|EW [Jahr 45.880 EW 0,57 % 45.750 EW 0,28 %
IT.NRW Modellrechnung Analysevariante 2030
(nattrl. Entwicklung) keine Wanderung
2008 45.570|EW [beriicksichtigt 44.670 EW -1,97 % 44.000 EW -3,45 %

45.880 EW 0,68 % 45.750 EW 0,39 %

Civitec Modellrechnung (Hauptwohnsitze)

SUMME 6 PLANUNGSRAUME Wanderungssaldo:
t_Prognose_Hennef_2010_Umzige.xIs 5.033; @ 240 EW/
aktualisiert Juni/Juli 2010 31.12.2009 | 45.612)EW |Jahr 47.252 EW | 3,60 % | 47.607 EW 4,37 %
Civitec Modellrechnung (Hauptwohnsitze) Wanderungssaldo:
GESAMT aktualisiert Juni/Juli 2010 4.842; @ 231 EW/
31.12.2009 | 45.612|EW |Jahr 46.921 EW 2,87 % 47.155 EW 3,38 %

Civitec Modellrechnung (Hauptwohnsitze)
SUMME 6 PLANUNGSRAUME patiirliche

Entwicklung Wanderungssaldo:
t_Prognose Hennef 2010 Umziige.xIs 31.12.2009 | 45.612EW |0 44229 EW | -3,03 % 43.372 EW -4,91 %

Tabelle 4: Bevolkerungsprognosen fir die Stadt Hennef civitec / IT.NRW
im Vergleich fur das Zieljahr 2025

Quelle: eigene Darstellung

9.1.1 Modellrechnungen des Kreises fir die Stadt Hennef

Die Prognose der Bevodlkerungsentwicklung von 2006 bis 2025 des
Rhein-Sieg-Kreises fiir die Stadt Hennef basiert auf Daten der Bertels-
mann-Stiftung®. Die Modellrechnung zeigt insgesamt bis 2025 fiir die
Stadt Hennef ein Wachstum von 8,6 %, in absoluten Zahlen steigt die
Zahl der Bevoélkerung um 3.897 Personen von 45.480 Einwohnern im
Jahr 2006 auf 49.377 Einwohner im Jahr 2025. Begriindet ist dieses
Wachstum vor allem in dem recht hohen Wanderungssaldo von 4.443
(Hennef liegt im Rhein-Sieg-Kreis hier an 4. Stelle von gesamt 19
Kommunen) und einem niedrigen Verlust im Bereich des natirlichen
Saldo aus Geburten und Sterbefallen von -546 (hier liegt Hennef bereits
an 3. Stelle).

9.1.2 Modellrechnungen fiur Hennef im rak

Im Rahmen des Regionalen Handlungskonzept Wohnen 2020 (rak) far
die Region Bonn/ Rhein-Sieg/ Ahrweiler, welches als Ziel den langfristi-
gen Erhalt und Starkung sowie den weiteren Ausbau der Region als
attraktiven Wohn- und Wirtschaftsstandort hat, wurde eine regionalisier-
te Vorrausschatzung des Wohnungsneubaubedarfes auf der Grundlage
einer Bevélkerungsprognose ermittelt.>®

% Rhein-Sieg-Kreis, 01 Referat Wirtschaftforderung, Fachbereich Statistik, Stand 08.07.2009 —
Aufbereitung Statistik auf Grundlage von Daten der Bertelsmann-Stiftung

Regionales Handlungskonzept ,Wohnen 2020 Bonn/ Rhein-Sieg/ Ahrweiler”, Orientierungs-
rahmen mit Handlungsempfehlungen, TU Kaiserslautern, Lehrstuhl Regionalentwicklung und
Raumordnung, Prof. Dr. Troger-WeiR3, Kaiserslautern

56
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Fur die Bevolkerungsprognose bis 2020 wurden Annahmen zu folgen-

den Kennzeichen getroffen:
- die natirliche Bevolkerungsentwicklung Variante 1: 11,6% bis
- die Entwicklung der altersabhangigen Sterberaten und 2020 far Hennef
- die Entwicklung der altersabhangigen Wanderungssalden

Als Rahmen fiir die kinftige Bevdlkerungsentwicklung nach dem regio-

nalen Handlungskonzept Wohnen werden schlie3lich zwei Varianten,

die Variante 1 ,Status Quo“ und die Variante 3+ ,Hbhere AulRenwande- . ) .
. " - L Variante 3+: 14,7% bis

rungsgewinne + abgeschwachte Suburbanisierung + Zentrenorientie- 5050 fiir Hennef

rung" dargestellt.” Die Vorausberechnungen basieren auf Prognosen

des Leibniz-Instituts fur 6kologische Raumentwicklung e.V. (IOR).

Variante 1 ,Status Quo‘:

Status Quo bedeutet eine gleich bleibende durchschnittliche Wande-
rungsintensitdt und Wanderungsrichtung entsprechend dem Zeitraum
von 2003 bis 2005. Dabei wird aber nicht von den absoluten Zahlen
ausgegangen, sondern von den entsprechenden Umzugs- und Bleibe-
wahrscheinlichkeiten.

Variante 3+ _Hohere AuRenwanderungsgewinne + abgeschwachte
Suburbanisierung + Zentrenorientierung*:

Die Variante 3+ berlicksichtigt mittlere altersspezifische Wanderungs-
muster des Zeitraums von 2001 bis 2005, das auch abgeschwachte
Suburbanisierungstendenzen gegenuber Variante 1 zeigt. AuRerdem
werden hdohere AulBenwanderungsgewinne fir den nordrhein-
westfalischen Teil der Region angenommen, wie sie von Empirica®® im
Jahr 2006 ermittelt wurden. Zusatzlich wird eine Gewichtung nach Er-
reichbarkeit und Zentrenorientierung aufgestellt, d.h. die Versorgung mit
Gutern des periodischen und seltenen Bedarfes, die Versorgung mit
Arbeitsplatzen und Bildungseinrichtungen sowie die Erreichbarkeit und
Anbindung zum néchstgelegenen Mittelzentrum.

Basierend auf den Daten aus 2005 wird fir Hennef in beiden Varianten
ein deutliches Bevoélkerungswachstum bis 2020 prognostiziert. Die Vari-
ante 1 sagt fir Hennef ausgehend von 45.493 Einwohnern im Jahr 2005
ein Wachstum um 5.260 Personen (= +11,6 %) auf 50.753 Einwohner
2020 voraus.

In der Variante 3+ wird die Bevdlkerung bis 2020 um 6.696 Einwohner
(= +14,7 %) steigen, von 45.493 Personen im Jahr 2005 auf 52.189
Personen im Jahr 2020. Die Wachstumsintensitat nimmt dabei in den
Prognoseabschnitte 2010, 2015 und 2020 konsequent ab, wie die nach-
folgende Tabelle zeigt.

5" Im Rahmen der Szenarienwerkstatt ,Regionales Handlungskonzept Wohnen 2020 am

08.05.2008 wurde entschieden, die Variante 2 nicht weiter zu verfolgen. Diese Variante ging
von einer fortgeschriebenen Suburbanisierung mit Wanderungsgewinnen nach dem Muster
2003 — 2005 aus. Die Variante 3 (abgeschwéachte Suburbanisierung) wurde zur Variante 3+, in
der eine Gewichtung nach Zentrenorientierung und Erreichbarkeit aufgenommen wurde.

58 Wohnungsmarktstudie fur den Rhein-Sieg-Kreis, Empirica, Oktober 2006
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2005 2010 2015 2020
Variante 1: EW 45493 47455 49151 50753
Zunahme in % 100,0% 104,3% 108,0% 111,6%
Tendenz 4,3% 3,7% 3,5%
Variante 3+: EW 45493 47864 50200 52189
Zunahme in % 100,0% 105,2% 110,3% 114,7%
Tendenz 5,2% 5,1% 4,4%

Tabelle 5: Bevolkerungsprognosen Variante 1 und 3+ bis 2020 sowie ten-
denzieller Wachstumsriickgang

Quelle: Handlungskonzept Wohnen, IOR, eigene Darstellung

9.1.3 Modellrechnungen des IT.NRW

Um die zukunftige Bevdlkerungsentwicklung abzuschatzen, erstellte der

Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW)

im Auftrag des Ministeriums fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie des

Landes Nordrhein-Westfalen im Oktober 2009 Modellrechnungen fir

einzelne Gemeinden. Diese Modellrechnungen sind aufbauend auf die

Vorausberechnung der Bevélkerung in den kreisfreien Stadten und

Kreisen in NRW flr den Zeitraum 2008 bis 2030/2050 durchgefiihrt

worden. Folglich ist hier auch die Annahmenstruktur der Vorausberech-

nungen von der Ebene kreisfreier Stadte und Kreise auf die Ebene der

Gemeinden tbernommen worden. Nach Aussage des IT.NRW sind die

Ergebnisse derartiger Modellrechnungen jedoch nur als ,Wenn-Dann- Basisvari o
" . - . asisvariante (naturli-

Aussagen® aufzufassen und stellen keine prazisen Entwicklungen dar.  che geysikerungsent-

Die Entwicklung der Bevolkerung wird also unter der Annahme eines  wicklung + Wande-

bestimmten Verlaufs von Fertilitdt, Mortalitat und Migration beschrie-  rung)

59
ben. Analysevariante (nur

Das Berechnungsverfahren stiitzt sich auf eine nach Altersjahren und ?ﬁggg:&ia’uorg
Geschlecht gegliederte Basisbevdlkerung zum Stichtag 01.01.2008
(Hennef: 45.570 EW) mit altersspezifischen Geburten- und Sterbewahr-
scheinlichkeiten sowie Annahmen zum zukinftigen Wanderungssaldo
bis zum Jahr 2030. Als Grundlage fur die Bewegungsdaten dienen die
Geburten und Sterbefélle sowie die Zu- und Fortziige aus der Voraus-
berechnung der Bevoélkerung in den kreisfreien Stadten und Kreisen in
NRW 2008 bis 2030/2050. Die hieraus hervorgehenden jahrlichen
Komponenten auf Ebene der Kreise werden auf die jeweiligen kreisan-
gehdrigen Kommunen in einem Top-Down-Verfahren verteilt. Hierzu
werden fir alle Komponenten die gemeindespezifischen Anteile nach
Alter und Geschlecht, auch unter Einbeziehung einer Dynamisierung®,
der jeweiligen Kreisergebnisse von 2003 bis 2007 (Landesbinnenwan-
derung 2005 bis 2007) gebildet.

¥ |IT.NRW, Geschaftsbereich Statistik, Referat 311, Modellrechnungen zur zukiinftigen Bevolke-

rungsentwicklung in den Gemeinden Nordrhein-Westfalen 2008 bis 2030, Rahmen und Metho-
dische Beschreibung

Erklarung: Der der Berechnung zugrunde liegende Referenzzeitraum wird fur jedes folgende
Vorausberechnungsjahr um ein Jahr verschoben. Beispiel: fir 2008 sind die Jahre 2003 bis
2007 Grundlage; fur 2009 die Jahre 2004 bis 2008

60
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Die Modellrechnung beinhaltet eine Basisvariante auf Grundlage aller
demographischen Komponenten (Geburten, Sterbefélle und Wanderun-
gen) und eine Analysevariante auf Basis der natlrlichen Veréanderung
ohne Wanderungen. Infolgedessen ist hier zu beachten, dass in der
Analysevariante durch Migration hervorgerufene Sekundareffekte bei
den Geburten und Sterbeféllen fehlen.®
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Abbildung 31: Vergleich der Basisvariante und der Analysevariante IT.NRW

Quelle: Modellrechnungen fur die Stadt Hennef, IT.NRW,
Stand: Oktober 09

Fur die Stadt Hennef zeigt die Basisvariante einen geringen Anstieg der

Bevolkerungszahlen um 0,39 % bis 2030 (2008: 45.570 Einwohner und ~ Basisvariante IT.NRW:
2030: 45.750 Einwohner, Wanderungssaldo: 1.710, @ 78 EW/ pro Jahr). :uggvﬁcﬁgﬂkﬁ}s
Dabei ist auffallig, dass der absolute Hohepunkt der Einwohnerzahlen 5955

im Jahr 2025 (+0,57 %) erreicht ist (2025: 45.880 Einwohner) und die

Entwicklung ab 2026 dann ricklaufig ist.

In der Analysevariante (ohne Wanderungen) zeigt sich der bereits 2009

in Hennef ablesbare Trend der rucklaufigen natirlichen Bevoélkerungs-

entwicklung. In dieser Variante geht die Zahl der Einwohner bis zum  Analysevariante
Jahr 2030 um insgesamt -1.570 Einwohner, d.h. -3,45 % zuriick (2008:  IT.NRW:-1,97 % Be-
45.570 Einwohner und 2030: 44.000 Einwohner). Bis zum Jahr 2025, Volkerungsabnahme
also bis zur Zielzahl des FNP, gehen die Einwohnerzahlen um -1,97 %

zuriick, absolut bedeutet dies einen Verlust von -900 Personen.®

®IT.NRW, Geschaftsbereich Statistik, Referat 311, Modellrechnungen zur zukiinftigen Bevélke-
rungsentwicklung in den Gemeinden Nordrhein-Westfalen 2008 bis 2030, Rahmen und Metho-
dische Beschreibung

2 Modellrechnungen fir die Stadt Hennef, IT.NRW, Stand: Oktober 2009

Projektgruppe FNP Hennef:  Planungsgruppe MWM « Stadt Hennef « Biiro f. Okologie und Landschaftsplanung Fehr
B12_FB_Wohnen_08.hn.doc Seite 54




Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg)

Fachbeitrag Wohnen

17 000
16 000
15000
14 000
13 000
12 000
11 000
10 000
9000
8000
7000
6 000
5000
4000
3000
2000
1000

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025 |-
2026

—e— 0 bis unter 3Jahre —=— 3 his unter 6 Jahre —a— 6 bis unter 10 Jahre

10 bis unter 16 Jahre

—x— 16 bis unter 19 Jahre —e— 19 bis unter 25 Jahre —— 25 bis unter 40 Jahre —— 40 bis unter 60 Jahre

—e— 60 bis unter 80 Jahre —»— 80 Jahre und mehr

Abbildung 32: Veranderungen in den Altergruppen bis 2030 - Basisvariante

Quelle: Modellrechnungen fur die Stadt Hennef, IT.NRW,
Stand: Oktober 09

Die Veranderung nach Altersgruppen in der Basisvariante zeigt fur die
Stadt Hennef einen deutlichen Rickgang in der Anzahl der Personen
der 40- bis unter 60-Jahrigen. Im Jahr 2013 ist hier der hochste Stand
erreicht. Im Jahr 2025 liegt der Rickgang bei -11,56 % und im Jahr
2030 sogar bei -20,74 %.

Ebenfalls ricklaufige Entwicklungen sind fir die Altersgruppen der 10-
bis unter 16-Jahrigen (2025: -29,21 % und 2030: -28,37 %) und der 19-
bis unter 25-Jahrigen (2025: -5,69 % und 2030: -15,72 %) angezeigt.

In der Altersgruppe der 60 bis unter 80-Jahrigen ist dagegen eine deut-
liche und stetige Zunahme der Personenzahl zu erwarten
(2025: -45,84 % und 2030: -70,81 %). Die Zahlen in der Altersgruppe
der Uber 80-Jahrigen steigen ebenfalls bis 2025 um 49,46 % an und
sinken dann bis 2030 geringfiigig (Anstieg von 2008 bis 2030 bei
44,02 %).

Die Altersgruppe der 25- bis unter 40-Jahrigen bleibt in etwa gleich,
nach einer Abnahme steigt die Personenzahl ab dem Jahr 2013 wieder
an bis zum Jahr 2026 und erreicht hier fast das Niveau des Ausgangs-
jahres 2008 wieder. In den darauf folgenden Jahren sinkt die Einwoh-
nerzahl dieser Altersgruppe erneut. Die jingeren Altersgruppen der O-
bis unter 3-Jahrigen, der 3- bis unter 6-Jahrigen und der 6- bis unter 10-
Jahrigen zeigen geringe Abnahmen bis 2025, welche allerdings bis
2030 noch zunehmen.®

% Modellrechnungen fir die Stadt Hennef, IT.NRW, Stand: Oktober 2009

Basisvariante:

Deutlicher Ruickgang
der Altersgruppen der
40- bis unter 60-
Jahrigen,

der 10- bis unter 16-
Jahrigen und

der 19- bis unter 25-
Jahrigen

Deutliche Zunahme
der Altersgruppe der
Uber 60-Jahrigen
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Abbildung 33: Veranderungen in den Altergruppen bis 2030 - Vergleich der
Basisvariante und der Analysevariante

Quelle: Modellrechnungen fur die Stadt Hennef, IT.NRW,
Stand: Oktober 09

Der Verlauf der Entwicklung innerhalb der Altersgruppen in der Analy-
sevariante stellt sich auf den ersten Blick &hnlich dem Verlauf der Ba-
sisvariante dar. Im Vergleich beider Varianten zeigt sich jedoch, dass
die Abnahme der Altersgruppe der 40- bis unter 60-Jahrigen deutlich
starker ausgepragt ist, denn die ,mobile Gruppe“ der 40- bis unter 60-
Jahrigen fehlt in dieser Variante ohne Wanderungen.

Dagegen zeigt sich die Gruppe der 19- bis unter 25-Jahrigen in der Ana-
lysevariante deutlicher als in der Basisvariante, ab 2017 auch die Grup-
pe der 25- bis unter 40-Jahrigen. Hierbei bertcksichtigt moglicherweise
die Basisvariante einen Wegzug in diesen Altersgruppen.

Abweichungen fallen dariiber hinaus auch in der Entwicklung der Al-
tersgruppe uber 80 Jahren auf: im gesamten Betrachtungszeitraum
weist die Basisvariante fir diese Bevolkerungsgruppe hohere Werte auf
als die Analysevariante.

2026
2027
2028
2029

3 bis unter 6 Jahre - Analyse

2030

10 bis unter16 Jahre - Analyse
19 bis unter 25 Jahre - Analyse
40 bis unter 60 Jahre - Analyse

80 Jahre und mehr - Analyse
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Die Betrachtung der Altersgruppen in den unterschiedlichen Modell-
rechnungen zeigt eine Verschiebung der Altersjahre, die Alterung der
Bevdlkerung wird auch in Hennef deutlich. Dies ist eine Folge der ge-
sunkenen Fertilitat, durch die Verschiebung der geburtenstarken Jahr-
gange (die derzeit 40-Jahrige Altersgruppe) in der Bevolkerungspyrami-
de. Weiter verstarkt wird dies durch die steigende Lebenserwartung in
Deutschland.

Das zukinftige Durchschnittsalter wird bis zum Jahr 2025 von 40,5 Jah-
ren (2007) um 4,9 Jahre auf 45,4 Jahren steigen. Ebenso auch das Me-
dianalter®, hier zeigt sich eine Steigerung des Wertes sogar um 5,4
Jahre von 40,3 Jahren (2007) auf 45,7 Jahren im Jahr 2025.%°

Die Auswertung der Modellberechnung nach Altersjahren zeigt eine
deutliche Abnahme der Altersgruppen bis unter 60 Jahre sowohl in der
Basis- als auch in der Analysevariante, angefihrt von der Gruppe der
40- bis unter 60 Jahrigen oder eine Stagnation im weiteren Berech-
nungszeitraum. Der auffallige Anstieg der Altersgruppen > 60 (gesamt >
45 %, ebenfalls in der Basisvariante und in der Analysevariante) macht
deutlich, dass ein Schwerpunkt des stadtischen Handelns kiinftig dieser
Bevdlkerungsgruppe gerecht werden muss.

9.1.4 Modellrechnungen der Civitec

Zur Abschatzung der zukinftigen Bevdlkerungsentwicklung bis 2025
ganz konkret auf Basis Hennefer Daten hat die Civitec 2010 im Auftrag
der Stadt Hennef eine Bevolkerungsprognose erstellt. Im Rahmen die-
ser Modellrechnung wird auch eine kleinteilige Berechnung fur einzelne
Planungsraume innerhalb des Stadtgebietes vorgenommen. Grinde fur
die Erarbeitung einer weiteren Prognose zur Entwicklung der Bevolke-
rungszahlen fir die Stadt Hennef sind:

— es werden eigene Daten/ Angaben der Stadt Hennef gemald Ein-
wohnermeldeamt verwendet: Stand der Einwohner zum 31.12.2009
45.612 (Hauptwohnsitze).

— die kleinrAumige Prognose zeigt auch den unterschiedlichen Hand-
lungsbedarf in den einzelnen Planungsraumen. Die kleinrdumige
Prognose war insbesondere auch fir die Schulentwicklungs- und
Kindergartenbedarfsplanung erforderlich.

- die Prognose dient somit allen Amtern der Stadt als gleiche Aus-
gangsbasis (Anfangs- und Prognosedaten).

Datenbasis fur die Berechnungen der Civitec waren die Jahrgénge 2000
bis einschlie3lich 2009 der Statistik des Einwohnermeldeamtes. Im
Rahmen dieser Uberlegung konnten folgende Aussagen getroffen wer-
den (siehe hierzu auch Aussagen des Kapitels 6.1):

% Definition: ,Das Medianalter ist jenes Lebensalter, das eine Population statistisch in zwei gleich

groRe Gruppen teilt: 50% der Bevolkerung sind junger, und 50% sind alter als dieser Wert."
Quelle: Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung, Demographische Analysen, Konzepte,
Strategien: Glossar, Stand: Januar 2009

% Demographiebericht Hennef, Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune, 2007
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= bis 2006 zeigt sich in Hennef ein leichter Geburteniiberschuss

= in den Jahren 2006 und 2008 halten sich Geburten und Sterbefalle
ungefahr die Waage, in den Jahren 2007 und 2009 ist natirliche
Bevolkerungsentwicklung allerdings leicht negativ

= relativ hohe Zuwanderung in den Jahren 2000 bis 2003 (& 2.900
Personen), ab 2003 kontinuierliche Abnahme der Zuwanderung

= Ausnahmejahr 2006 — deutlich geringerer Zuzug, allerdings ab
2007 wieder deutlicher Anstieg der Zuwanderung

= Zahl der Wegziige in den letzten 10 Jahren relativ konstant

Trotz der genannten Aussagen lassen sich in Hennef jedoch fir den
Zeitraum 2000 bis 2009 keine gravierenden Schwankungen in der Be-
volkerungsentwicklung erkennen, die eine Prognose verfalschen kénn-
ten. Fir die Verwendung eines geeigneten Stitzzeitraumes zur Erstel-
lung der Bevdlkerungsprognose sind die Jahre 2007 bis 2009 aussage-
kraftig. Mit dieser Auswahl werden sowohl das Jahr 2006 als ,Ausrei-
Rer* als auch die eher ,satten Jahre" Anfang des Jahrtausends ausge-
schlossen.
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Abbildung 34: Prognose Bevolkerungsentwicklung absolut fir 2020, 2025 und
2030

Quelle: Civitec Prognose fur die Gesamtstadt. Juni/Juli 2010

In der errechneten Prognose fir die Gesamtstadt werden unter Beriick-
sichtigung eines durchschnittlichen Wanderungssaldos von +217 bis
2025 einen Zuwachs von 2,87 % errechnet, absolut bedeutet dies einen
Anstieg um 1.309 Personen mit Hauptwohnsitz in Hennef (2009: 45.612
Personen und 2025: 46.921 Einwohner).
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9.1.5 Modellrechnungen der Civitec auf Planungsraumebene

Natirliche Entwicklung:

Die Civitec hat die Prognose bezogen auf die einzelnen Planungsraume
pauschal nach der jeweiligen Entwicklung im Stiitzzeitraum (Jahre 2007
— 2009) hochgerechnet. Je kleinrdumiger Bevélkerungsprognosen aus-
fallen, desto gewichtiger werden die Wanderungen gegeniber der na-
turlichen Entwicklung. Etwaige Wanderungsgewinne ergeben sich gera-
de aufgrund nicht-demographischer Entwicklungen und eher anhand
von Zufallsereignissen, wie z.B. durch die Entwicklung von Neubauge-
bieten. Aus diesem Grund wird fur die Prognose der einzelnen Pla-
nungsraume zundachst nur die natirliche Entwicklung herangezogen und
die Wanderung gleich ,0’ gesetzt. So wird der die demographische Ent-
wicklung des Planungsraumes ohne ,Einwirkung® deutlich und der pla-
nerische Handlungsbedarf erkennbar.

Einzig die natirliche Entwicklung betrachtend zeigt sich in Hennef fol-
gendes Bild: Wie zu erwarten, sind in den Uberwiegenden Planungs-
raumen Einwohnerrickgange aufgrund der abnehmenden Geburten
und zunehmenden Sterbeliberschiisse zu verzeichnen. Lediglich Pla-
nungsraume | B (6stlicher Zentralort) und V (Siegtal) weisen noch Ge-
burteniiberschusse auf. Im westlichen Zentralort und der Obergemeinde
fallen die Bevolkerungsriickgdnge am hdchsten aus.

Natlrliche Entwick-
lung: Zunahme einzig
im &stlichen Zentralort
und im Siegtal, Riick-
gang am starksten im
westlichen Zentralort
sowie der Oberge-
meinde + Hanfbachtal

Planungsraum 2009 2025 Veranderung
absolut absolut in %
| A - Westlicher Zentralort 16.124 15.247 -5,44%
I B - Ostlicher Zentralort 7.211 7.471 3,61%
Il - Nordgemeinde 6.754 6.536 -3,23%
Il - Uckerath + Umgebung 8.543 8.237 -3,58%
IV - Obergemeinde + Hanfbachtal 4.457 4.185 -6,10%
V - Siegtal 2.523 2.553 1,19%
Gesamtstadt 45.612 44,229 -3,03%
Tabelle 6: Modellrechnungen auf Planungsraumebene bis 2025 nur natdir-

liche Entwicklung

Quelle: Civitec Juni/Juli 2010

In der Betrachtung der Altersgruppen der O- bis unter 3-Jahrigen sind
insbesondere der Planungsraum Il (Nordgemeinde) mit +14,53 % und
der Planungsraum V (Siegtal) mit +16,67 % mit einem hohen Anstieg
von Kindern dieser Altersgruppe gekennzeichnet. Auch der Planungs-
raum Il (Uckerath und Umgebung) weist mit +2,25 % eine leichte Zu-
nahme in der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen auf. Eine sehr deutliche
Abnahme zeigt sich dagegen innerhalb des Planungsraumes IV (Ober-
gemeinde und Hanfbachtal) mit -15,67 %.
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Planungsraum 2009 2025 Veranderung
absolut absolut in %

| A - Westlicher Zentralort 429 426 -0,70%

I B - Ostlicher Zentralort 233 231 -0,86%

Il - Nordgemeinde 172 197 14,53%

Il - Uckerath + Umgebung 222 227 2,25%

IV - Obergemeinde + Hanfbachtal 134 113 -15,67%

V - Siegtal 72 84 16,67%
Gesamtstadt 1.260 1.279 1,51%

Tabelle 7: Modellrechnungen auf Planungsraumebene der 0 bis 3-

Jéhrigen bis 2025 nur naturliche Entwicklung
Quelle: Civitec Juni/Juli 2010

Bei Betrachtung auf Planungsraumebene zeigen alle Planungsraume
ein deutliches Wachstum in der Altergruppe der tber 60-Jahrigen. Die
geringste Zunahme weist der Planungsraum | A (westlicher Zentralort)
mit nur +24,64 % auf, die Ubrigen liegen deutlich Gber einer Zunahme
von +35 %. Der Planungsraum V (Siegtal) weist mit fast doppelt so vie-
len Bewohnern dieser Altersgruppe die deutlichsten Veranderung auf.
Zu berucksichtigen ist dabei, dass die heutige Altersgruppe der 40 bis
unter 60-Jahrigen aktuell ca. 30 % der Bevélkerung®® im Stadtgebiet
Hennef ausmacht, welche in der Prognose dann auch diese hohen Zah-
len bewirkt.

T 2009 2025 Veranderung
absolut absolut in %
I A - Westlicher Zentralort 4.051 5.049 24,64%
I B - Ostlicher Zentralort 1.133 2.155 90,20%
Il - Nordgemeinde 1.435 2.183 52,13%
Il - Uckerath + Umgebung 1.867 2.751 47,35%
IV - Obergemeinde + Hanfbachtal 1.112 1.534 37,95%
V - Siegtal 409 798 95,11%
Gesamtstadt 10.007 14.470 44,60%

Tabelle 8: Modellrechnungen auf Planungsraumebene der = 60-Jéhrigen
bis 2025 (nur naturliche Entwicklung)

Quelle: Civitec Juni/Juli 2010

% IT.NRW, Landesdatenbank, Stichtag: 31.12.2007 / 2008 / 2009
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2009
= 60 Jahre
Auch in Hennef zeigt
sich der bundesweite
Trend der Uberalte-
. rung
2025
= 60 Jahre

FINBEEEEEEECEEEEEREREEEEEENERNIEEEEEEREEERERET

0

mannlich (Anzahl Haupntwohnsitze) weiblich

Abbildung 35: Bevolkerungspyramide 2009 (0.) und 2025 (u.) fur Hennef

Quelle: Civitec, Prognose Hennef inkl. Umzige, Stand: Juni/
Juli 2010
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9.2 Modellrechnungen fir den Rhein-Sieg-Kreis

Die Entwicklungen von Hennef sind nicht losgeldst von den kinftigen
Veranderungen auf Kreisebene zu betrachten. Daher werden im Fol-
genden die wichtigsten Beviélkerungsaussagen fur den Rhein-Sieg-
Kreis wiedergegeben.

9.2.1 Modellrechnungen fir den Kreis

Die Bevdlkerungsprognose 2030 auf Kreisebene ist vom Rhein-Sieg-
Kreis basierend auf Daten des IT.NRW aus dem Jahr 2008 erstellt wor- . - ¢ kreisebene
den. Im Ergebnis ist ein Bevolkerungsanstieg um 3,1 % bis 2030 prog-  zeigt sich der Alte-

nostiziert.®’ rungsprozess der

. . . . Bevolkerung
Deutlich wird auch auf dieser Ebene der Anstieg der Altersgruppen der

60 bis unter 80-Jahrigen sowie der Altersgruppe ,80 Jahre und alter*.
Die uUbrigen Altersgruppen innerhalb des Rhein-Sieg-Kreises weisen
einen - zum Teil deutlichen - Ruckgang in der Anzahl der Personen auf.
Insbesondere die Altersgruppe der 40 bis unter 60-Jahrigen sowie die
Altgsrsgruppen der 6 bis unter 25-Jéhrigen zeigen hier deutliche Verlus-
te.

9.2.2 Modellrechnungen fir den Kreis im KEK 2020

Das Kreisentwicklungskonzept 2020 (KEK 2020)%° wurde 2009 durch

regionale Akteure aus Politik, Wirtschaft und Verwaltung erarbeitet mit

dem Ziel, den anstehenden Wandel in allen Bereichen des gesellschaft-

lichen Zusammenlebens zu bewaltigen und umsetzungsorientierte Ent-

wicklungs- und Handlungsrahmen fir den Kreis und die Kommunen

aufzuzeigen. Die diesem Konzept zugrunde liegenden Prognosen ba-

sieren auf der 2006 vom IT.NRW (damals noch unter der Bezeichnung

LDS) erstellten ,Vorausberechnung der Bevélkerung in den kreisfreien

Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalen 2005 bis 2020/ 2025". Fur

den Rhein-Sieg-Kreis wird hier eine rucklaufige natirliche Entwicklung  Die Schwerpunkte des
von -3,0 % prognostiziert. Demgegeniiber stehen Wanderungsgewinne WaChitE}r(“Sz(‘)’"z%“?'eg
von +11,9 %, so dass bis 2025 ein Zuwachs in den Bevélkerungszahlen ?féghenden“ Ko'rr:q_ o
von +8,9 % erwartet wird. Jedoch erscheint im Mai 2009 eine aktuali-  munen rund um Bonn
sierte ,Vorausberechnung der Bevdlkerung in den kreisfreien Stadten  erwarten, u.a. in Hen-
und Kreisen Nordrhein-Westfalen 2008 bis 2030/ 2050“ des IT.NRW, nef

welche bereits deutlich geringere Wachstumsangaben fiir den Kreis

prognostiziert. Bis 2030 rechnet man nun mit einer Zunahme der Bevol-

kerungszahlen von +3,1 %, natirlicher Bevdlkerungsrickgang bei

-4,5 % und Wanderungsgewinne von +7,6 %). Dennoch bleibt der

Rhein-Sieg-Kreis auch bei Eintreffen der geringeren Wachstumsprog-

nose einer der wenigen Kreise innerhalb des Landes NRW, welche (-

berhaupt eine positive Entwicklung verzeichnen wirden.

" Rhein-Sieg-Kreis, 01 Referat Wirtschaftférderung, Fachbereich Statistik, Stand 08.07.2009. In
absoluten Zahlen bedeutet dies eine Steigerung um 18.659 Personen, am 01.01.2008 zahlt der
Rhein-Sieg-Kreis 599.042 Einwohner und am 01.01.2030 dann 617.701 Einwohner

% Rhein-Sieg-Kreis, 01 Referat Wirtschaftforderung, Fachbereich Statistik, Stand 08.07.2009

% Kreisentwicklungskonzept 2020, Anhang; Rhein-Sieg-Kreis; Siegburg, November 2009
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Die auslandischen Bevolkerungsanteile nehmen auf Kreisebene von
1995 his 2007 zu, da jedoch zugleich auch die Gesamtbevélkerung des
Kreises wachst, bleibt der Auslanderanteil zunéchst konstant und liegt
2007 mit etwa 8,4 % deutlich unter Landesniveau (10,6 %). Bei Ver-
gleich der einzelnen Stadte und Kommunen zeigt Hennef mit 6,6 % ei-
nen besonders niedrigen Anteil der ausléandischen Bevdlkerung. Insge-
samt entwickeln sich hier die Zahlen im Zeitraum 1995 bis 2007 im sub-
urbanen Raum der Stadt Bonn leicht riicklaufig. Hennef zeigt hier je-
doch ein geringes Wachstum gegenuber 1995 von 1,1 %.

9.3 Prognosen des Landes NRW

Das LDS (jetzt IT.NRW) hat im Jahr 2004 erstmals seit fast zwei Jahr-
zehnten einen Rickgang der Einwohnerzahl in Nordrhein-Westfalen
berechnet. Hierbei konnte das Geburtendefizit in NRW nicht durch
Wanderungsgewinne ausgeglichen werden’. Der 2004 eingesetzte
Rickgang der Einwohnerzahlen in NRW wird auch in Zukunft weiter
fortschreiten, wie die neuesten Ergebnisse der Vorausberechnung zei-

gen.
Auf Landesebene geht

Die aktuellen Vorausberechnungen des IT.NRW basieren auf der Be- die Bevolkerung bis
volkerungsfortschreibung zum 01.01.2008 und reichen bis ins Jahr 2050 2050 um geschatzte

bzw. auf regionaler Ebene bis ins Jahr 2030. 1159 ZUTLE S SN0
deutlich wird in den

In NRW zeichnet sich zuerst ein langsamer Riickgang der Bevolkerung  Zahlen der Alterungs-
bis 2030 um -3,7 % auf 17,3 Mio. ab. Bis 2050 wird sich dieser Bevolke- ~ Prozess der Gesell-
rungsrickgang jedoch beschleunigen, im Zeitraum zwischen 2030 und schaft

2050 verliert NRW mehr als 1,4 Millionen Einwohner. Gegenlber 2008

wird bis 2050 ein Bevdlkerungsriuckgang um -11,5 % prognostiziert.

Hierbei werden die Altersgruppen unter 60 Jahren zurtickgehen. Die
Altersklassen der 60- bis unter 80-Jahrigen wird bis 2033 von 3,64 Mio.
(2008) auf 4,35 Mio. stark ansteigen, in den folgenden Jahren bis 2050
auf 3,99 Mio. zuriickgehen. Die Gruppe der Uber 80-Jéhrigen verzeich-
net einen Anstieg Uber den gesamten Berechnungszeitraum bis zum
Jahr 2050. Im Jahr 2008 umfasst diese Altersgruppe 860.000 Personen
und steigt bis 2050 um das 2,6-fache (1,45 Mio. Personen) an.”*

Auf regionaler Ebene wird fir den Rhein-Sieg-Kreis ein Wachstum
+3,1 % und mehr angegeben (Veranderung von 2030 gegentber 2008).
Der relative Uberschuss der Lebendgeborenen bzw. der Gestorbenen
2008 bis 2030 zeigt zwar fur den Rhein-Sieg-Kreis mit -5,0 % bis unter -
2,5 % einen negativen Wert an, der jedoch durch das positive Wande-
rungssaldo (relativer Uberschuss der Zu- bzw. Fortgezogenen 2008 bis
2030) mit +4,0 % bis unter +8,0 % abgefangen wird"?.

Die Berechnungen zeigen zudem, dass der Alterungsprozess in den
Kreisen ein grolReres Problem darstellen wird, als in den kreisfreien
Stadten”.

RSK Wachstum + 3,1%

" Entwicklungen in Nordrhein-Westfalen, Statistischer Jahresbericht 2004, Hrsg.: LDS NRW, Juni
2005

"1 Statistische Analysen und Studien NRW, Band 60, Hrsg.: IT.NRW, Dusseldorf, 2009, S. 7-10

2, Statistische Analysen und Studien NRW, Band 60, Hrsg.: IT.NRW, Dusseldorf, 2009, S. 24 / 25

8 Statistische Analysen und Studien NRW, Band 60, Hrsg.: IT.NRW, Dusseldorf, 2009, S. 19
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Rheln-Krels Neuss

Helnsberg

Cherberglscher Krels

Bergisiher Krels
Segen-Wittgerstein

RhelrSleg-Krels |

Veranderung der Bevdlkerungszahl
01.01.2020 gegeniber 01.01.2008 in %

unter-10,1 %

-10,1 % bis unter -4,6 %
—4.6 % bis unter +0,9 %
+0,9 % his unter +6,4 %
+6,4 % und mehr

Regierungsbezirke

| THROLL

kreisfreie Stadte und Kreise
Grafik: ITNRW

Abbildung 36: Veranderung der Bevdlkerungszahl 01.01.2030 gegeniiber
01.01.2008 in %

Quelle: Statistische Analysen und Studien NRW, Band 60,
Hrsg.: IT.NRW, Dusseldorf, 2009, S. 23
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9.4 Korridor der kinftigen Bevolkerungsentwicklung in Hennef
bis 2025

Die Ergebnisse der in den vorangegangenen Kapiteln dargelegten Be-
volkerungsprognosen flir Hennef zeigen flr den Planungshorizont des
FNP 2025 sehr hohe Unterschiede. Allen Prognosen ist jedoch gleich,
dass in Hennef auch in den kinftigen Jahren noch ein Bevolkerungsan-
stieg stattfinden wird.

Da aus den unterschiedlichen Prognosen im Betrachtungsjahr 2025
jedoch ein Unterschied von ca. 3.500 Einwohnern’ resultiert, muss zu-
mindest fur die Wohnflachenbedarfsprognose und sonstige Themen der
Stadtentwicklung wie z.B. die Infrastrukturplanung eine einheitliche Ziel-
zahl 2025 festgelegt werden.

Aufgrund der im Kapitel 6 herausgearbeiteten Erkenntnisse definiert
zum jetzigen Zeitpunkt eine Zielzahl von ca. 47.000 EW gemal der Civi-
tec Modellrechnung einen relativ realistischen Entwicklungskorridor.
Dies wird auch durch folgende Argumente belegt:

Berticksichtigung konkreter Hennefer Datengrundlagen

Datenbasis fur die Prognose waren die Jahrgdnge 2000 bis einschliel3-
lich 2009 der Statistik des Einwohnermeldeamtes der Stadt Hennef. In
diesem Zeitraum sind keine gravierenden Abweichungen in der Bevol-
kerungsentwicklung zu erkennen, die eine Prognose verfalschen kénn-
ten. Fur die Verwendung eines geeigneten Stitzzeitraumes zur Erstel-
lung der Bevélkerungsprognose sind die Jahre 2007 bis 2009 aussage-
kraftig. Mit dieser Auswahl werden sowohl das Jahr 2006 als ,Ausrei-
Rer* als auch die eher ,satten Jahre" Anfang des Jahrtausends ausge-
schlossen. Somit stutzt sich die Prognoseberechnung der CIVITEC
ganz konkret auf Hennefer Daten und baut auf der Entwicklung der Ver-
gangenheit auf.

Im Unterschied hierzu ist die IT.NRW Prognose lediglich ein Herunter-
brechen der Kreis-Prognose auf die einzelnen Kommunen und kann
somit lokale Besonderheiten nicht erfassen.

Vergleichsdaten Kreis

Die Bevolkerungsprognose bis 2030 fir den Rhein-Sieg-Kreis der
IT.NRW zeigt einen Bevoilkerungszuwachs bis 2030 von +3,1 %. Die
Entwicklung in der Vergangenheit zeigt ebenfalls eine ahnlich parallel
laufende Entwicklung durch Zunahme der Bevolkerung.

" IT.NRW (Basisvariante): 45.880 EW, Rhein-Sieg-Kreis, 01 Referat Wirtschaftsforderung:
49.377 EW

RSK zeigt ebenfalls
Bevdlkerungswachs-

tum
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Sonstige Einflussfaktoren und Begriindungen

Schnell verfugbare Reserveflachen, wie aktuell im Baugebiet
~Slegbogen” sprechen ebenfalls fur ein kinftiges Bevolkerungs-
wachstum. Hennef ist vor allem aufgrund der Lage und der land-
schaftlichen Qualitaten ergénzt durch die optimale Verkehrsanbin-
dung als Wohnstandort attraktiv. Das durchschnittliche Wande-
rungssaldo der vergangenen Jahre betrug 250 Personen / Jahr
und es wird zu vermuten sein, dass aufgrund der lokalen Gege-
benheiten die Wanderungsgewinnen in Zukunft hochstwahr-
scheinlich in etwa gleicher Hohe erfolgen, auf jeden Fall aber die
durchschnittlichen Wanderungsgewinne von 78 Personen / Jahr
der IT. NRW Basisvariante Ubersteigen.

Hennef ist gekennzeichnet durch ein attraktives Angebot insbe-
sondere auch fur junge Familien. In allen 7 Grundschulen — die
rdumlich sehr gut auf das Stadtgebiet verteilt sind - wird die Offe-
ne Ganztagsschule angeboten, mit Beginn des Schuljahres
2009/2010 startet die sukzessive Einfihrung des gebundenen
Ganztags am stadtischen Gymnasium. Insgesamt stehen 1.440
Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung, da-
von 200 Platze fur Kinder unter 3 Jahren. Im Zentralort besteht ein
Versorgungsgrad von 102 %. "

75

Fachbeitrag Soziale Infrastruktur, Dezember 2010
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10. WOHN- UND MISCHBAUFLACHENBEDARF

10.1 Methodik / Vorgehensweise

Der Flachennutzungsplan ist ein Instrument der Daseinsvorsorge fir die
nachsten 15 Jahre, daher gilt die Uberpriifung ausreichender Baufla-
chenvorsorge als wichtigste Aufgabe dieser vorbereitenden Bauleitpla-
nung. Dabei zeigen die Neudarstellungen im FNP kinftig weitaus weni-
ger als in der Vergangenheit den Charakter eines Wachstumsbedarfs,
sondern sind vor allem qualitativer Erneuerungs- und Anpassungsbe-
darf.

Erhéhter Wohnflachenkonsum und deutlich kleinere Haushaltsgrof3en
fuhren zu mehr Flachenbedarf und wirken gegenlaufig zu weniger Fla-
chenbedarf infolge riicklaufiger Bevolkerungszahlen. Die Trendprogno-
sen des BBR zeigen, dass aufgrund von Struktur- und Verhaltenseffek-
ten die Pro-Kopf-Wohnflachen und die Eigentimerquoten noch steigen
werden.”® Zudem zeigen die Bevélkerungsprognosen auch zukiinftig
noch ein Wachstum der Bevolkerung in Hennef an.

Anhand der Einwohnerentwicklung und Entwicklung der Pro-Kopf-
Wohnflachen ist abzuschatzen, ob die Stadt Hennef bis 2025 zusatzli-
che Neubaugebiete fiir diesen langen Zeitraum bendtigt oder die heute
planungsrechtlich gesicherten Bauflachenreserven fiir die Zukunft schon
ausreichen. Diese Bedarfsabschatzungen kdnnen hierbei nicht wissen-
schaftlich exakt, sondern muss im Stile eines mdglichen Entwicklungs-
korridors aufgestellt werden.

Die Summe der externen Bedarfsfaktoren, die sicher ergeben durch
dazu kommende Neubirger, und interne Bedarfsfaktoren (steigender
Wohnflachenverbrauch) skizziert den Korridor der wahrscheinlichen
zukunftigen Wohnbauflachenentwicklung in der Stadt Hennef.

Im neuen Flachennutzungsplan der Stadt Hennef ergeben sich daher
folgende Schritte fir eine Bedarfsprognose zum notwendigen Umfang
der Wohn- und Mischbauflachendarstellungen.

® Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), Raumordnungsprognose 2020/2050,

Bonn 2006, S. 96
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A) Externer Bedarf
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10.2 Reserveflachen

Die Stadt Hennef verflgt derzeit (Stand August 2010) im gesamten
Stadtgebiet Uber einen Bestand von insgesamt 98 ha Wohnreservefla-
chen (s. a. Erlauterungsplan Wohnbauflachen).

Fur die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes wurden in 2009 und
2010 die Baullicken erstmalig erfasst. Eine Abschatzung hinsichtlich der
Aktivierung von Bauliicken kann nicht erfolgen, da die Zahlen aus der
Vergangenheit nicht vorliegen. Erfahrungsgemalfd ist die Inanspruch-
nahme von Baultcken allerdings eher schleppend (Familienvorhaltung,
Eigenbedarf fur gartnerische Nutzungen).

Heute stehen in den einzelnen Planungsrdumen folgende Flachenpo-
tenziale zur Verfiigung: '

ha
834 Entwick- | Bau- FNP- Flachenreserven be-
Planungsraum B-Plan | B-Plan Satzung | lung lticke Reserve | stehenim geltenden
in Aufstel- FNP, Bebauungspla-
lung nen und als Baullicken
Westlicher Zentralort 14,5 2,07 2,56 0,71 4,03 -
Ostlicher Zentralort 7,19 0 0,24 0 0,50 1,56
Nordgemeinde 9,55 0,97 3,13 0,36 1,13 -
Uckerath und Umge-
bung 3,38 1,78 16,22 - - 8,17
Obergemeinde und derzeit gibt es ca.
Siegtal 1,16 2,85 1,5 - 0,75 0,57
Gesamtes Stadtge-
biet in ha 38,97 8,71 32,85 1,07 6,41 10,31
Tabelle 9: Reserven Wohnbauflachen Stand 01.09.2010

Quelle: Stadt Hennef, Amt fir Stadtplanung und —entwicklung
2010

Erlduterung der einzelnen Reserveflachen:

* B-Plan: Flachenreserven in rechtskraftigen, z. T. seit Jahren be-
stehenden Bebauungsplanen

* B-Plan in Aufstellung: z. Zt. im Verfahren befindlicher Bebau-
ungsplan, der noch nicht als Satzung beschlossen wurde

* 834 Satzung: fur 26 kleinere Ortsteile liegen Satzungen gem.
834 Abs. 4 BauGB vor, die die Grenzen fir im Zusammenhang
bebaute Ortsteile festlegen

« Entwicklung: Im Stadtgebiet gibt es eine Entwicklungsmafiname,
ein Sanierungsgebiet sowie vorhabenbezogene Bebauungspla-
ne. Da davon ausgegangen wird, dass diese Bauvorhaben zigi-
ger realisiert werden, wurden diese Flachen separat dargestellt.

" Eigene Erhebungen Stadt Hennef; Amt fiir Stadtplanung und -entwicklung
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» Baulucke: Neben der Ausweisung von Bauflachen durch B-Plan
und der Entwicklung Gber § 34 Satzungen gibt es im unbeplan-
ten Innenbereich eine Reihe unbebauter Grundstiucke, fir die
Baurecht grundséatzlich besteht. Die Baullicken befinden sich
somit im Zentralort sowie in Happerschofl? und Heisterschol3.

* FNP: Hier sind die Flachen ausgefuhrt, die im bestehenden Fla-
chennutzungsplan als Wohnbauflache dargestellt sind, fur die
aber (noch) kein B-Plan aufgestellt wurde.

* Die Hennef pradgenden kleinen Ortschaften und Weiler sind nicht
hinsichtlich ihrer Baureserven erfasst, weil diese grundsatzlich
zum Aul3enbereich gehoren, folglich finden sich hier keine ,Bau-
licken*.

Die rechtskréaftigen Bebauungsplane weisen in den Planungsraumen
folgende Potenziale auf:

- Westlicher Zentralort: Die rechtskraftigen Bebauungspléane 01.33
Abtshof und 01.34 Kloster Geistingen, 01.31 Geistingen Sud und
01.16/1B Hennef Nord haben noch Reserven. Die beiden erstge-
nannten sind erst 2008 rechtskraftig geworden, befinden sich folg-
lich noch in der Realisierung, wahrend der 01.16/1B bereits von
1984 ist.

- Ostlicher Zentralort: in den beiden groRen, neueren Wohngebie-
ten Futterstiick und Geisbach gibt es nur noch sehr wenige freie
Grundstiicke. Dagegen verfugt der B-Plan Nr. 01.20/1 Hennef —
Ost, zuletzt 2003 geandert, noch erhebliche Potenziale.

- Uckerath und Umgebung: Uckerath verflgt nur noch Uber einige
freie Grundstiicke in den B-Planen Nr. 12.1/1 und Nr. 12.1/2, der
B-Plan 12.4 befindet sich in Aufstellung.

- Nordgemeinde: die Ortsteile sind alle mit B-Planen tberplant, die
fast alle mindestens 10 Jahre rechtskraftig sind. Diese weisen
noch einzelne Baullicken auf. Einzig Brol hat mit den B-Planen Nr.
04.1/1A und 04.3B noch grof3ere Reserven.

- Obergemeinde und Hanfbachtal: einzig Séven hat mit dem B-Plan
Nr. 13.4 Steinenkreuz eine grol3ere Reserveflache (3ha). Der B-
Plan ist allerdings von 1988 und wurde aufgrund der Eigentums-
verhaltnisse nie umgesetzt.

- Siegtal: Das Baugebiet ,Im Siegbogen* ist derzeit die grof3te Neu-
ausweisung in Hennef. Die B-Plane sind gerade aufgestellt bzw.
befinden sich in Aufstellung. Die einzelnen Bauabschnitte ver-
markten sich bereits sehr rasch.
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10.2.1 Verfugbarkeitsabschlage

Das Institut fur Wohnungswesen, Immobilienwirtschaft, Stadt- und Re-
gionalentwicklung GmbH an der Ruhr Universitdt Bochum hat fir die
Stadt Grevenbroich ein Gutachten zu Wohnbauflachenpotenzialen er-
stellt. Auf Grundlage dieses Gutachtens des InWIS werden prozentuale
Abzlge fur die 0.g. Entwicklungshemmnisse gemacht. Die Reservefla-
chen in Bebauungsplanen werden zu 92 % angerechnet, solche in Fla-
chennutzungsplanen werden zu 87 % angerechnet. Da die Entwick-
lungshemmnisse, die in diesem Gutachten aufgefihrt werden, nicht
Grevenbroich spezifisch und auf alle Kommunen Ubertragbar sind, wer-
den diese prozentualen Abziige auch fur die Flachennutzungsplanung
in Hennef (Sieg) angewandt.

Entwicklungshemmnisse bei Wohnbaupotenzialen in Bebauungsplan-
gebieten sind neben den unattraktiven Grundstiickszuschnitten der
verbleibenden Flachen auch zu hohe Baulandpreise, individuelle Bo-
denbevorratung und mangelnde Verkaufsbereitschaft aber auch behérd-
liche Auflagen aus Umwelt-, Naturschutz und Baurecht. In Flachennut-
zungsplangebieten flhren zusatzlich Restriktionen in der Flache, die bei
Bebauungsplanen schon ausgeraumt sind, zu einer verminderten Mobi-
lisierung, z.B. Altlasten oder 6kologische und sonstige Vorbehalte.

Auch die oben aufgefiihrte Zahl an Bauliickenreserven innerhalb der
bebauten Gebiete ist aus folgenden Griinden fir eine bauliche Entwick-
lung oftmals nicht verfligbar:

= gegenlaufige Eigentimerinteressen: Immobilienspekulationen/
Familienvorhaltung, Eigenbedarf fir gartnerische Nutzungen

= eingeschrankte Nutzungsmoglichkeit durch Restriktionen und
Belastungen aus dem Umfeld

= teilweise zu hoher ErschlielBungsaufwand, erschwerte Erschlie-
Rungsvoraussetzungen

= unattraktive Grundstiickszuschnitte

» nicht nachfragegerechte Lage im Stadtgebiet

Es kann davon ausgegangen werden, dass demnach durchschnittlich
50 % der oben genannten Baullickenreserven fur die kiinftige bauliche
Entwicklung nicht zur Verflgung stehen. Wissenschaftlich belegt ist
diese Zahl nicht. Die nachfolgenden Abbildungen und Ausfihrungen
belegen aber, dass Bauliicken nur schleppend baulich in Anspruch ge-
nommen werden. Eine Reihe von Baullicken gibt es gerade in Geistin-
gen und Uckerath.

Verfugbarkeitsein-
schrankungen reduzie-
ren Nutzbarkeit von
Reserveflachen

Verfluigbarkeitsein-
schrankungen sind am
groRten bei Bauliicken
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Neben den Reserven in den Bebauungspléanen stehen in den einzelnen
Planungsrdumen gemal § 34 BauGB einzelne Baullicken theoretisch
fur eine Bebauung zur Verfiigung. Nach der Tabelle gibt es im Hennefer
Stadtgebiet 64.000 m2 an Bauliicken.

“ve, SRR -&:_' T

Wie die beiden Luftbilder’® aus den Jahren 1998 und 2010 zeigen, ver-
lauft die Bebauung von Baullicken eher schleppend. Bei dem Ausschnitt
handelt es sich um den westlichen Teil Geistingens (Bereich zwischen
Bonner StralRe und Schlesische Stral3e), ein nicht mit Bebauungsplan
Uberplanter Innenbereich gemaR § 34 BauGB. Weite Teile der Bebau-
ung sind hier zwischen 1950 und 1980 entstanden. Eine Bebauung der
freien Flachen ware hier — analog zur Nachbarbebauung - grundsétzlich
jederzeit moglich.

" Luftbilder im Eigentum der Stadt Hennef
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Fur eine Reihe von einzelnen Ortsteilen wurden Satzungen nach § 34
(4) 3 BauGB aufgestellt. Danach sind einzelne Bereiche als im Zusam-
menhang bebaute Ortsteile festgelegt. Durch Satzung kénnen weiterhin
einzelne Aul3enbereichsgrundstiicke zur Abrundung miteinbezogen wer-
den, was in der Vergangenheit in den meisten Orten auch geschah. Die
se miteinbezogenen Grundstiicke in Ortsrandlage sind sehr rasch und
fast vollstéandig bebaut worden (mit Ausnahme Dambroich, Lauthausen).

In den einzelnen AufRenorten finden sich noch 32.850 m? bebaubare
Freiflachen. Diese grof3e Zahl resultiert von den hier noch typischen
sehr grol3en Grundstiicken, die Uberwiegend als Gérten genutzt wer-
den. In Eulenberg, Westerhauen oder Lichtenberg finden sich noch rela-
tiv viele solcher Freiflachen, wahrenddessen Bodingen Uber nur noch
eine einzige Baullcke verfigt.

Nach einer Betrachtung der Baureserveflachen anhand der unterschied-
lichen Verflgbarkeiten, wie sie in Kap. 10.2.1 Verflugbarkeitsabschlage
dargestellt sind, ergibt sich folgendes Bild fur Hennef:

B-Plan 8§34 Sat- Entwick- Bau- FNP-
Hennef B-Plan i. A zung lung licke Reserve
(-8 % (-8 % (-50 % kein (-50 % (-13%
Abschlag | Abschlag) | Abschlag) | Abschlag | Abschlag) | Abschlag
Gesamtes
Stadtge-
biet in ha 35,85 8,01 16,43 1,07 3,21 8,96

Tabelle 10:  Verfligbarkeitsabschlage

Nach Abzug von 8 % Verfugbarkeitsabschlag derzeit verfugbarer Be-
bauungsplanreserven ergeben sich somit insgesamt 35 ha Bauflachen
(ohne die Flachen innerhalb der Bebauungsplane in Aufstellung).

Verfugbare Flachennutzungsplanreserven werden nach Abzug fir diese
Entwicklungshemmnisse von 13 % Verflugbarkeitsabschlag mit 8,9 ha
ermittelt, so dass ca. 43,9 ha heute in rechtskraftigen Bebauungsplanen
und im rechtswirksamen Flachennutzungsplan zur Verfligung stehen.

Somit entstehen verfligbare Reserven in Flachennutzungsplan, Bebau-
ungsplanen und Baullicken insgesamt 74 ha in der Stadt Hennef zur
Verfligung.

Bauliickenverteilung
unterschiedlich, in
Bodingen z.B. fast
keine Baulticke mehr

nach Verfiigbarkeits-
abschlagen bestehen
ca. 74 ha Reservefla-

chen
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10.3 Bedarfsprognose fur Wohn-/Mischbauflachen

Der Bedarf fir Wohn- und Mischbauflachen hangt von verschiedenen
Kriterien ab. Die wichtigste Determinante ist dabei die kinftige Bevolke-
rungsentwicklung. In Hennef wird derzeit noch mit einer Zunahme der
Bevdlkerungszahlen gerechnet. Zudem héngt der Bedarf von neuen
Wohnbauflachen auch vom individuellen Bedarf an Wohnungsflache ab.

Basis sind also die folgenden zwei Ausgangsgréfien:

1. Der externe Wohn- und Mischbauflachenbedarf in ha. Dieser
bezieht sich auf die Differenz des Bevolkerungsstandes zum
31.12.2009 und einer Bevélkerungsprognose innerhalb des Pla-
nungszeitraumes des Flachennutzungsplanes. Die Berechnung
erfolgt auf Grundlage der prognostizierten Bevoélkerungsentwick-
lung und der heutigen Siedlungsdichte.

2. Der interne Wohn- und Mischbauflachenbedarf in ha. Dieser
ergibt sich aufgrund der Anderungen der Wohngewohnheiten und
die Erhéhung des Wohnflachenverbrauchs pro  Kopf.
Im Jahre 1956 lag der Wohnungsflachenverbrauch pro Person
noch bei unter 20 m% EW, mittlerweile wird in weiten Teilen der
Bundesrepublik deutlich Uber 40 m? EW angerechnet. In Hennef
steht der Wohnflachenverbrauch aktuell bei nur 33,73 m2/ EW: Der
Nachholbedarf wird entsprechend der allgemeinen Trendentwick-
lung anhand des Vergleichs mit Kreis- und Landesdaten ermittelt.

externer Bedarf durch
kiinftige Bevolke-
rungsentwicklung

interner Bedarf durch
Erh6hung Wohnfla-

chenverbrauch
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10.3.1 Ermittlung des externen Bedarfs

Als Grundlage der Berechnung zum externen Wohn- und Mischbaufla-
chenbedarf (vgl. Abbildung 37) wird auf die Prognose zur Gesamtstadt
von der Civitec zuriickgegriffen. Die Ermittlung des externen Bedarfs
beruht nicht auf einer exakten Berechnungsmethode, sondern ist als
Abschatzung von Entwicklungsszenarien anzusehen. Die Ermittlung auf
Basis der Civitec - Prognose ergibt einen Mehrbedarf bis 2025 fiir von
29,1 ha.

Jahr 2025
1 |Einwohnerszenario Civitec
46.921 EW
2 Differenz zu Dez. 2009
1.309 EW
3 |Einwohnerzuwachs pro Jahr
82 EW
4  |Fehlende Wohn- und Mischbauflache
= Zeile 2 : 45 EW/ha 29,1 ha
5 |Wohn- und Mischbauflachenbedarf 29,1 ha

Tabelle 11:  Ermittlung des externen Wohnbauflachenbedarfs

Zu oben stehender Tabelle werden folgende Erlauterungen gegeben:
Zeile 1 Ausgangsgrol3e ist die Prognose Civitec flr das Jahr 2025.

Zeile 2 Einwohnerzuwachs der Prognose Civitec von 2009 (45.612)
bis zum Jahr 2025.

Zeile 3 Ermittlung des durchschnittlichen jahrlichen Einwohnerzu-
wachses / 16 Jahre.

Zeile 4 Auf der Grundlage der heutigen durchschnittlichen Siedlungs-
dichte 45 EW/ ha wird die fehlende Wohn- und Mischbauflache
fir dazu kommende Einwohner errechnet.

Zeile 5 Angabe des zusatzlichen externen Wohn- und Mischbaufla-
chenbedarfs ohne Berlicksichtigung der vorhandenen Reser-
veflachen.

Projektgruppe FNP Hennef:  Planungsgruppe MWM « Stadt Hennef « Biiro f. Okologie und Landschaftsplanung Fehr

B12_FB_Wohnen_08.hn.doc

Seite 75



Flachennutzungsplanung Hennef (Sieg) Fachbeitrag Wohnen

10.3.2 Ermittlung des internen Bedarfs

Der interne Wohn- und Mischbauflachenbedarf ergibt sich durch veran-
derte Wohngewohnheiten und die Erhéhung des Wohnungsflachen-
verbrauchs pro Kopf. Die Berechnung des Nachholbedarfs erfolgt ent-
sprechend der allgemeinen Trendentwicklung der letzten Jahre und
anhand des Vergleichs der Daten fir Hennef mit den Durchschnittswer-
ten auf Kreis- und Landesebene.

Zur Abschatzung der zukunftigen Entwicklung der Wohnungsflachen-
versorgung werden Daten der Entwicklung aus den Jahren seit 1999
herangezogen. Hennef weist 2009 nur eine durchschnittliche Wohnfla-
che pro Einwohner von 33,73 m?® auf. Im Vergleich zu 1999 (32,86 m?/
EW?®®) bedeutet dies eine Steigerung von 0,87 m2/ Jahr.

Im Rhein-Sieg-Kreis liegt die durchschnittliche Wohnflache pro Kopf bei
42,33 m? EW (31.12.2009, IT.NRW), im Land NRW wird eine durch-
schnittliche Wohnflache pro Kopf mit 40 m2 angegeben. Aufgrund dieser
regionalen Tendenzen als auch der Entwicklungen im Land NRW und
begriindet in der relativ hohen Wohnflache/ Kopf im RSK sowie den sich
andernden Haushaltsstrukturen wird von einer Angleichung der durch-
schnittlichen Wohnungsflache innerhalb des Stadtgebietes an den Lan-
desdurchschnitt (40 m? EW?®' 31.12.2009) ausgegangen. Daher wird
eine Wohnungsflache je Einwohner von derzeit 33,73 m?/ EW um 6 m?2
auf 40,00 m% EW bis zum Jahr 2025 als Trendentwicklung zugrunde
gelegt. Wie in Kapitel 8.2 beschrieben, weisen auch die direkten Nach-
barkommunen fast alle tber 40 m? Wohnflache pro Einwohner auf. Im
Ergebnis wird ein Mehrbedarf bis zum Jahr 2025 von ca. 67,5 ha Wohn-
flache als interner Bedarf ermittelt.

Jahr 2025
1 Nachholbedarf Wohnbauflachen 45612 EW X 6 m2/EW
Nettogeschossflache + 6,0 gm/EW 273.672 m? 27,00 ha
2 Umwandlung von Netto- zu Bruttogeschossflache 27,00 + 20% =
+ 20% fir Konstruktion 32,40
3 Umwandlung in Nettowohnbauland 32,40 ha 0,6
GFZ von 0,6 Durchschnittswert fur Hennef 54,00
4 Umwandlung in Bruttobauland 54,0 ha + 25%
+ 25 % fir ErschlieBung, Griin- und 67,5
Kompensationsflachen
5 Interner Ausweisungsbedarf 67,5 ha

Tabelle 12:  Ermittlung des internen Wohnbauflachenbedarfs

" Wohnflache 31.12.2009: 1.547.500 gm, Einwohnerzahl 31.12.2009: 45.875
8 Wohnflache 31.12.1999: 1.383.100 gm, Einwohnerzahl 31.12.1999: 42.090
8 IT.NRW, Gebaude- und Wohnungsbestand in NRW, Juli 2010
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Erlauterungen:

Zeile 1

Zeile 2

Zeile 3

Zeile 4:

Zeile 5

Fur den heutigen Einwohnerbestand wird aufgrund der geén-
derten Wohngewohnheiten (insbesondere aufgrund der Haus-
haltsgroRenentwicklung) und Qualitatsanforderungen ein
Nachholbedarf bis zum Jahr 2025 von ca. 6 m2 / Einwohner
angesetzt.

Die Umwandlung von Netto- zur Bruttogeschossflache betragt
erfahrungsgeman ca. 20%.

Im Bereich mehrerer Baugebiete wurde die tatsédchliche Ge-
schol¥flache ermittelt: Uckerath, Kantelberg; Heisterschol3, Bu-
chenbitze; Zentralort, Am Mittelfeld; Siegbogen, Wolkenstein-
stral3e, Allner, Im Heltgen. Die durchschnittliche Geschol3fla-
chenzahl dieser Beispiele betragt 0,6.

Der Anteil fur ErschlieRung, Grun- und Ausgleichsflachen wird
mit 25 % geschéatzt.

Angabe des internen Ausweisungsbedarfs ohne Berlcksichti-
gung der vorhandenen Reserveflachen

Projektgruppe FNP Hennef:
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10.3.3 Zusatzlicher Darstellungsbedarf Wohn- und Mischbauflachen
Um den tatsachlichen Mehrbedarf an Wohn- und Mischbauflachen zu
erhalten, missen nun auch die im Stadtgebiet noch vorhandenen Re-
serveflachen abgezogen werden.
1 externer Wohn- und Mischbauflachenbedarf 29,1 ha
Bruttobaulandbedarf
2 interner Wohn- und Mischbauflachenbedarf 67,5 ha
Summe interner und externer Wohn- und 96.6 ha
Mischbauflachenbedarf (ohne Abzug Reserven) '
heute vorhandene Wohn- und Mischbauflachenreserven 740 h
(Verfugbarkeitsabschléage) o 1%
Zusatzlicher Darstellungsbedarf Wohn- und
; 5 22,6 ha
Mischbauflachen

Tabelle 13:  Zuséatzlicher Darstellungsbedarf Wohn- und Mischbauflachen

Entsprechend den vorangegangenen Bedarfsberechnungen werden im
Ergebnis im neuen Flachennutzungsplan und unter Vorraussetzung
einer zu erwartenden positiven Bevdlkerungsentwicklung zusatzlich ca.
22,5 ha an Wohnbauflachen erforderlich.

Unter Berlcksichtigung der folgenden Aspekte (Diskussion im Arbeits-
kreis am 13.01.2011; Dorfentwicklungskonzept der Uni Bonn):

- des kinftig zu erwartenden tberwiegenden Anstiegs der alteren
Bevolkerung,

- die Notwendigkeit einer Aufrechterhaltung/ Steigerung des Mobili-
sierungsdrucks auf Bestandsimmobilien und Baullicken,

- die Sicherung des hochwertigen Freiraumes bzw. der regionalty-
pischen Kulturlandschaft

- einer sinnvollen Clusterbildung einzelner Dorfer (Dorfentwick-
lungskonzept)

wird der kunftige Neudarstellungsbedarf unter den rechnerischen Er-
gebnissen zuriickbleiben.

Im Ergebnis wird also entsprechend der vorangegangenen Bedarfsbe-
rechnungen und der o. a. Aspekte im neuen Flachennutzungsplan zur
Orientierung eine Zielzahl von ca. 20 ha fir den zusatzlichen Wohn-
und Mischbauflachen gefasst.

Eine konkrete Standortfindung der neu darzustellenden Flachen erfolgt
nach einer Eignungsbewertung nach stadtebaulichen und landschafts-
Okologischen Kriterien sowie auf Grundlage der Vorgaben aus der U-
berortlichen Planung (Regionalplan, Landesentwicklungsplan), der Sied-
lungsschwerpunkte und der allgemeinen Entwicklungsziele der Stadt
Hennef (Kap. 12: Zusammenfassung/ Ausblick).

rechnerischer zusatz-
licher Neudarstel-
lungsbedarf an Wohn-
bauflachen von 22,5 ha
bis 2025

Zielzahl: ca. 20 ha
zusatzlicher Neudar-
stellungsbedarf an
Wohnbauflachen bis
2025
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11. ANFORDERUNGEN DER PROGNOSEERGEBNISSE FUR BE-
SONDERE WOHNFORMEN

Der Bevolkerungsrickgang, aber auch die Verschiebungen in der Al- _

tersstruktur haben einen starken Einfluss auf die Entwicklungen am  Demographischer

Wohnungsmarkt, hier insbesondere die Nachfragesituation. In der Be- \Iiva”de' AU
. .. .. . . . .. " . ungen auf den Woh-

darfsermittlung flr Wohnbauflachen wird dies bereits berticksichtigt (in-  pyngsmarkt

terner Bedarf). Zudem ergeben sich neue Anforderungen und Hand-

lungsempfehlungen fir die kiinftigen Wohnformen im Stadtgebiet.

Wohnen im Alter

Der Anstieg in den Altersgruppen > 60 Jahre  besagt auch fur Hennef,

dass das ,Wohnen im Alter* als eine kinftige besondere Wohnform

zunehmend immer bedeutender wird. Dabei werden neben einer attrak-

tiven Lage mit einer guten sozialen Infrastruktur (Arzte, Versorgungsein- > 60 Jahre: entweder
richtungen und OPNV) auch Anforderungen an die Wohnqualitat in der  Bestandoptimierer
eigenen Wohnung gestellt. Die empirica-Studie ,Generationen tiber 50 —  der Umzgler
Wohnsituation, Potenziale und Perspektiven® zeigt, dass viele Altere

ihre derzeitige Wohnsituation verbessern mochten, zum einen durch

Umzug aber auch durch eine Anpassung des Eigenheimes. Dabei sind

fast ein Drittel der Uber 50-J&hrigen Bestandsoptimierer, sie bleiben in

ihrem Eigenheim/ Wohnung und modernisieren diese. Neben den not-

wendigen Reparaturen ristet etwa jeder Dritte fur den Fall der Hilfs-

bzw. Pflegebedurftigkeit um oder verbessert die Wohnqualitat fur ein

Leben zu zweit nach Auszug der Kinder. Der Wunsch im Alter mit der

Familie zusammen zu wohnen steht auf Platz 1. Fast jeder Vierte moch-

te mit Gleichgesinnten oder Freunden leben. Eine Mehrgenerationen-

gemeinschaft kommt fur ca. 17 % in Frage und nur etwa 4 % kdnnen

sich vorstellen, in einer Wohngemeinschaft ohne eine eigene Wohnung

zu leben.

Wohnungen, die von Grof3e und Zuschnitt her zur Versorgung von Fa-

milien geeignet waren, werden haufig von alteren Kleinhaushalten be-

wohnt. Dies sind meist preiswerte Bestandsbauten, die aber nicht den  Fehlen von Wohnal-
Winschen und Anforderungen ihrer Bewohner entsprechen. Begriindet  ternativen fir das
wird dies mit dem Mangel an Wohnalternativen, was zukiinftig aufgrund ~ »/ohnen im Alter*
des demographischen Wandels ein groRes Problem darstellen wird.®®

Ein Forschungsprojekt der Schader Stiftung zeigt, dass zwischen dem
55. und 75. Lebensjahr jeder zweite Mieter und jeder vierte Eigentimer
noch mindestens einmal umziehen wird.®*

8 Bundesgeschéftsstelle Landesbausparkassen Berlin (Hrsg.), empirica ag, Generationen tber

50 — Wohnsituation, Potenziale und Perspektiven®, Berlin 2006

Rolf G. Heinze, V. Eichener, G. Naegele, M. Bucksteeg, M. Schauerte, schader stiftung, Neue
Wohnung auch im Alter, Kurzfassung, Darmstadt 1997

Rolf G. Heinze, V. Eichener, G. Naegele, M. Bucksteeg, M. Schauerte, schader stiftung, Neue
Wohnung auch im Alter, Kurzfassung, Darmstadt 1997
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Als Grinde fur einen Umzug werden neben einem altersgerechten
Standort (36 %) auch altersgerechtes Wohnen (34 %), die Nahe zu
Dienstleistungen fur Hilfs- und Pflegebedurftigkeit (33 %) und die Ver-
besserung der Wohnqualitat (32 %) genannt. Weniger wichtig ist hier
die N&he zur Familie oder eine vielseitige Infrastruktur (nur 22 %). In
dieser Gruppe der Umzigler sind jedoch die Wohneigentiimer nur sel-
tener vertreten. Etwa 40 % der Umztlgler suchen Wohnanlagen, die in
Kombination auch professionelle Dienstleistungen anbieten, dies betrifft
aber weniger die volle Rundumversorgung. Die meisten der Umzugler
bewegen sich auf ihrer Suche nach einem neuen Wohnstandort inner-
halb ihres gewohnten Alltagsradius.

Dabei werden in der Gruppe der 50 bis unter 70-Jahrigen folgende
Auswahlkriterien fur Standort und Objekt in der Studie genannt;

= Lebendiges Umfeld

» Fullaufige Erreichbarkeit der Angebote zur Alltagsversorgung
= Geschosswohnung in einem Uberschaubaren Wohngebaude
= Altersgerechte Gestaltung der Wohnung und des Gebaudes

= Kleineres Objekt als die bisherige Wohnung, jedoch mindestens
zwei Zimmer fur Einpersonenhaushalte

Fur die Altersgruppe der 70 bis unter 80-Jahrigen werden folgende Kri-
terien genannt:

= Eigenstandige Wohnformen in Kombination mit Dienstleistungen,
Wohnangebote mit nur stundenweiser Besetzung des Bliros wer-
den abgelehnt.

=  Kommunikationsméglichkeiten mit Gleichgesinnten (aber Ableh-
nung so genannter ,Altenghettos*)

Als Kriterien in der Altersgruppe der Gber 80-J&hrigen werden genannt:

= Eigenstandige Wohnformen in Kombination mit einer Pflegedienst-
leistung

Als Strategie fur kunftige Planungen und Entwicklungen sollten Mal3-
nahmen getroffen werden, die ein Ausschopfen des in diesem Bereich
vorhandenen Nachfragepotenzials erméglichen. Neben einer Nachris-
tung der von Alteren bereits benutzten Wohnungen und der Konzeption
neuer bedarfsgerechter Wohnangebote, sind diese zu ergédnzen mit
Serviceangeboten. Zudem existiert ein grofRer Bedarf an wohnungsna-
hen Dienstleistungen (z.B. hauswirtschaftliche und pflegerische Hilfen),
welcher sich kiinftig noch erhéhen wird.®®

% Rolf G. Heinze, V. Eichener, G. Naegele, M. Bucksteeg, M. Schauerte, schader stiftung, Neue

Wohnung auch im Alter, Kurzfassung, Darmstadt 1997
Rolf G. Heinze, V. Eichener, G. Naegele, M. Bucksteeg, M. Schauerte, schader stiftung, Neue
Wohnung auch im Alter, Kurzfassung, Darmstadt 1997
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Junge Familien

Wie die Prognoseergebnisse zeigen wird auch in Hennef kiinftig noch
mit einem Zuzug junger Familien zu rechnen sein, allerdings nicht mehr
im MalRe wie in der Vergangenheit. Hier spielt aber vor allem die Aus-
weisung neuer Baugebiete eine grofl3e Rolle, welche sich in guter ver-
kehrlicher Anbindung und attraktiver Lage befinden.

Junge Familien mit kleinem oder mittlerem Einkommen haben trotz der
hohen Neubauleistungen in den vergangenen Jahren grof3e Probleme
geeigneten und preiswerten Wohnraum zu finden.

So ist das das Wohnungs- und Baulandangebot qualitativ an die Be-
durfnisse der Wohnungssuchenden auszurichten, um entsprechend
auch Fortziige zu vermeiden. Denn die Wohnzufriedenheit ist ein we-
sentlicher Beitrag zur Lebensqualitat und Darstellung der Bewohner
nach aul3en. Dabei sind neben der Gestaltung der Gebaude und des
Umfeldes insbesondere (soziale Kontrolle und) die Erreichbarkeit von
Versorgungseinrichtungen und Erholungsbereichen wesentliche Bewer-
tungskriterien.

Migration

Auch in Zukunft wird Deutschland als Einwanderungsland gelten, des-
halb muss auch in Hennef weiterhin mit einem Zuzug von Migranten
gerechnet werden, obwohl die Zuwanderungszahlen fir Hennef aktuell
ricklaufig sind. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Stadte in
Deutschland kunftig hauptsachlich aufgrund der Zuwanderung wachsen
werden, da das naturliche Bevolkerungswachstum hier keine Rolle mehr
spielen wird. Dies wird aber zuné&chst fur Hennef kaum von Belang sein.

Allerdings ist zu bertcksichtigen, dass nach dem KEK 2020 der Anteil
der auslandischen Bevdlkerung in der Vergangenheit (1995 bis 2007)
geringfligig gestiegen ist. Die Daten der Stadt zeigen jedoch im Ver-
gleich der Jahre 2006 und 2008 einen leichten Rickgang der Werte fur
Hennef an.

Schwierigkeiten bestehen hier immer noch in der Bildung von stadti-
schen Problemlagen aufgrund der selektiven Wohnstandortwahl durch
Faktoren wie Mietpreis, Verfugbarkeit, Vergabepraxis von bedarfsge-
rechtem Wohnraum und auch der Diskriminierung bestimmter Bevolke-
rungsgruppen. Dabei entsprechen die grundsatzlichen Anforderungen
bei der Wohnungssuche den Winschen anderer Bewohner und werden
nur durch die folgenden Aspekte erganzt®’:

8 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Bundesamt fiir Bauwesen und

Raumordnung (Hrsg.), Stadtquartiere fir Jung und Alt, Berlin/ Bonn, September 2007

Zahlen Migranten in
Hennef riicklaufig
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= Durch haufig gréRere Familien mehr Wohnraum benétigt®

= Kunftig werden &ltere Migranten vermehrt mit kleiner Rente zwi-
schen zwei Wohnsitzen pendeln

= Unterschiedliche Anforderungen zur Nutzung des Freiraums

Derzeit werden Migranten auf dem Wohnungsmarkt immer noch als
Randgruppe betrachtet. Dies geschieht jedoch zu Unrecht, da sie heute
oft eine sehr attraktive Zielgruppe darstellen. Sie verfligen Gber das not-
wendige Kapital und sind an Wohneigentum interessiert. Dabei spielt
gerade das Wohneigentum aber auch das Wohnumfeld eine wichtige
Rolle. Diese Wohnvorstellungen basieren jedoch je nach Migranten-
Milieu auf einer groRen Vielschichtigkeit. Es gibt also hier keine Pau-
schallésung, sondern die Strukturen und Wohnpraferenzen der einzel-
nen Migranten-Milieus in den entsprechenden Wohngebieten sind zu
erfassen und bei den jeweiligen Entscheidungen zu beriicksichtigen.®®

8 HaushaltsgréBen von Migranten 2,5 gegeniiber 2,1 Personen je Haushalt bei Personen ohne

Migrationshintergrund (Quelle: S. Beck, t. Perry, Migranten-Milieu, Erste Erkenntnisse der Le-
benswelten und wohnungsmarktspezifische Praferenzen von Personen mit Migrationshin-
tergrund in Deutschland

S. Beck, t. Perry, Migranten-Milieu, Erste Erkenntnisse der Lebenswelten und wohnungsmarkt-
spezifische Praferenzen von Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland, vhw FW 4 /
Juli — September 2007
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12. ZUSAMMENFASSUNG / AUSBLICK

Die Bevolkerungsentwicklung der vergangenen Jahre ist in Hennef wie
im gesamten Rhein-Sieg-Kreis durch die Zuwanderung zahlreicher
meist junger Menschen gekennzeichnet. Die Griinde hierfur liegen in
den besonderen Standortqualititen des Rhein-Sieg-Kreises und ganz
besonders auch der Stadt Hennef, die gekennzeichnet sind durch einen
attraktiven regionalen Arbeitsmarkt, reizvollen Wohn- und Lebensraum
und die Nahe zu den Oberzentren Bonn und Kéln.

Der demographische Wandel ist allerdings auch im wachstumsstarken  Ricklaufige nattirliche
Rhein-Sieg-Kreis und in der Stadt Hennef angekommen. Dies zeigt sich ~ Bevolkerungsentwick-
in Hennef in der riicklaufigen natiirlichen Bevélkerungsentwicklung und "9

in den leicht zurtickgehenden Wanderungsgewinnen.

Die fir Hennef vorliegenden Prognosen zeigen aber, dass die Stadt

derzeit noch mit einer Zunahme der Bevdlkerungszahlen getragen Noch ein leichtes Be-
durch diese Wanderungsgewinne rechnen kann. Langfristig muss sich  volkerungswachstum
aber auch Hennef den neuen Zukunftsaufgaben widmen, die mit den  durch Wanderungs-
demographischen Verdnderungsprozessen verbunden sind. Die Ver- LN
schiebung der Altersstruktur wird dabei bereits heute deutlich und es ist

von einer Fortsetzung des Alterungstrends auszugehen. Auf Planungs-

raumebene sind der dstliche Zentralort (I B) und das Siegtal (V) die ein-

zigen Planungsraume, die kinftig nur auf Grundlage der natlrlichen

Entwicklung noch wachsen werden. Am starksten von den ,Schrump-

fungsprozessen” betroffen werden, falls keine Gegensteuerung eintritt,

der westliche Zentralort (I A) und der Planungsraum IV - Obergemeinde

und Hanfbachtal. Dies ist u.a. darin begriindet, dass diese Planungs-

raume bereits heute einen hoheren Anteil der Altersgruppe +60 aufwei-

sen als die anderen Planungsraume.

Die Entwicklung der Haushaltsstrukturen ist ebenfalls bedeutend fir
kunftige Planungsiberlegungen. Durch die sinkende Haushaltsgrof3e
begriindet steigt die Zahl der Haushalte. Geanderte Lebens- und
Wohngewohnheiten (Singlehaushalte, Alleinerziehende, kinderlose Paa-
re, kleinere Haushalte alterer Menschen), aber auch sich &ndernde so-
ziobkonomische Rahmenbedingungen sind hierfir die Ursachen (z.B.
Einfihrung von Harz 1V).

Die geanderten Lebensgewohnheiten zeigen sich auch in der gestiege-
nen Pro-Kopf-Wohnungsflachenentwicklung der vergangenen Jahre. In
Hennef liegt dieser Wert bei 33,7 mZ Einwohner (Datengrundlage

. . . . . . . Mehrbedarf durch
IT.NRW) und ist im Vergleich mit Kreis und Land noch sehr niedrig. Die  yerznderte Wohnge-
meisten Nachbarkommunen weisen bereits heute einen Wert von  wohnheiten und Haus-
40 m? Einwohner auf. Ein weiterer Anstieg ist auch hier wahrscheinlich, haltsstrukturen
insbesondere, wenn die derzeitigen Wohnungsbestande nach und nach
an heutige Qualitatsanspriiche angepasst werden und verénderte Haus-
haltstrukturen einen Mehrbedarf begriinden.

Im Ergebnis zeigen die Bevolkerungsprognosen fur Hennef fir den Pla-
nungshorizont 2025 des Flachennutzungsplanes sehr deutliche Unter-
schiede. Fur die Wohnflachenbedarfsprognose und sonstige Themen
der Stadtentwicklung wie z.B. die Infrastrukturplanung muss daher eine
einheitliche Zielzahl 2025 festgelegt werden. Aufgrund der im Kapitel 6
herausgearbeiteten Erkenntnisse definiert zum jetzigen Zeitpunkt eine
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Zielzahl von ca. 47.000 Einwohnern gemaf der Civitec Modellrechnung
im Jahr 2025 einen realistischen Entwicklungskorridor und wird als Ba-
sis flr die weitere Stadtentwicklungsplanung zugrunde gelegt. 46.921 EW

Zielzahl 2025:

Der Flachennutzungsplan ist ein Instrument der Daseinsvorsorge fir die
nachsten 15 Jahre, hierin begrindet liegt die Sicherstellung ausreichen-
der Bauflachenvorsorge als wichtigste Aufgabe dieser vorbereitenden
Bauleitplanung. Der Neubaubedarf hat dabei kiinftig weitaus weniger als
in der Vergangenheit den Charakter eines Wachstumsbedarfs, er ist vor
allem qualitativer Erneuerungs- und Anpassungsbedarf.

Erhéhter Wohnflachenkonsum und deutlich kleinere Haushaltsgrofzen

fuhren zu mehr Flachenbedarf. In Hennef wirkt sich zudem auch das in

den nachsten Jahren noch positive Bevolkerungswachstum auf den o oo o
Flachenbedarf aus. Dieser zusétzliche Neubaubedarf fur diesen langen  \wohnbauflachen im
Zeitraum ist anhand des prognostizierten Bevoélkerungswachstums und  FNP ca. 22,5 ha
der Entwicklung der Pro-Kopf-Wohnflachen in diesem Fachbeitrag ab-

geschatzt und belauft sich auf ca. 22,5 ha.

Unter Berlcksichtigung der folgenden Aspekte (Diskussion im Arbeits-
kreis am 13.01.2011; Dorfentwicklungskonzept der Uni Bonn):

- des kinftig zu erwartenden tberwiegenden Anstiegs der alteren
Bevolkerung,

- die Notwendigkeit einer Aufrechterhaltung/ Steigerung des Mobili-
sierungsdrucks auf Bestandsimmobilien und Bauliicken,

- die Sicherung des hochwertigen Freiraumes bzw. der regionalty-
pischen Kulturlandschaft

- einer sinnvollen Clusterbildung einzelner Dorfer (Dorfentwick-
lungskonzept)

. L . Zielzahl Zusatzbedarf
wird der kinftige Neudarstellungsbedarf unter den rechnerischen Er- = v e then im

gebnissen zuriickbleiben und im Ergebnis eine Zielzahl von ca. 20 ha  gnp ca. 20 ha
an zusatzlichen Wohn- und Mischbauflachen gefasst.

Die Deckung dieses auf Gesamtstadtebene ermittelten Wohn- und
Mischflachenbedarfs wird dabei nicht nach dem ,GieRkannenprinzip“ zu
verteilen sein. Dieses quantitativ und qualitativ vertraglich in die vorhan-
dene Landschafts- und Stadtstruktur einzubauen, ist das Oberziel der
Stadtentwicklung. Hierbei missen sich die Zukunftspotenziale an dem
individuellen Profil der Orte, ihren Standorteignungen und ihrer Infra-
strukturausstattung orientieren. Auf diese Weise kann das charakteristi-
sche Erscheinungsbild der historisch gewachsenen Siedlungsstruktur
gewahrt, einer Zersiedelung der Landschaft entgegengewirkt und die
Auslastung vorhandener Wohnfolgeeinrichtungen sichergestellt werden.
Auch qualitative Anpassungen an veranderte Wohnanspriche z.B. der
alteren Menschen sind hierbei zu berticksichtigen.

Mit den Ergebnissen der durch die Uni Bonn erstellten Dorfentwick-
lungsplanung sind daher in einem zweiten Schritt die Stadtentwick-
lungsziele zu definieren und nach einer umfassenden Standorteig-
nungsbewertung ausreichende Standorte fir Wohnbauflachen pla-
nungsrechtlich zu sichern.

Aachen und Hennef, im April 2011
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Uberértliche Planungsvorgaben

Ausschnitt Landesentwicklungsplan

LEP NRW Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen,
Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf 1995

Teil A: Raum- und Siedlungsstruktur

Stand: Juli 2009

Ausschnitt Landesentwicklungsplan

LEP NRW Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen,
Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf 1995

Teil B: Naturliche Lebensgrundlagen

FRANKFURT/

Aussagen zu Hennef:

Aussagen zu Hennef:

Ausschnitt Regionalplan
Regionalplan Kéln, Teilabschnitt Region Bonn/ Rhein-Sieg
Bezirksregierung Koéln, 2006

Aussagen zu Hennef:

Hennef ist als Mittelzentrum dargestellt in einem Gebiet mit tiberwiegend landlicher Struktur
gelegen in der N&@he einer grof3rdumigen Achse von européischer Bedeutung und einer
Uberregionalen Achse (Entwicklungsachse mit Bundesstraf3en).

Dargestellt sind zwei Siedlungsbereiche: Ein gro3erer Bereich umfasst Geistingen, Sto3dorf,
Geisbach und Weldergoven. Der zweite, kleinere Bereich befindet sich bei Uckerath.
Das Ubrige Stadtgebiet ist als Freiraum und Waldflache dargestellt.

Entlang der Sieg, welche nérdlich der Siedlungsbereiche fliel3t, ist ein Gebiet fiir den Schutz
der Natur ausgewiesen, welches bis nordlich an Uckerath heranreicht. Nérdlich des gréRBeren
Siedlungsbereiches entlang der Gemeindegebietsgrenze ist die Sieg in Teilen als Uferzone
und Talaue dargestellt. Diese Flache eignet sich fiir die éffentliche Wasserversorgung. Die
gleiche Flache sowie der nérdliche Teil des Siedlungsbereiches sind zudem als Gebiet mit
Grundwasservorkommen gekennzeichnet.

An der nérdlichen Stadtgebietsgrenze im Bereich HapperschoR? liegt ein Teil im Einzugsgebiet
von Talsperren fiir die Trinkwasserversorgung (Wahnbachtalsperre).

Beschreibung des Planinhalts:

Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB): Geistingen, Sto3dorf, Geisbach und Weldergoven
sowie Uckerath.

Gewerbe- und Industriebereiche (GIB): zwei Standorte, an der L 133/B8 und an der
slidlichen Stadtgebietsgrenze/B8, siidlich des ASB Uckerath.

Freiraumfunktionen:

Die allgem. Freiraum- und Agrarbereiche sowie Waldflachen des gesamten Stadtgebietes
sind in Teilen als Flachen zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten
Erholung (BSLE) dargestellt. In den BSLE sind die Bodennutzungen und ihre Verteilung auf
eine nachhaltige Erhaltung und Wiederherstellung der nattrlichen Leistungsféahigkeit des
Naturhaushaltes und des Landschaftshildes sowie der Erholungseignung auszurichten.
Die Bereiche fur den Schutz der Natur (BSN) - im gesamten Stadtgebiet - umfassen natur-
schutzwiirdige Bereichsteile sowie Suchraume fiir die Biotopentwicklung und -vernetzung.
Bereiche mit Grundwasser- und Gewasserschutzfunktionen - Hennefer Siegbogen (G3.6)
und Wahnbachtalsperre (T3.1) sind vor allen Nutzungen zu bewahren, die eine
Beeintrachtigung oder Geféhrdung der Gewasser und damit ihrer Nutzbarkeit fur die
offentliche Trinkwasserversorgung bedeuten.

Weiter sind die Stra3en fiir den iberregionalen/regionalen Verkehr (A560, B8, B478, L268,
L333, L352) sowie Schienenwege fur den Uiberregionalen/regionalen Schienenverkehr
[Strecke S 12: Diren - Horrem - K&In - Troisdorf - Siegburg - Hennef - Eitorf - Au (Sieg)]
dargestellt.
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