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1 Anlass und Aufgabenstellung

Die Stadt Harsewinkel beabsichtigt die Anderung des derzeit geltenden Flachennutzungs-
plans im Hinblick auf eine rechtssichere Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Wind-
energienutzung.

Ziel der Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie im Fla-
chennutzungsplan (FNP) ist die rdaumliche Steuerung und Konzentrierung von Windener-
gieanlagen (WEA) im Stadtgebiet. Durch die Ausweisung von Konzentrationszonen erfolgt
eine positive Standortzuweisung, mit der gemaf 8§ 35 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) eine
Ausschlusswirkung im Gbrigen Plangebiet einhergeht, d. h. au3erhalb der ausgewiesenen
Konzentrationszonen ist die Errichtung von WEA in der Regel unzulassig.

Die Suche nach geeigneten Konzentrationszonen fur die Nutzung der Windenergie erfolgt
auf Grundlage eines gesamtraumlichen Planungskonzeptes fir das gesamte Stadtgebiet.
Hierdurch werden alle relevanten Kriterien berticksichtigt und der Abwagung im Flachen-

nutzungsplanverfahren zugénglich gemacht.

Konfliktfreie Standorte wird es aufgrund der eindeutigen Wahrnehmbarkeit von WEA in der
Landschaft sowie durch Konflikte mit anderen Raumnutzungen kaum geben. Die Potenzial-
flachenermittlung zielt insofern auf die Findung mdoglichst konfliktarmer Standorte mit der
Zielsetzung einer raum- und umweltvertraglichen Steuerung der Windenergienutzung im
Stadtgebiet ab.

Windenergieanlagen sind im Auf3enbereich gemal § 35 (1) Nr. 5 BauGB grundsatzlich pri-
vilegiert, sofern die ErschlieRung gesichert ist und offentliche Belange nicht entgegenste-
hen. Windenergieanlagen kdnnen daher (wie z. B. landwirtschaftliche Betriebe) zunachst
Uberall im AuRenbereich errichtet werden. Da somit jedoch zahlreiche WEA verstreut im
Gemeindegebiet errichtet werden kénnten, sind unkoordinierte Entwicklungen, Beeintrach-
tigungen des Landschaftsraums und Einschrankungen der kommunalen Planungshoheit
denkbar, wenn z. B. kiinftige Wohngebiete ihrerseits Schutzabstande einzuhalten haben.

Am 01. Juli 2021 ist das zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen (AGBauGB NRW) in Kraft getreten. Nach dem
§ 2 Absatz 1 AGBauGB NRW missen neue WEA bzw. an bestehenden Standorten zu er-
setzende WEA (Repowering) im unbeplanten Aul3enbereich einen Mindestabstand von
1.000 Metern zu zulassigerweise errichteten Wohngebauden in Gebieten mit Bebauungs-
planen (88 30 BauGB), im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§ 34 BauGB) bzw. im Gel-
tungsbereich von Au3enbereichssatzungen (8 35 Absatz 6 BauGB) einhalten.

Nach dem AGBauGB NRW wird der Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb des Ab-

stands von 1.000 m zu Wohngebauden die Privilegierung nach § 35 Absatz 1 Nummer 5
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BauGB entzogen. Da die Potenzialflichenanalyse die Vorbereitung der Konzentrationszo-
nenplanung ist und sich die Konzentrationszonenplanung auf die Steuerung privilegierter
Windenergieanlagen nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB bezieht, sind Flachen, die sich inner-
halb des Mindestabstandes von 1.000 m nach § 2 Absatz 1 AGBauGB NRW befinden, von

vornherein nicht zu betrachten und stehen der Ausweisung von Konzentrationszonen nicht
zur Verflgung.

Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht die potenzielle Flachenkulisse, die sich ohne
Steuerung durch die Gemeinde ergéabe. Auf allen orange gefarbten Flachen wére die Er-

richtung von Windenergieanlagen — unter Wahrung der rechtlichen Vorgaben — grundsatz-
lich mdglich.

Greffen \

Harsewinkel v

~ Marienfeld K
]

Abb. 1 Potenzialflachen ohne Steuerung der Kommune

Die vorliegende Potenzialflachenanalyse dient als vorbereitende, informelle Planung zur
Anderung des Flachennutzungsplanes.

2 Methodik

Im Folgenden wird sowohl der rechtliche Hintergrund als auch die Vorgehensweise der Po-
tenzialflachenermittlung vorgestellt.
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2.1 Rechtlicher Hintergrund

Windenergieanlagen sind im Aul3enbereich gemal3 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB grundsétzlich
privilegiert, sofern die ErschlieBung gesichert ist und 6ffentliche Belange nicht entgegenste-
hen. Windenergieanlagen kdnnen daher (wie z. B. landwirtschaftliche Betriebe) zunachst
Uberall im AuRenbereich errichtet werden. Um den Planungstréagern die Moglichkeit zu ge-
ben, die Errichtung von Windenergieanlagen raumlich zu steuern und zu beschrénken, hat
der Gesetzgeber mit dem sogenannten ,Planvorbehalt” in § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB be-
stimmt, dass Stadte und Gemeinden im Flachennutzungsplan Windkonzentrationszonen
darstellen kdnnen. Gelangt der Flachennutzungsplan zur Rechtskraft, schlief3t er die Wind-
energienutzung aul3erhalb der dargestellten Konzentrationszonen aus. Damit greift die
Kommune in erheblichem Male in die durch Art. 14 GG verfassungsrechtlich geschiitzten
Eigentumsrechte der Grundeigentiimer ein. Aus diesem Grunde stellt die Rechtsprechung
hohe Anforderungen an die Konzentrationszonenplanung.

Als Grundlage fir die Ausweisung von Konzentrationszonen bedarf es eines gesamtraumli-
chen Planungskonzeptes. Dabei ist das gesamte Stadtgebiet nach einheitlichen Kriterien
zu Uberprifen. Im Ergebnis der Konzentrationszonenplanung muss der Windenergie in
~Substanzieller Weise Raum geschaffen werden".

Gemal § 249 Baugesetzbuch (BauGB) konnen die Lander durch Landesgesetze bestim-
men, dass § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung oder
Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung findet, wenn sie bestimmte Mindestab-
stédnde zu den im Landesgesetz bezeichneten, zulassigen, baulichen Nutzungen zu Wohn-
zwecken einhalten (sog. Lander6ffnungsklausel). Ein Mindestabstand nach Satz 1 darf
hdchstens 1 000 Meter von der Mitte des MastfulR3es der Windenergieanlage bis zur nachst-
gelegensten, im Landesgesetz bezeichneten, baulichen Nutzung zu Wohnzwecken betra-
gen.

Zur Umsetzung der Landeréffnungsklausel in Landesrecht hat das Land NRW (MHKBG
Nordrhein-Westfalen) im ,Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu Ausfiihrung
des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen* vom 01.07.2021 (AGBauGB NRW) be-
schlossen.

Die Privilegierung von Vorhaben, die der Erforschung und Nutzung von Windenergie im
AuRenbereich dienen, istin 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB festgelegt. Diese Privilegierung wird
vom AGBauGB wie folgt eingeschrankt.

Der § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB findet nur Anwendung, wenn Vorhaben einen Mindestab-
stand von 1.000 m zum nachstgelegensten Wohngebaude einhalten. Dabei sind Wohnge-
baude zu beriicksichtigen, die zulassigerweise errichtet wurden oder errichtet werden kon-
nen und:
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e die sich in Gebieten mit Bebauungsplanen (8 30 BauGB) oder innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile (§ 34 BauGB), sofern dort Wohngeb&ude nicht nur
ausnahmsweise zulassig sind, oder

e die sich im Geltungsbereich von Satzungen nach § 35 Absatz 6 BauGB

befinden. Der Abstand bemisst sich von der Mitte des Mastful3es bis zum nachstgelegens-
ten Wohngebaude. Da sich die Konzentrationszonenplanung auf die WEA als gesamte An-
lage bezieht (inklusive Rotordurchmesser), wird im Folgenden ein Abstand von 930 m zu
Wohngebéauden, die zu berlicksichtigen sind, angelegt. Der Abstand ergibt sich aus dem
Mindestabstand von 1.000 m nach § 2 Absatz 1 AGBauGB NRW abziglich des Rotorra-
dius von 70 m (entsprechend der Referenzanlage (siehe Kap. 2.4)). Bei der Errichtung ei-
ner WEA am aulRersten Rand der Konzentrationszone ergibt sich so ein Gesamtabstand
von 1.000 m zu den entsprechenden Wohngebauden, wie er durch § 2 Absatz 1 AGBauGB
NRW anzulegen ist.

Fur die Ermittlung und Planung von Konzentrationszonen stehen somit Flachen des Au-
Benbereichs auRerhalb der 1.000 m Mindestabstand nach § 2 Absatz 1 AGBauGB NRW
zur Verflgung.

Harsewinkel -
£\ Marienfeld \'
7 ~
N, o~ “~ 1

w i N, h ]
\ hat *v\’\’\,\’

Abb. 2 Fir die Windenergie nicht privilegierter Bereich (grau dargestellt)

Das gestufte Vorgehen im Rahmen der Potenzialflichenanalyse orientiert sich an den Vor-
gaben des Urteils des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Minster vom 01. Juli 2013 (OVG
Minster — Urteil vom 01.07.2013 — 2 D 46 / 12. NE) zum Flachennutzungsplan der Stadt
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Biren —, indem die Anwendung von einheitlichen Kriterien auf die Eignung fur die Wind-
kraftnutzung ergebnisoffen zu betrachten ist. Fir die aktuelle Planung muss konsequent
zwischen harten Tabukriterien und weichen Tabukriterien unterschieden werden.

Zu den harten Tabukriterien gehéren gemaR der aktuellen Rechtsprechung:

¢ der bauliche Innenbereich,

¢ Flachen mit offensichtlich zu geringer Windhoffigkeit,
¢ AulRenbereichssatzungen,

e Verkehrswege und andere Infrastrukturanlagen,

o strikte militéarische Schutzbereiche,

¢ immissionsschutzrechtliche Schutzabstéande.

Je nach Planungssituation gehéren zu den harten Tabukriterien auch Naturschutzgebiete
(8 23 BNatSchG), Nationalparks und nationale Monumente (8§ 24 BNatSchG), Biosphéren-
reservate (§ 25 BNatSchG), gesetzlich geschitzte Biotope (§ 23 BNatSchG), Landschafts-
schutzgebiete (§ 26 BNatSchG) sowie Natura 2000-Gebiete.

Der Windenergieerlass 2018 des Landes NRW verweist darauf, dass eine Ausweisung von
Bereichen zum Schutz der Natur (BSN-Flachen) fir die Windenergienutzung nicht in Be-
tracht kommt (MWIDE & MULNV & MHKBG NRW 2018).

Gemalfl dem Urteil des OVG Miinster (Urteil vom 20. Januar 2020 — 2 D 100/ 17. NE) dur-
fen Landschaftsschutzgebiete, FFH-Gebiete und Naturschutzgebiete nicht pauschal als
harte Tabukriterien gewertet werden. Windenergieanlagen kénnten in Landschaftsschutz-
gebieten nach Erteilung einer Ausnahme oder Befreiung errichtet werden, sodass eine ob-
jektive Befreiungslage besteht. Wenn die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanla-
gen zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen fiihren kann, kann ein FFH-Gebiet als har-
tes Tabukriterium eingestuft werden. Dies gilt auch fir Naturschutzgebiete. Es wird daher
eine Einzelfallbetrachtung der Schutzgebiete im Stadtgebiet durchgefiihrt.

GemaR den Urteilen des OVG Luneburg (Urteil vom 13. Juli 2017 — 12KN 206 / 15 -) und
des OVG NRW (Urteil vom 05. Juli 2017 — 7D 105/ 14. NE -) gehéren regelméaRig Flachen
zu den harten Tabuzonen, die so nahe an schutzwurdigen, baulichen Nutzungen liegen,
dass die Werte der TA-Larm zum Nachteil der Nachbarschaft gemaR § 5 Abs. 1 Nr. 1 BIm-
SchG durch den Betrieb der Windenergieanlagen Uberschritten wirden.

Alle Ubrigen Kriterien sind weiche Tabukriterien.

Wird eine Unterscheidung zwischen harten und weichen Kriterien nicht konsequent beruick-
sichtigt, ist eine angemessene Abwagung im Rahmen des FNP-Verfahrens nicht mehr
maoglich, sodass in Frage gestellt werden kann, ob die Kommune der Windenergienutzung
im Rahmen eines schllssigen Gesamtkonzepts fur den Aul3enbereich des Stadtgebiets
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substanziell Raum gegeben hat. Die vorangegangene Planung der bestehenden Konzent-
rationszonen entspricht nicht mehr dem heutigen Vorgehen, da eine Unterscheidung zwi-
schen harten und weichen Kriterien nicht konsequent angewendet wurde.

Kommt die Kommune abschlieBend zu dem Ergebnis, dass der Windenergie nicht mehr
ausreichend Raum gegeben wird, muss sie erneut in die Abwagung eintreten und z. B. ihre
weichen Tabukriterien so verandern, dass ,ausreichend” Flachen fir die Windenergienut-
zung im Stadtgebiet verbleiben.

2.2 Fachlicher Hintergrund

Neben der bereits erwéhnten, aktuellen Rechtsprechung (vgl. Kap. 2.1) orientiert sich die
Potenzialflachenanalyse u. a. auch am Kriterienkatalog des Windenergie-Erlasses 2018
des Ministeriums fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie, des Ministeriums
fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz und des Ministeriums fur Hei-
mat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom
08.05.2018 (Windenergieerlass 2018). Daneben wird ebenso der Leitfaden ,Umsetzung
des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanla-
gen in Nordrhein-Westfalen“ des LANUV vom 10.11.2017 (MULNV & LANUV 2017) berlick-
sichtigt.

Als Vorbereitung zur Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan dient
das vorliegende, gesamtraumliche Planungskonzept der Potenzialflachenanalyse. Es wer-
den sowohl geeignete Bereiche ermittelt als auch Bereiche abgegrenzt, die fachlich, stadte-
baulich, infrastrukturell oder naturschutzfachlich nicht geeignet erscheinen und in denen
eine Windenergienutzung ausgeschlossen wird.

2.3 Vorgehensweise Potenzialflachenermittiung

Dem gestuften Vorgehen der Potenzialflichenanalyse geht ein Arbeitsschritt voraus, der
den Bereich im Stadtgebiet ermittelt, in dem die Windenergie auch nach Anwendung des
§ 2 Absatz 1 AGBauGB NRW weiterhin privilegiert ist (vgl. Kap. 2.1).

Unter Beriicksichtigung der aktuellen Rechtsprechung (BVerwG, 13.12.2012, Az. 4 CN
1.11, OVG Berlin-Brandenburg, 24.02.2011, Az. OVG 2 A 2.09 und OVG Miunster, Urteil
vom 01.07.2013 — 2 D 46 / 12. NE) soll sich die auf der Ebene des Abwagungsvorgangs
angesiedelte Ausarbeitung eines Planungskonzepts abschnittsweise vollziehen.

Im ersten Schritt sind diejenigen Bereiche als ,Tabuzonen" zu ermitteln, die sich fir die
Nutzung der Windenergie nicht eignen. Die Tabuzonen lassen sich dabei in zwei Katego-
rien einteilen. In Zonen, in denen:

e die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen aus tatsachlichen oder rechtli-

chen Griinden schlechthin ausgeschlossen ist (,harte® Tabuzonen) und
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e die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich
maglich ist, in denen nach den stadtebaulichen Vorstellungen, die die Kommune anhand
eigener Kriterien entwickeln darf, aber keine Windenergieanlagen aufgestellt werden
sollen (,weiche” Tabuzonen). Es handelt sich demnach um Restriktionsbereiche, in de-
nen ein gegenlaufiger Belang von Gewicht besteht, der mit dem Anliegen, der Wind-
energiegewinnung in substanzieller Weise Raum zu schaffen, abzuwagen ist.

Abschlieend sind die auf den verbleibenden, sogenannten Potenzialflichen konkurrieren-
den Nutzungen mit dem Anliegen einzustellen und ist der Windenergie in substanzieller
Weise Raum zu geben, sodass die Konzentrationszonenausweisung der Privilegierung der
Windenergie nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird. Der Ablauf der Ermittlung der Po-
tenzialflachen ist in folgender Abbildung schematisch dargestelit.

Potenzialflachenanalyse

Stufe |
Ermittlung
von harten Suchraom
Tabuzonen
Tabus

Ermittlung
von weichen Ausschluf
Tabuzonen

Suchraum
Stufe lll
Priifung
im weiteren Ausschluf
Planverfahren

Potenzial

-flaichen

Abb. 3 Schema Potenzialflachenermittlung
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Nach Abschluss der Potenzialflachenermittlung kénnen die ermittelten Potenzialflachen in
das Flachennutzungsplanverfahren eingebracht werden. Das weitere Vorgehen ist sche-
matisch in folgender Abbildung dargestellt.

Flachennutzungsplanéanderung
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Abb. 4 Schema Flachennutzungsplanénderung

Planerische Grundlage fiir die Flachenermittlung ist der aktuell rechtsgultige Flachennut-
zungsplan. Dementsprechend ist der Detailierungsgrad der Potenzialstudie der MaRRstab
1:10.000.

Bei Berlicksichtigung regionalplanerischer Vorgaben (z. B. ASB, BSN) wird auf den Be-
zugsmalistab des Regionalplanes (1:50.000) zurtickgegriffen. Diese Belange werden nur
nachrichtlich dargestellt. Hier sind maf3stabsbedingte Unschérfen zu beriicksichtigen.

Der Kriterienkatalog, der eine Differenzierung nach harten und weichen Tabuzonen vor-
nimmt, ist in Anlage 1 enthalten.

Alle weichen Tabukriterien unterliegen der kommunalen Abwéagung.
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Im Rahmen der Potenzialflachenanalyse werden der gesamte Planungsraum und die an-
grenzende Nachbarschaft einer Analyse unterzogen, um geeignete Potenzialflachen zu er-
mitteln. Die Potenzialflachenanalyse dient als Grundlage fir die Flachennutzungsplanéande-
rung der Stadt Harsewinkel.

Im vorliegenden, gesamtraumlichen Planungskonzept erfolgt die Ermittlung der Potenzial-
flachen schrittweise in drei Stufen mit Hilfe eines geografischen Informationssystems (GIS).

Die Betrachtung erfolgt anhand der Kriteriengruppen Siedlung, Infrastruktur, Natur und
Landschaft sowie Gewasser. Alle angewendeten Kriterien sowie die Differenzierung zwi-
schen ,harten” und ,weichen” Tabukriterien sind im Kriterienkatalog in Anlage 1 dargestellt.

Stufe | — Ermittlung von harten Tabuzonen

In einer ersten Stufe werden ausschlie3lich harte Tabukriterien angewendet, die fir das
Stadtgebiet flachendeckend verflgbar vorliegen. Eine Ausweisung von Konzentrationszo-
nen ist auf diesen Flachen aufgrund faktischer und / oder rechtlicher Ausschlussgriinde
nicht maoglich.

Stufe Il = Ermittlung von weichen Tabuzonen

In einer zweiten Stufe werden diejenigen, weichen Tabukriterien hinzugezogen, die der Ab-
wégung durch die Kommune unterliegen.

Teilweise kdnnen bei diesen Kriterien erhebliche, zulassungskritische Hindernisse vorlie-
gen, da die notwendige Beriicksichtigung von Fachgesetzen hier sehr hohe Hiirden setzt.
Auf diesen Flachen mag nach Prifung im Einzelfall gegebenenfalls die Errichtung von ein-
zelnen WEA immissionsschutzrechtlich mdglich sein, jedoch wird im Giberwiegenden Fall
die Errichtung unzulassig sein. Betrachtet werden hier zunachst Vorsorgeabstande zur
Wohnbebauung sowie regionalplanerische Zielsetzungen wie Bereiche zum Schutz der Na-
tur (BSN).

Zusatzlich dazu werden Kriterien betrachtet, die der Abwagung unterliegen und bei denen
die Kommune einen Abwagungsspielraum hat. Diese weichen Tabus dienen der Vorsorge
auf dem Stadtgebiet hinsichtlich des Schutzes der Wohnnutzungen im Aul3enbereich, der
Sicherung von stadtebaulichen Entwicklungsmdaglichkeiten, der Sicherung der grundlegen-
den Ziele des Naturschutzes (Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts, der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erholungswerts von Natur und
Landschaft und der biologischen Vielfalt) sowie des Gewdasserschutzes.

Des Weiteren werden Lage und Geometrie der Flachen auf ihre Eignung hin geprift.
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Stufe lll = Prifung im weiteren Planverfahren

In der Stufe Il erfolgt die Auswertung der Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung
nach 88 3 (1) und 4 (1) BauGB. Als Ergebnis der friihzeitigen Beteiligungsschritte werden
die in Frage kommenden Flachen konkretisiert. Hierbei werden neben den Anregungen
auch weitere umweltfachliche Kriterien der Stufe Il berlcksichtigt.

Die Kommune prft, ob die nach dieser Abwéagung verbleibenden Konzentrationszonen fiir
die Nutzung der Windenergie Uber eine ausreichende FlachengrofRe verfiigen, um der
Windenergie im Gemeindegebiet ,substanziell Raum® zu geben. Kommt die Gemeinde zu
dem Ergebnis, dass der Windenergie nicht ausreichend Raum eingeraumt wird, muss sie
erneut in die Abwagung eintreten und ihre weichen Tabukriterien so verandern, dass ,aus-
reichend” Flachen fiir die Windenergienutzung im Gemeindegebiet verbleiben.

Die gegebenenfalls geénderte Flachenkulisse flie3t in den Entwurf ein. Im Rahmen der Of-
fenlage erfolgt dann die Beteiligung der Offentlichkeit und Behorden.

2.4 Referenzanlagen

Um weiche Tabuzonen — wie z. B. vorsorgeorientierte Abstande zu Siedlungsbereichen —
definieren zu kdnnen, werden Werte von derzeit marktiblichen Referenzanlagen herange-
zogen. Im Rahmen der Planung erfolgt jedoch keine Einschradnkung auf eine spezifische
WEA in Form einer verbindlichen Vorgabe. Dies bleibt dem nachfolgenden Genehmigungs-
verfahren vorbehalten.

24.1 Anlagentypen

Zur Definition von Referenzanlagen wurden die Daten der Fachagentur ,Windenergie an
Land® und von ,Deutsche WindGuard“ (DEuTscHE WINDGUARD GMBH 2020) ausgewertet.
Hierbei zeigt sich, dass im Jahr 2020 WEA mit

e einer durchschnittlichen Anlagenleistung von 3.407 kW,
e einem durchschnittlichen Rotordurchmesser von 122 m,
e einer durchschnittlichen Nabenhdhe von 135 m und

e einer durchschnittlichen Gesamthdéhe von 196 m

errichtet wurden.

Als Referenzanlage wurde eine WEA gewahlt, die einen Rotordurchmesser von ca. 140 m
und eine Gesamthdhe von 200 m aufweist, um auch zukunftigen WEA gerecht zu werden.

Durch die Festlegung auf Referenzanlagen wird die Zulassung anderer Anlagen jedoch
nicht eingeschrankt oder ausgeschlossen. So sind im konkreten Zulassungsverfahren zum
Einen auch kleinere und zum Anderen auch gréf3ere Anlagen mdglich. Beispielsweise kann

% KORTEMEIER BROKMANN
= LANDSCHAFTSARCHITEKTEN



Stadt Harsewinkel
Potenzialflachenanalyse Windenergie
Bericht zum gesamtrdumlichen Planungskonzept -11 -

innerhalb einer groRen Potenzialfliche eine groRere WEA errichtet werden — vorausge-
setzt, die erforderlichen Schutzabstdande und maRRgeblichen Richtwerte kénnen eingehalten
werden. Um der aktuellen Rechtsprechung Folge zu leisten und der Windenergie im Stadt-
gebiet substanziell Raum zu schaffen (vgl. Kap. 2.1), werden auch mégliche, kleinere Anla-
genhdhen von etwa 100 m bericksichtigt.

Die folgende Abbildung zeigt schematisch die Gro3enverhéltnisse bei einem 2-fachen Ab-
stand. In Abb. 5 werden neben der 150 m hohen WEA auch eine 100 m hohe sowie eine
200 m hohe Referenzanlage dargestellt.

|
150 m
\
/
\
/
200 m

100 m

200m .
300m

400m |

Abb. 5 GroRenverhéltnisse bei 2-fachem Abstand

2.4.2 Schallleistungspegel

Bezlglich der bertcksichtigten Schallleistungspegel wird auf die Auswertung der haufig re-
alisierten WEA-Typen der Fachagentur ,Windenergie an Land“ (FACHAGENTUR
WINDENERGIE AN LAND 2021) zurlickgegriffen. 50 % der laut FA ,Windenergie an Land® in
2020 realisierten WEA-Typen weisen Schallleistungspegel von 104,4 dB(A) bis

105,5 dB(A) auf. Es handelt sich dabei um WEA mit einer durchschnittlichen Gesamthéhe
von 196 m (DEUTSCHE WINDGUARD GMBH 0.J.). Daher wird eine Gesamththe von 200 m
als Wert furr die Referenzwerte der Potenzialflachenanalyse angenommen.

Bei Bedarf konnen alle Anlagentypen schallreduziert betrieben werden. Dies ist jedoch mit
EinbuRRen in der Anlagenleistung verbunden.

2.5 Datengrundlage

Grundlage der Potenzialflachenermittlung bildet der aktuelle Flachennutzungsplan der
Stadt Harsewinkel.
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Die Daten wurden dem Auftragnehmer von der Stadt Harsewinkel als Shape-Dateien zur
Verfligung gestellt.

Zur Berucksichtigung der Wohnnutzungen im Aul3enbereich wurden die Wohngebaude auf
Grundlage der ALK als Shape-Datei herangezogen. Diese wurden vom Vermessungs- und
Katasteramt des Kreises Gutersloh zur Verfligung gestellt.

Zur Berucksichtigung der Belange der Regionalplanung wurde der WMS-Dienst zur Regio-
nalplanung herangezogen (http://www.wms.nrw.de/wms/Regionalplan?, Stand
30.09.2021).

Die Rechte der verwendeten Kartengrundlagen (Geobasisdaten) liegen bei der Bezirksre-
gierung Koln (GEObasis.nrw).

2.6 Artenschutz

Windenergieanlagen kdnnen verschiedene, negative Auswirkungen auf die Fauna haben.
Zum Einen kénnen Windenergieanlagen Scheuch- bzw. Vertreibungseffekte hervorrufen.
Zum Anderen konnen flugféahige Arten mit entsprechend gro3er Flughdhe an den sich dre-
henden Rotoren verungliicken. Dies kann u. a. geschehen, wenn regelmagig viele Indivi-
duen einen Windpark durchfliegen, wenn Lockeffekte durch attraktive Kleinstrukturen ent-
stehen oder wenn schlechte Sicht herrscht.

Zusammenfassend lassen sich mit Bezug auf die artenschutzrechtlichen Verbotstatbe-
stande des § 44 BNatSchG folgende Wirkfaktoren darstellen:

¢ Kollisionen mit den sich drehenden Rotorblattern
e Barrierewirkung im Bereich von Flugkorridoren
e Scheuchwirkung durch Larm oder Silhouetteneffekte > bedingt Lebensraumverluste

Daher zeigen besonders flugfahige Tierarten wie Vogel und Flederméause eine hohe Betrof-
fenheit gegentiber Windenergieanlagen, wobei sich Scheuchwirkungen von Windenergie-
anlagen fast ausschlieRlich auf die Avifauna auswirken.

Die artenschutzrechtliche Beurteilung richtet sich nach dem Leitfaden ,Umsetzung des Ar-
ten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in
Nordrhein-Westfalen“ des LANUV (MULNV & LANUV 2017).

Die Stadt Harsewinkel hat eine avifaunistische Kartierung in Auftrag gegeben. Diese wurde
im Jahr 2014 durchgefiihrt. Die erhobenen Daten werden im Rahmen der Flachennut-
zungsplanung durch Recherchen auf Plausibilitéat Gberprift.
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Eine abschlieRende, artenschutzrechtliche Priifung erfolgt auf der Planungsebene des FNP
nicht. Sie ist der weiteren Konkretisierung der Planung auf der Ebene der Bebauungspla-
nung und / oder der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren vorbehalten.
Dies hat das OVG Minster in seinem Urteil vom 21.04.2015 (-10 D 21/12.NE-) dargelegt.

Sollten im Abwagungsvorgang Belange des Artenschutzes herangezogen werden, so sind
diese auf Ebene des FNPs als weiches Kriterium einzustufen. Im Rahmen der Beteiligung
kénnen weitere, relevante Informationen fir die Abarbeitung des Artenschutzes in das Ver-
fahren eingebracht werden.

Brutvogel

Es wurden die verfligharen Angaben des LANUV NRW flr die Messtischblatter (MTB)
3914-4, 3915-3, 3915-4, 4014-2, 4014-4, 4015-1-4 als Datengrundlage ausgewertet
(LANUV NRW 2021).

Demnach ist in der Stadt Harsewinkel mit folgenden, planungsrelevanten Vogelarten zu
rechnen. WEA-empfindliche Arten (vgl. MULNV & LANUV (2017)) sind dabei gelb hinter-
legt.

Tab. 1 Planungsrelevante Vogelarten in den MTB 3914-4, 3915-3, 3915-4, 4014-2, 4014-4,
4015-1-4

Art EHZ NRW (ATL) Status im MTB
Deutscher Name Wissens. Name
Vogel
Baumfalke Falco subbuteo U s. b.
Baumpieper Anthus trivialis Ul s. b.
Bekassine Gallinago gallinago U R
Bluth&nfling Carduelis cannabina U s. b.
Eisvogel Alcedo atthis G s. b.
Feldlerche Alauda arvensis Ul s. b.
Feldschwirl Locustella naevia U s. b.
Feldsperling Passer montanus U s. b.
Flussregenpfeifer Charadrius dubius _ s. b.
Gartenrotschwanz Phoenicurus phoenicurus U s. b.
Girlitz Serinus serinus _ s. b.
Graureiher Ardea cinerea G s. b.
GroRer Brachvogel Numenius arquata U s. b.
Habicht Accipiter gentilis U s. b.
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Art EHZ NRW (ATL) Status im MTB
Deutscher Name Wissens. Name
Heidelerche Lullula arborea ut s. b.
Kiebitz Vanellus vanellus _ s. b.
Kiebitz Vanellus vanellus U R
Kleinspecht Dryobates minor U s. b.
Knékente Anas querquedula U s. b.
Krickente Anas crecca U s. b.
Kuckuck Cuculus canorus Ul s. b.
Loffelente Anas clypeata U s. b.
Mausebussard Buteo buteo G s. b.
Mehlschwalbe Delichon urbica U BK
Mittelspecht Dendrocopos medius G s. b.
Nachtigall Luscinia megarhynchos U s. b.
Neuntéter Lanius collurio U s. b.
Rauchschwalbe Hirundo rustica U s. b.
Rebhuhn Perdix perdix _ s. b.
Rohrweihe Circus aeruginosus U s. b.
Rotmilan Milvus milvus
Schleiereule Tyto alba G s. b.
Schwarzkehlchen Saxicola rubicola G
Schwarzspecht Dryocopus martius G s. b.
Sperber Accipiter nisus G s. b.
Star Sturnus vulgaris U s. b.
Steinkauz Athene noctua ) s. b.
Teichrohrsanger Acrocephalus scirpaceus G s. b.
Turmfalke Falco tinnunculus G s. b.
Turteltaube Streptopelia turtur s. b.
Uferschwalbe Riparia riparia U BK
Wachtel Coturnix coturnix ) s. b.
Waldkauz Strix aluco G s. b.
Waldlaubsanger Phylloscopus sibilatrix U s. b.
Waldohreule Asio otus U s. b.
Waldschnepfe Scolopax rusticola U s. b.
Wasserralle Rallus aquaticus U s. b.

N
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Art EHZ NRW (ATL) Status im MTB
Deutscher Name Wissens. Name
Wespenbussard Pernis apivorus s. b.
Wiesenpieper Anthus pratensis s. b.
Zwergtaucher Tachybaptus ruficollis G s. b.
Legende
Erhaltungszustand in NRW (EHZ): Status in NRW:

!‘ ungiinstig / schlecht (rot) A.v.  Artvorhanden

U ungunstig / unzureichend (gelb) s. b. sicher brutend
G glinstig (grun) BK Brutvorkommen Koloniebruter
ATL atlantische biogeographische Region w Wintervorkommen
R Rastvorkommen
Fett gedruckt — WEA-empfindliche Arten
Stand: 01.10.2021

Von den auf den MTB gelisteten Arten gelten folgende als WEA-empfindlich (LANUV NRW
2021): Baumfalke, Bekassine, GroRRer Brachvogel, Kiebitz, Rohrweihe, Rotmilan, Wald-
schnepfe und Wespenbussard.

Fur das Stadtgebiet liegt eine flachendeckende Kartierung vor. Im Jahr 2014 wurden 19
Brutvogelarten im Untersuchungsgebiet erfasst. Davon gelten acht Arten als WEA-empfind-
lich (Wespenbussard, Rotmilan, Rohrweihe, Baumfalke, Kiebitz, Waldschnepfe, GrolZer
Brachvogel und Uhu).

Saugetiere

Erfassungen von Fledermausen sind auf der Planungsebene des Flachennutzungsplanes
nicht zwingend erforderlich, da in der Regel artenschutzrechtliche Konflikte durch Abschal-
tungen der WEA zu bestimmten Zeiten vermieden werden kénnen. Hierzu werden entspre-
chende Hinweise gegeben.

Es wird sich bei der Betrachtung ausschlie3lich auf die verfiigbaren Daten des LANUV be-
schrankt. Die artenschutzrechtliche Prifung der Artengruppe wird auf die Ebene der Ge-
nehmigungsplanung verlagert und ist vom Vorhabentrager durchzufthren.

Grundsatzlich ist mit Vorkommen von Flederm&usen im Stadtgebiet und damit auch mit ei-
ner Betroffenheit zu rechnen. Daher wurden die verfligbaren Angaben des LANUV NRW
(2021) fur die Messtischblatter (MTB) 3914-4, 3915-3, 3915-4, 4014-2, 4014-4, 4015-1-4
als Datengrundlage ausgewertet.
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Demnach ist mit folgenden, planungsrelevanten Fledermausarten zu rechnen. WEA-emp-
findliche Arten (vgl. (LANUV NRW 2021)) sind dabei gelb hinterlegt.

Tab. 2 Planungsrelevante Saugetierarten in den MTB
Art EHZ NRW (ATL) Status im MTB
Deutscher Name Wissens. Name
Saugetiere
Bechsteinfledermaus Myotis bechsteinii ut A v.
Braunes Langohr Plecotus auritus G A v.
Breitfligelfledermaus Eptesicus serotinus G| A v.
Fransenfledermaus Myotis nattereri G A.v.
Grol3e Bartfledermaus Myotis brandtii U A.v.
GrofRer Abendsegler Nyctalus noctula G A.v
Kleine Bartfledermaus Myotis mystacinus G A v.
Kleiner Abendsegler Nyctalus leisleri U A v.
Rauhautfledermaus Pipistrellus nathusii G A.v.
Wasserfledermaus Myotis daubentonii G A.v.
Zweifarbfledermaus Vespertilio murinus G A.v.
Zwergfledermaus Pipistrellus pipistrellus G A.v.

Legende

Status in NRW:

Erhaltungszustand in NRW (EHZ):

ungunstig / schlecht (rot) A.v.  Artvorhanden
U ungtinstig / unzureichend (gelb) s. b. sicher briitend
G gunstig (grin) BK Brutvorkommen Koloniebriter
ATL atlantische biogeographische Region Wintervorkommen
R Rastvorkommen

Fett gedruckt — WEA-empfindliche Arten

Stand: 01.10.2021

Demnach ist von dem Vorkommen der als WEA-empfindlich geltenden Fledermausarten
(gemaR Leitfaden MULNV & LANUV (2017)) Breitfligelfledermaus, GroRRer Abendsegler,
Kleiner Abendsegler, Rauhautfledermaus, Zweifarbfledermaus und Zwergfledermaus aus-

zugehen.

N
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3 Beschreibung des Untersuchungsraumes
3.1 Abgrenzung und Nutzung

In den Untersuchungsraum wurde neben dem gesamten Stadtgebiet zusatzlich ein Priifbe-
reich in einem Abstand von 1.000 m zur Stadtgebietsgrenze einbezogen. Insgesamt ergibt
sich damit ein Untersuchungsraum mit einer Gesamtgrof3e von ca. 15.000 ha.

Harsewinkel liegt im Westen des Kreises Giitersloh, Regierungsbezirk Detmold. Nachbar-
kommunen sind die Stadte Versmold und Halle im Norden, Steinhagen und Gtersloh im
Osten, Herzebrock-Clarholz im Stiden sowie Beelen und Sassenberg im Westen.

Harsewinkel besteht aus der Kernstadt sowie den Ortsteilen Greffen, Marienfeld und Oes-
ter. Im AuBenbereich besteht Giberwiegend eine Streubebauung, jedoch sind auch Teil-
rdume des Stadtgebietes sehr dinn besiedelt. 63 % der Stadtgebietsflache werden land-
wirtschaftlich genutzt, der Waldanteil liegt bei 16 % (LANDESDATENBANK NRW - IT.NRW
2020).

B . Hesselteic?
i Peckeloh

o
«
.

Abb. 6 Ubersicht Planungsraum

Die Bundesstraf3e 513 (Sassenberg — Giitersloh) quert das Stadtgebiet von West nach Ost.
In Nord-Sid-Richtung quert tberdies die L 831 den Greffen, die L 778 fiihrt von Norden
nach Harsewinkel und die L 806 zweigt in Marienfeld in Richtung Clarholz ab, die L 927 in
Richtung Herzebrock.
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Die Ems flief3t im stidlichen Stadtbereich und bildet zum Teil die AuRengrenze zu Herze-
brock-Clarholz. Flankiert wird diese in einer Entfernung von ca. 200 m vom nérdlichen und
sudlichen Talgraben. Von Norden her speisen der Teufelsbach, der Loddenbach, der Rhe-
daer Bach, der Abrooksbach, die Lutter und der Lichterbach sowie der Welplagenbach die
Ems.

Naturraumlich wird das Gebiet der Haupteinheit ,Ostmiinsterland“ zugeordnet, welches der
Grollandschaft der westfalischen Bucht (vgl. Abb. 6) und biogeografisch der atlantischen
Region angehort.

Der Raum der ,Sassenberger Sande” im Norden prasentiert sich heute als vorherrschend
ackerbaulich gepragte Landschaft, durchsetzt von zahlreichen Einzelhofen. Typische, land-
schaftsgliedernde Elemente sind Kleinwaldflachen, Baumhecken und Hofeichen. Das
Waldbild wird gepragt von der Kiefer. Entlang der begradigten Flie3gewasser fehlen Gehdl-
zelemente weitgehend. Kleinflachig sind griinlanddominierte Niederungslandschaften mit
Kopfweiden erhalten geblieben. Das ,Harsewinkler Emstal® im Siiden zwischen Rheda-
Wiedenbriick und Warendorf ist ein zwischen 400 und 600 m breites, Uberwiegend nach
Nordwesten ausgerichtetes Sohlental, das in Hohe von Harsewinkel eine ca. 1,5 km breite
Talaufweitung aufweist. Die durchgangig landwirtschaftlich genutzte Talsohle wird Gberwie-
gend beackert. Grinland — durchgangig Intensivgriinland — beschrankt sich auf rund 20 %
der landwirtschaftlichen Nutzflache. Nur talrandlich steht 6rtlich und kleinflachig Wald. Das
flachwellige Gelande ,Gutersloher Sandebene” im Siidosten wird vorwiegend aus intensiv
genutzten, strukturarmen Agrarflachen gebildet, die von teilweise griinlandgepréagten Ba-
chen und Niederungen unterbrochen werden (MULNV NRW 2021).

Flache am 29.12.2020 nach Nutzungsarten in Prozent

4%

PN/

63%

® Gebdude-, Frei- und Betriebsflache m Verkehrsflache
Landwirtschaftsflache = Waldflache

sonstige Flachen

Abb. 7 Flachennutzung (LANDESDATENBANK NRW - IT.NRW 2020)

Mit etwa 25.163 Einwohnern und einer Bevdlkerungsdichte von 250 Einwohnern / km?2 wird
Harsewinkel als Grundzentrum eingeordnet. Im Vergleich zum Regierungsbezirk Detmold
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ist die Bevolkerungsdichte niedrig (Regierungsbezirk Detmold: 315 Einwohner / m2)
(LANDESDATENBANK NRW - IT.NRW 2020).

3.2 Planerische Vorgaben

3.21 Landesentwicklungsplan NRW

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den Ausbau der Windenergie neu zu ge-
stalten und die Akzeptanz fir die Windenergie als wesentlichen Bestandteil der Energie-
wende zu férdern. Daher sind in die Anderung des Landesentwicklungsplans vom
06.08.2019 die folgenden Grundsétze und Erlauterungen aufgenommen worden.

Der Landesentwicklungsplan NRW formuliert in Grundsatz 10.2-2 die Mdéglichkeit, Vorrang-
gebiete fur die Nutzung der Windenergie in den Regionalplénen festzulegen. Die Erlaute-
rungen des Grundsatzes zeigen auf, dass bis zum Jahr 2050 der Anteil an erneuerbaren
Energien an der Stromversorgung in Deutschland auf 80 % erhdht werden soll. Dazu soll
die Windenergie mit zuséatzlichen Windenergieanlagen sowie mit dem Repowering vorhan-
dener Standorte ausgebaut werden.

Der Grundsatz 10.2-3 enthalt Angaben zum Abstand von Bereichen / Flachen fiir die Wind-
energie: ,Bei der planerischen Steuerung von Windenergieanlagen in Regionalplanen und
in kommunalen Flachennutzungsplanen soll zu Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu
Wohnbauflachen den drtlichen Verhaltnissen angemessen ein planerischer Vorsorgeab-
stand eingehalten werden; hierbei ist ein Abstand von 1500 m zu Allgemeinen und Reinen
Wohngebieten vorzusehen. Dies gilt nicht fur den Ersatz von Altanlagen (Repowering).”
(LAND NORDRHEIN-WESTFALEN 2019).

Soweit die ortlichen Verhaltnisse es ermdglichen, ist der genannte Abstand im Rahmen der
Konzentrationszonendarstellung einzuhalten. Die kommunale Bauleitplanung muss im
Rahmen der Konzentrationszonendarstellung in den Flachennutzungsplanen der Wind-
energienutzung substanziell Raum schaffen.

Das OVG Miunster hat in seinem Urteil vom 20. Januar 2020 (2 D 100/ 17. NE) zum FNP
der Stadt Brilon ausgeftihrt, dass der landesplanerische Grundsatz, dem zufolge zwischen
Windenergieanlagen und Allgemeinen sowie Reinen Wohngebieten ein Abstand von 1.500
m eingehalten werden soll, allein auf dem Aspekt der Sicherung einer ,Akzeptanz in der
Bevdlkerung“ beruht. Dieser Aspekt ist schon wegen seiner Unscharfe und fehlenden Greif-
barkeit weder ein raumordnerisch noch ein bauleitplanerisch tauglicher oder handhabbarer
Belang (FACHAGENTUR WINDENERGIE AN LAND 2020).
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3.2.2 Regionalplan

Das Untersuchungsgebiet liegt innerhalb des Geltungsbereichs des Regionalplans des Regie-
rungsbezirks Detmold (BEZIRKSREGIERUNG DETMOLD 2014).

Die Siedlungsbereiche von Greffen, Harsewinkel und Marienfeld sind als Allgemeine Sied-
lungsbereiche (ASB) ausgewiesen. Bereiche westlich und dstlich von Harsewinkel und ost-
lich von Marienfeld werden als gewerbliche Bauflachen dargestellt.

Im Umfeld von ca. 500 m um die Ems verlauft ein Bereich zum Schutz der Natur (BSN).
Weitere, kleinere BSN liegen im Westen und Norden des Stadtgebiets. Der Grol3teil der All-
gemeinen Freiraum- und Agrarbereiche sowie der Waldbereiche wird von der Darstellung
»Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung” (BSLE) Uberlagert. Im Wes-
ten des Stadtgebietes liegen verstreut vier Bereiche zur Sicherung und zum Abbau unterir-
discher Bodenschétze. Die Auen des Loddenbaches, des Rhedaer Baches, des Abrooks-
baches, der Lutter sowie des Flusses Ems sind als Uberschwemmungsbereiche gekenn-
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Abb. 8 Auszug Regionalplan (BEzIRKSREGIERUNG DETMOLD 2014)

Der sachliche Teilabschnitt ,Nutzung der Windenergie“ (BEZIRKSREGIERUNG DETMOLD 2000)
des Regionalplans setzt als Ziel fest, dass geeignete Flachen flr die Errichtung von WEA
ausgewiesen werden konnen. Die Ausweisung hat ,unter Beachtung des Freiraumschutzes
und der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Schutzes der Wohn-
bevdlkerung vor Immissionen und einer optimalen Ausnutzung der Flachen® zu erfolgen
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(Ziel 1). Die Ausweisung soll ferner die ,nattrliche Windhoffigkeit“ und die technischen Vo-
raussetzungen zur Einspeisung in das offentliche Stromnetz berlcksichtigen. Zudem sind
die der Windenergienutzung entgegenstehenden Ziele der Raumnutzung und Landespla-
nung zu beachten (Ziel 2). Eine Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Errichtung
von WEA steht i. d. R. nicht in Konflikt mit folgenden Ausweisungen des Regionalplans:

¢ Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und fiir landschaftsorientierte Erholung,
e Regionale Grinzlge,

e Bereiche fir den Grundwasser- und Gewasserschutz,

¢ Freiraumbereiche fir zweckgebundene Nutzungen und

¢ Allgemeine Siedlungsbereiche fiir zweckgebundene Nutzungen (Ziel 3).

Eine Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Errichtung von WEA kommt in BSN nur
in Betracht, wenn keine naturschutzfachlichen Griinde dagegen sprechen (Ziel 4). Tabube-
reiche stellen kulturhistorisch bedeutsame Strukturen, Ortsbilder und Stadtsilhouetten so-
wie die Kammlagen des Wiehen- und des Wesergebirges, des Teutoburger Waldes und
des Eggegebirges dar (Ziel 6). ,Zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Immissionen, zum
Schutz hochwertiger Funktionen flr Naturschutz und Landschaftspflege sowie zur Vermei-
dung gegenseitiger negativer Einflisse mit anderen Raumnutzungen® legt der Regionalplan
fest, dass Schutzabsténde eingehalten werden missen (Ziel 7).

Mit einem Schreiben vom 14.05.2018 wies die Bezirksregierung Detmold darauf hin, dass
mit Bezug auf das Urteil des OVG Minster vom 06.03.2018; Az.: 2 D 95/ 15.NE (,Bad
Winnenberg - Urteil”) und das Ziel 5 des "Gebietsentwicklungsplans Regierungsbezirk
Detmold Sachlicher Teilabschnitt — Nutzung der Windenergie® im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung nicht zu beachten ist. Dies gilt neben den hier aufgefiihrten Waldbereichen
auch fir die weiteren, im Zieltext genannten, regionalplanerischen Darstellungen. Die im
Ziel 5 aufgefiihrten regionalplanerischen Darstellungen dirfen nicht mehr als hartes
Tabukriterium gewertet werden.

Grundsatzlich sind die Ziele der Raumordnung nach § 3 (1) ROG verbindliche Vorgaben,
die bei raumbedeutsamen Planungen und MalBnahmen zu beachten sind und andere
raumbedeutsame Nutzungen ausschliel3en. Daher sind die Bauleitplane gem. § 1 (4)
BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen.

3.23 Flachennutzungsplan

Vor dem Hintergrund, der Windenergie im Stadtgebiet substanziell mehr Raum geben zu
konnen, verfolgt die Stadt Harsewinkel mit der Aufstellung der vorliegenden FNP-Anderung
folgende Ziele:

e Darstellung von Konzentrationszonen fur die Nutzung der Windenergie unter Beriick-
sichtigung der geanderten, rechtlichen Anforderungen;
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e Ausweisung mdoglichst gro3er, zusammenhéngender Flachen als Konzentrationszonen,
in denen mehrere Anlagen errichtet werden kénnen, bzw. kleinerer Flachen, die in ei-
nem engen, rAumlichen Zusammenhang liegen und auf denen Einzelanlagen errichtet
werden konnen;

e Errichtung von Windenergieanlagen im Umfeld bereits vorbelasteter Bereiche;

e Vermeidung einer ,Verspargelung“ der Landschaft mit einzelnen Anlagen auf verstreut
im Stadtgebiet liegenden Flachen.

3.24 Landschaftsplan

Fur den Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes liegt derzeit kein gultiger Land-
schaftsplan vor.

Im Rahmen der Potenzialflachenermittlung wurden jedoch die Verordnungstexte der fol-
genden Naturschutzgebiete (NSG) ausgewertet.

Tab. 3 Auflistung der Naturschutzgebiete im Stadtgebiet

Name Nr. Schutzziel

NSG Bagger- | GT-029 | Erhaltung und Wiederherstellung insbesondere seltener britenden und
see Greffener Uberwinternden und durchziehenden Wat- und Wasservdgeln und anderen
Mark gewassergebundenen Tierarten

NSG am Sun- | GT-013 | Weiterentwicklung und Schutz von nach § 62 LG geschitzten naturnah
dern ausgestatteten Stillgewassern mit typischer Wasser- und Verlandungsve-
getation auf feuchtnassen Standorten.

NSG Graurei- | GT-011 | Weiterentwicklung von geschiitzten Bruch- und Sumpfwaldern auf feucht-
herkolonie bei nassen Standorten sowie naturnah ausgestatteten Stillgewassern mit lokal
Harsewinkel ausgebildeten Rohrichten und Grofl3seggenrieden. Im mittelalten Kiefern-
Mischwald befinden sich Brutplatze der Graureiher.

NSG Boom- GT-037 | Erhaltung und Forderung der heimischen Laubwélder (Eichen-Birkenwalder
berge auf Sandduinen), der kleinflachig eingestreuten Sandmagerrasen und
Zwergstrauchheiden sowie des Erlenbruchwaldes als natirliche Waldge-
sellschaft. Zudem sind Grunlander in der Aue geschutzt, die durch hohe
Grundwasserstande gepréagt sind.

NSG Hiuhner- | GT-014 | Geobotanische Bedeutung: charakteristische Hochmoorvegetation mit Vor-
moor kommen selten gewordener Pflanzenarten.

Alle weiteren Flachen — au3erhalb der Siedlungsbereiche und Naturschutzgebiete — liegen
im grofR¥flachigen, allgemeinen Landschaftsschutzgebiet ,LSG-Giitersloh* (LSG 3914-001).

In den allgemeinen Landschaftsschutzgebieten gilt ein grundséatzliches Verbot fir bauliche
Anlagen. Es kann jedoch ein Antrag auf Befreiung von den Verboten des Landschafts-
schutzes gestellt werden.
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3.3 Windhoffigkeit

Im Rahmen der landesweit durchgeflihrten Potenzialstudie ,Erneuerbare Energien NRW,
Teil 1 — Windenergie“ wurden Windfeldkarten berechnet, die im Energieatlas Nordrhein-
Westfalen abgerufen werden kénnen (LANUV NRW 2012).

Bl <= 450 m/s

B - 450-475m/s
I = 4.75-5.00 mis
[]>500-525m/s

[ ]>525-550ms
[:] »550-575m/is
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B - 6.75 - 7.00 mis
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B > 7.25-7.50 mis
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Beelen Giitersloh

Abb. 9 Mittlere Windgeschwindigkeit in 105 m tber Grund (LANUV NRW 2012)
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Abb. 10 Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Uber Grund (LANUV NRW 2012)

Die Windfeldkarten zeigen, dass die durchschnittliche Windgeschwindigkeit im Stadtgebiet
von Harsewinkel bei 100 m Hohe tber Grund bei unter 5,5 — 5,75 m/s liegt. Im Umfeld ist
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die Windgeschwindigkeit mit 5,00 — 5,25 m/s geringfligig niedriger. Ab einer Hohe von 135
m Uber Grund liegt die durchschnittliche Windgeschwindigkeit flachendeckend tiber
5,75 m/s und bei bis zu 6,5 m/s in vereinzelten Teilen des Stadtgebietes.

Nahezu im gesamten Untersuchungsraum ist i. d. R. mit den vorherrschenden Windge-
schwindigkeiten ein wirtschaftlicher Betrieb von Anlagen der 3 MW-Klasse mdglich. Die Po-
tenzialstudie ,Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 — Windenergie" (LANUV NRW 2012) geht
bei einer mittleren Windgeschwindigkeit von > 6 m/s in 135 m Uber Grund von einem wirt-
schaftlichen Windfeld aus (siehe dort, Kap. 6.1).

Nach Ansicht des Oberverwaltungsgerichtes Minster gehoren Flachen mit offensichtlich zu
geringer Windhoffigkeit zu einem harten Kriterium (vgl. Kap. 2.1). Gatz (2013) empfiehit,
Bereiche auszuschliel3en, in denen die Windgeschwindigkeit in Narbenhthe die Anlauf-
windgeschwindigkeit von derzeit 3 m/s bis 3,5 m/s nicht erreicht. Da die Windhoffigkeit im
Stadtgebiet diesen Wert flachendeckend Uberschreitet, werden im Vorfeld — auf Grundlage
dieses Kriteriums — keine Flachen von einer weiteren Betrachtung ausgeschlossen.

4 Ermittlung von Potenzialflachen fur die Windenergie

Die Ermittlung erfolgt schrittweise anhand von Tabukriterien. Die Kriterien werden in ,harte”
und ,weiche” Kriterien unterteilt (vgl. auch Darstellung der Methodik Kap. 2.3).

Diese Ausschlussbereiche (harte und weiche Tabukriterien) beziehen sich auf die Bestim-
mungen des Windenergie-Erlasses, hauptsachlich jedoch auf fachliche und rechtliche
Grundlagen, insbesondere auf aktuelle Urteile des OVG Minster. Darlber hinaus finden
Kriterien wie z. B. die TA Larm, das BNatSchG und die FFH- und Vogelschutzrichtlinie in
der folgenden Analyse Beachtung.

Der vollstéandige Kriterienkatalog mit den rechtlichen Begriindungen zur Einstufung der Kri-
terien ist in Anlage 1 dargestellt. Hierauf wird verwiesen.

Die grundséatzlichen Kriterien der Tabu- und Ausschlussbereiche sind zeichnerisch in den
Karten 2 und 3 dargestellt.

4.1 Stufe | — Ermittlung von harten Tabuzonen
Als Ausschlussbereiche bei der Planungsraumanalyse (Stufe 1) werden bestimmte Sied-

lungs-, Infrastruktur- und Gewasserflachen festgelegt, die im Folgenden aufgefiihrt werden.

In Stufe | werden ausschlieR3lich Tabukriterien angewendet, die digital und flichendeckend
fur den gesamten Planungsraum verfiigbar sind.

Im Folgenden werden die ,harten” Kriterien nach den Themenkomplexen ,Siedlung®, ,Infra-
struktur® sowie ,Gewasser“ abgeprift. Hierzu zahlen insbesondere:
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Siedlung

¢ im FNP dargestellte Siedlungsflachen,

¢ Auf3enbereichssatzungen,

¢ Abstandserfordernis fur Dorfgebiete, Mischgebiete, Kerngebiete, Gemeinbedarfsflachen,
Satzungsbereiche nach § 34 BauGB, Satzungsbereiche nach § 35 BauGB, Wohnnut-
zungen im Aul3enbereich 250 m,

¢ Abstandserfordernis fur allgemeine Wohngebiete und Kleinsiedlungsgebiete 450 m,

¢ Abstandserfordernis fur reine Wohngebiete 650 m,

¢ Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) des Regionalplans (im vorstehenden Sinne be-
baut).

Infrastruktur

e Verkehrswege und andere Infrastrukturanlagen,
e anbaufreie Zonen von Autobahnen und BundesstraRen gemal gesetzlicher Vorgaben.

Gewasser

e Wasser- bzw. Heilquellenschutzgebiete Schutzzone I,
¢ stehende und flieBende Gewasser,
e Gewasserrandstreifen.

41.1 Siedlung

Fur die Flachennutzung ,Siedlung” sind im Wesentlichen die Belange der Raumordnung,
des Immissionsschutzes und des Baugesetzbuches mal3geblich. So dirfen schadliche Um-
welteinwirkungen und sonstige Gefahren sowie erhebliche Nachteile und erhebliche Belas-
tigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft durch WEA nicht hervorgerufen wer-
den.

Grundsétzlich ist nach § 34 BauGB innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
ein Vorhaben dann zuldssig, wenn es sich nach Art und MaR3 der baulichen Nutzung, der
Bauweise und der Grundstiicksflache, die tiberbaut werden soll, in die Eigenart der nahe-
ren Umgebung einfigt und die Erschlielung gesichert ist. Au3erdem ist ein Vorhaben im
Geltungsbereich eines Bebauungsplanes nach § 30 BauGB zulassig, wenn es den Festset-
zungen des Bebauungsplanes nicht widerspricht. Die Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse miissen dabei gewahrt bleiben und das Ortsbild darf nicht beein-
trachtigt werden. Aufgrund ihres Ausmalles, der bauordnungsrechtlichen Abstandsflachen
und der nachbarschaftsrechtlichen Interessenkonflikte durch Larm und Schattenwurf
kommt eine Zulassigkeit von groReren WEA im Innenbereich praktisch nicht in Betracht.
Ausnahmen im Einzelfall (z. B. die Zulassung als untergeordnete Nebenanlage) werden im
Rahmen der Konzentrationszonensuche nicht betrachtet.
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Die Suche von Potenzialflachen bezieht sich grundséatzlich nur auf den Auf3enbereich. Aus-
geschlossen werden demnach Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen, Sonderbauflachen
mit der Zweckbestimmung Gesundheit / Erholung, Gemeinbedarfsflachen, Dorfgebiete,
Grinflachen, Satzungsbereiche nach § 34 BauGB, Satzungsbereiche nach § 35 BauGB
sowie gewerbliche Bauflachen. Dartiber hinaus gehoren zu den harten Tabuzonen regelméa-
Rig die Flachen, die so nahe an schutzwirdigen, baulichen Nutzungen liegen, dass die Werte
der TA Larm zum Nachteil der Nachbarschaft gemaR 8 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG durch den
Betrieb der Windenergieanlage Uberschritten wiirdenl. Somit wird als Abstandserfordernis zu
reinen Wohngebieten aus Griinden des Immissionsschutzes ein Abstand von 650 m erforder-
lich. Fir allgemeine Wohngebiete und Kleinsiedlungsgebiete wird aus Griinden des Immissi-
onsschutzes ein Abstand von 450 m angelegt. Fur die Wohnnutzungen im Aul3enbereich, ge-
mischten Bauflachen, Kerngebiete, Gemeinbedarfsflachen, Dorfgebiete, Satzungsbereiche
nach 8§ 34 BauGB und Satzungsbereiche nach § 35 BauGB wird ein Abstandserfordernis aus
Grunden des Immissionsschutzes von 250 m erforderlich.

Die Abstéande fur die Wohnnutzung im Innenbereich aus Griinden des Immissionsschutzes
werden in der Regel bereits Uber den Mindestabstand von 1.000 m nach § 2 Absatz 1 AG-
BauGB NRW abgedeckt, sind aber nachrichtlich trotzdem aufgefihrt und werden in den
Karten dargestellt.

4.1.2 Infrastruktur

Fur die Infrastruktur sind im Wesentlichen die Belange der Raumordnung, des Bundesfern-
stralRen-, des StralRen- und Wegegesetzes NRW sowie des Luftverkehrsgesetzes und des
Baugesetzbuches malf3geblich.

Als ,harte Tabuflachen“ ausgeschlossen werden die Stral3enverkehrsflachen selbst sowie die
gemal Bundesfernstraflengesetz als anbaufreie Schutzzonen definierten Sicherheitsab-
stdnde zu Bundesstralien von 20 m.

Fir die Landes- und Kreisstral3en ist eine Zustimmungspflicht bei Absténden von bis zu

40 m (Abstand Rotorspitze — Fahrbahnrand) nach § 25 StrwWG NRW zu bertcksichtigen.
Eine entsprechende Priifung durch die zustéandigen Fachbehodrden bleibt der Beteiligung
nach 8 4 BauGB bzw. dem nachfolgenden Genehmigungsverfahren vorbehalten, sodass in
der Potenzialflachenanalyse zunachst keine Absténde berticksichtigt wurden.

1 auf Grundlage der Rechtsprechung des OVG NRW vom 05.07.2017 (Az. 7 D 105/14.NE) sowie des OVG Lineburg
vom 13.07.2017 (Az. 12 KN 206/15) gehéren zu den harten Tabuzonen regelmaRig die Flachen, die so nahe an
schutzwiirdigen baulichen Nutzungen liegen, dass die Werte der TA Larm zum Nachteil der Nachbarschaft ge-
maR 8 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG durch den Betrieb der Windenergieanlage iberschritten wiirden. Basierend auf
dieser Rechtsprechung wird das im Rahmen der Entwurfsfassung als weiches Tabukriterium besonderer Katego-
rie betrachtete Abstandserfordernis in der Fassung zum Feststellungsbeschluss nunmehr als hartes Tabukrite-
rium bericksichtigt. Dass Vorsorgeabstande nicht pauschal festgelegt werden kdnnen, sondern sich an den ver-
schiedenen Gebietstypen der BauNVO und der entsprechend unterschiedlichen Larmverordnungen orientieren
mussen, wurde im Urteil des OVG NRW (Urteil vom 20. Januar 2020 — 2 D 100 / 17.NE) festgelegt.
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Gleiches gilt fur Abstédnde zu Bahnstrecken. Ausgeschlossen wird lediglich der Bahnkdrper
selbst.

Aufgrund ihrer tatsachlichen Nutzung scheiden zudem Flachen von Infrastrukturanlagen
(z. B. Umspannwerke, Wasserwerke) als Standorte fiir eine Windenergienutzung aus.

Daruber hinaus werden Freileitungen inkl. des im FNP dargestellten Schutzstreifens ausge-
schlossen. Alle weiteren Freileitungen und Versorgungsleitungen bleiben unbertcksichtigt.
Eine Beriicksichtigung erfolgt im Rahmen der 23. Anderung des Flachennutzungsplans.

41.3 Gewasser

Die Flachen offener Gewasser schlieRen sich aufgrund ihrer tatséachlichen Nutzung aus.
Ebenso lasst der Regionalplan eine Ausweisung von Flachen fur die Nutzung der Windener-
gie bei ,Darstellungen fir Oberflachengewasser” nicht zu.

In den Verordnungen der Wasser- bzw. Heilquellenschutzgebiete sind regelmallig Bauver-
bote fur die Schutzzone | (Fassungsbereich) festgesetzt.

Als Tabubereiche sind zwei Gebiete im Stadtgebiet als festgesetzte Wasserschutzzonen |
ausgewiesen. Zum Einen ist dies das WSG ,Harsewinkel®, welches stdlich des Siedlungs-
bereiches von Harsewinkel liegt. Zum Anderen handelt es sich um das WSG ,Vohren /
Dackmar®, welches mit einem Teilstiick westlich von Greffen liegt und sich mit einer Viel-
zahl von Entnahmestellen entlang der Ems bis kurz vor die Stadt Warendorf erstreckt.

Heilquellenschutzgebiete sind im Stadtgebiet nicht ausgewiesen.

Fur Gewasser |. Ordnung sowie stehende Gewasser > 1 ha besteht im Abstand von 50 m
gem. 8§ 61 BNatSchG ein Bauverbot.

Ausgeschlossen werden Stillgewéasser sowie FlieRgewasser mit Gewasserrandstreifen im
AuRRenbereich mit einer Breite von 5 m.

41.4 Zwischenergebnis nach Stufe |

Die folgende Tabelle zeigt das Ergebnis der Flachenermittlung nach Stufe I.

Tab. 4 Flachen nach Stufe |
ha % des Stadtgebiets*
Nicht privilegierte Flachen 3.753 37,3
Harte Tabuflachen 3.719 37,0
Rest 2.578 25,7
Summe 10.050 100,0

* Werte gerundet

% KORTEMEIER BROKMANN
= LANDSCHAFTSARCHITEKTEN



Stadt Harsewinkel
Potenzialflachenanalyse Windenergie
Bericht zum gesamtraumlichen Planungskonzept -28-

Nach Abzug aller zuvor benannten, harten Kriterien wird ca. 37 % des Stadtgebietes aus-
geschlossen. Auf diesen Flachen ist auf Grundlage der derzeitigen Rechtslage ein Bau und
Betrieb von WEA schlichtweg nicht moglich.

Es verbleiben demnach etwa 25,7 % der Stadtflache als Suchraum. Abb. 11 stellt das Er-
gebnis der Stufe | grafisch dar, ebenso die Karte 2 im Detail.
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Abb. 11 Ergebnis der Stufe | — Harte Tabuflachen im Stadtgebiet (dunkelgrau dargestellt)

4.2 Stufe Il — Ermittlung von weichen Tabuzonen

In der Stufe Il werden diejenigen, weichen Tabukriterien hinzugezogen, die der Abwéagung
unterliegen und bei denen die Kommune einen Abwagungsspielraum hat.

Die nach Abschluss der Stufe | verbliebenen ca. 2.578 ha (ca. 25,7 % des Stadtgebietes)
stellen zunéchst den Suchraum fiir Potenzialflachen dar. Aufgrund von bestehenden Nut-
zungskonflikten, fachplanerischen Vorgaben sowie der Steuerungsfunktion der Stadt wird
der Suchraum weiter qualifiziert.

Teilweise kénnen bei diesen Kriterien erhebliche, zulassungskritische Hindernisse vorlie-
gen, da die notwendige Berlicksichtigung von Fachgesetzen hier sehr hohe Hirden setzt.
Auf diesen Flachen mag nach Prifung im Einzelfall gegebenenfalls die Errichtung von ein-
zelnen WEA immissionsschutzrechtlich moglich sein, jedoch wird im Uberwiegenden Fall
die Errichtung unzulassig sein.
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Zusatzlich dazu werden Kriterien betrachtet, die der Abwagung unterliegen und bei denen

die Kommune einen Abwagungsspielraum hat. Diese weichen Tabus dienen der Vorsorge
auf dem Stadtgebiet hinsichtlich des Schutzes der Wohnnutzungen im Aul3enbereich, der

Sicherung von stadtebaulichen Entwicklungsmdglichkeiten, der Sicherung der grundlegen-
den Ziele des Naturschutzes (Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-

haushalts, der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erholungswertes von Natur und

Landschaft und der biologischen Vielfalt) sowie des Gewasserschutzes.

Ausgeschlossen werden Abstande zu bestimmten Flachennutzungen sowie weitere Fla-
chennutzungen selbst. Die Abstandsflachen dienen dem Schutz der Wohnnutzungen im
AuR3enbereich.

Bei den weichen Tabukriterien handelt es sich um:

Siedlung

e Vorsorgeabstdnde zu im FNP dargestellten Siedlungsflachen,
e Vorsorgeabstande zu Satzungsbereichen gem. § 34 BauGB,
e Abstande zu AuRenbereichssatzungen und zur Wohnbebauung im Aul3enbereich.

Natur und Landschaft

e Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG),

e gesetzlich geschitzte Biotope (§ 23 BNatSchG),

¢ Naturdenkmaler sowie gesetzlich geschitzte Landschaftsbestandteile gem. § 42
LNatSchG NRW,

e FFH- und Vogelschutzgebiete (§ 20 BNatSchG),

e Bereiche zum Schutz der Natur (BSN),

e Waldflachen.

Gewasser

e Wasserschutzgebiete Schutzzone II.

Sonstige Belange

¢ Mindestflachengrofle, Flachengeometrie,
e stadtebauliche Belange.

4.2.1 Siedlung

Abstande LEP

Der LEP gibt eine Abstandsregelung an, die sich auf Vorranggebiete bzw. Konzentrations-
zonen fur die Windenergie bezieht. Unter Grundsatz 10.2-3 zum Abstand von Bereichen /
Flachen fur Windenergieanlagen wird ausgefiihrt, dass bei der planerischen Steuerung von
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Windenergieanlagen zu Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu Wohnbauflachen den 6rt-
lichen Verhéltnissen angemessen ein planerischer Vorsorgeabstand eingehalten werden
soll. Hierbei ist ein Abstand von 1.500 m zu Allgemeinen und Reinen Wohngebieten vorzu-
sehen.

Das OVG Miunster hat in seinem Urteil vom 20. Januar 2020 (2 D 100/ 17. NE) zum FNP
der Stadt Brilon ausgefiihrt, dass der landesplanerische Grundsatz, dem zufolge zwischen
Windenergieanlagen und Allgemeinen sowie Reinen Wohngebieten ein Abstand von 1.500
m eingehalten werden soll, allein auf dem Aspekt der Sicherung einer ,Akzeptanz in der
Bevolkerung® beruht. Dieser Aspekt ist schon wegen seiner Unscharfe und fehlenden Greif-
barkeit weder ein raumordnerisch noch ein bauleitplanerisch tauglicher oder handhabbarer
Belang (FACHAGENTUR WINDENERGIE AN LAND 2020).

Zudem hat das Land NRW mit dem zweiten Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Aus-
fuhrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen einen Mindestabstand von 1.000 m
zwischen dem MastfulR von WEA und Wohngeb&auden in Gebieten mit Bebauungsplanen
(8 30 BauGB) und innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (8 34 BauGB) — so-
fern dort Wohngebaude nicht nur ausnahmsweise zulassig sind — oder im Geltungsbereich
von Satzungen nach § 35 Absatz 6 BauGB eingefiihrt.

Daher wird die Abstandsregelung des LEP nicht weiter berticksichtigt.

Abstande zum Schutz der Wohnnutzungen im Innenbereich vor Larm

Durch das AGBauGB NRW ist ein Mindestabstand von 1.000 m zu Wohngebauden in Ge-
bieten mit Bebauungsplanen (8 30 BauGB) oder innerhalb der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile (8 34 BauGB) sowie im Geltungsbereich von Satzungen nach § 35 Abs. 6
BauGB anzulegen. Um die Richtwerte der TA Larm einzuhalten, sind die im Folgenden dar-
gestellten Abstande einzuhalten. Der Mindestabstand von 1.000 m nach AGBauGB NRW
geht jedoch Uber die einzuhaltenden Abstéande nach TA Larm hinaus, so dass die Ausfiih-
rungen im Folgenden nachrichtlich sind und die anzuwendenden Abstande ebenfalls nur
nachrichtlich dargestellt werden. Eine Anderung der Flachenkulisse ergibt sich durch die
Abstande zum Schutz der Wohnnutzungen im Innenbereich nach TA Larm nicht.

Zum Schutz der Wohnnutzungen im Innenbereich vor Larm wird um Wohnbauflachen, ge-
mischte Bauflachen (in denen die Wohnnutzung Uberwiegt), Gemeinbedarfsflichen sowie
Dorfgebiete eine Pufferzone als Ausschlussbereich beriicksichtigt. Der Abstand begriindet
sich primar aus den Richtwerten der TA Larm fir die maRgebliche Nachtzeit. Denn ohne
(zumindest schallreduzierten) Nachtbetrieb sind Windenergieanlagen in der Regel nicht
wirtschaftlich zu betreiben (PIORR 2013).

Bei einer im FNP notwendigerweise generalisierenden Betrachtungsweise ist ein Abstand
zu Wohnbauflachen und larmsensiblen Gemeinbedarfsflachen erforderlich, damit die gel-
tenden Immissionsrichtwerte von 35 dB(A) (nachts) fiir Reine Wohngebiete, Kurgebiete,
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Pflegeanstalten und Krankenhéauser sowie von 40 dB(A) (nachts) fir Allgemeine Wohnge-
biete zur Nachtzeit von einer bzw. mehreren WEA eingehalten werden kdénnen.

PIORR (2013) hat anhand von Uberschlagigen Berechnungen Schutzabstande beziffert. Im
Hinblick auf den Nachtrichtwert betragen diese (bei Betrachtung von nur einer WEA) 355 m
fur 40 dB(A) und 542 m in Bezug auf den Nachtrichtwert von 35 dB(A). Werden hingegen 3
WEA betrachtet und wird ein néchtlicher, schallreduzierter Betrieb (LWA = 103,5 dB(A) incl.
Sicherheitszuschlag) angenommen, sind die Immissionsrichtwerte mit folgenden Abstan-
den verknipft: 40 dB(A) mit 617 m und 35 dB(A) mit 953 m (PIORR 2013).

Wie die Ausfuhrungen von PIORR (2013) zeigen, sind die zur Einhaltung der Richtwerte der
TA Larm notwendigen Schutzabstande einerseits von der Betriebsweise der Windenergie-
anlagen abhéangig, zum Anderen aber auch von der Anzahl der Anlagen.

Unter Beriicksichtigung der genannten Schalldruckpegel der Referenzanlagen (vgl. Kap.
2.4.1 und 2.4.2, von ca. 104,4 dB(A) bis 105,5 dB(A)) in Verbindung mit dem Schutzbedirfnis
der Wohnnutzungen des baulichen Innenbereiches bezliglich des Immissionsschutzes stellt
daher ein aus Erfahrungswerten bisheriger Genehmigungsverfahren und Untersuchungen
abgeleiteter Abstand von 450 bis 500 m das erforderliche Minimum dar.

Aus den folgenden Abbildungen kénnen die dazugehdrigen Mindestabsténde flr drei bei-
spielhafte Schallleistungspegel entnommen werden.
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40 dB(A) bzw. 35 dB(A) eingehalten wird (© Piorr 2013)

-32-

In der Regel wurde in der Vergangenheit zum vorsorgenden Schutz der Wohnnutzungen
im Innenbereich ein Schutzabstand von 500 m aus Griinden des Immissionsschutzes an-
gelegt. Da durch die Anwendung des 1.000 m Mindestabstandes nach § 2 Absatz 1 AG-
BauGB NRW bereits ein 1.000 m Abstand zu Wohngebauden im Bereich von Bebauungs-
planen angelegt wurde, ist der Vorsorgeabstand zu Wohngeb&auden im Innenbereich abge-
deckt und ein Vorsorgeabstand aus Immissionsschutzgriinden wird zum Innenbereich nicht

angelegt.
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Abstande zum Schutz der Wohnnutzungen im Au3enbereich vor Larm

Zum Schutz der Wohnnutzungen im AulRenbereich vor Larm wird ebenfalls ein Schutzab-
stand berlcksichtigt. Bei der vorhandenen Streusiedlungsstruktur in Westfalen bestimmt
dieser Schutzabstand zur Wohnbebauung im AuRenbereich im Wesentlichen die Grole
des Suchraumes fir Potenzialflachen.

Im Rahmen der Potenzialflachenanalyse werden auch die Wohnnutzungen in Gewerbege-
bieten und in denjenigen Mischgebieten, in denen das Wohnen untergeordnet ist, betrach-
tet. Diese werden bezlglich des Schutzabstandes dem Wohnen im Aul3enbereich gleich-
gestellt.

Als Beurteilungsgrundlage werden hier — entsprechend der Rechtsprechung des OVG
Minster (Beschluss vom 09.09.1998, 7 B 1560/98) — die Vorgaben der TA Larm fir Misch-
gebiete von 45 dB(A) herangezogen.

Unter Bericksichtigung des max. Schallleistungspegels von 106 dB(A) (200-m-Anlage)
ergibt sich ein Abstand zur Wohnbebauung von ca. 400 m. Ein Schallleistungspegel von
102,5 dB(A) (100-m-Anlage) wirde als Abstand zur Einhaltung der Vorgaben der TA Larm
mind. 260 m erfordern (Piorr 2013).

Unter Bericksichtigung des max. Schallleistungspegels werden zur Vorbereitung der Ab-
wagung mehrere Szenarien von 300 m, 400 m und 600 m aufgezeigt, die den politischen
Entscheidungsspielraum beleuchten.

Jedes Gebaude mit Wohnnutzungen im Stadtgebiet wird hierbei berticksichtigt und mit den
genannten Pufferabstanden versehen.

Bei Unterschreiten eines Abstandes von 250 m ist davon auszugehen, dass Anlagen nicht
ohne Einschrankungen betrieben werden kénnen bzw. negative Larmauswirkungen auf die
Wohnnutzungen im Aul3enbereich mdglich sind. PIORR (2013) geht davon aus, dass ein
wirtschaftlicher Betrieb in der Regel allerdings nur méglich ist, wenn die Anlage auch
nachts (zumindest schallreduziert) betrieben werden kann.

Die Ergebnisse sind in folgender Tabelle dargestellt.
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Tab.5 Suchraumgrofe bei unterschiedlichen Abstanden zur Wohnbebauung im AufR3enbe-
reich

Flache in ha | % des Stadtgebiets*

Nicht privilegierte Flachen 3.753 37,3

Harte Tabuflachen 3.719 37,0

Weiche Tabuflachen 1.332 13,3

Suchraum 1.246 12,4

Summe 10.050 100,0

400-m-Puffer Wohnen im AuRenbereich

Nicht privilegierte Flachen 3.753 37,3
Harte Tabuflachen 3.719 37,0
Weiche Tabuflachen 2.020 20,1
Suchraum 558 5,6
Summe 10.050 100,0

600-m-Puffer Wohnen im AuRenbereich

Nicht privilegierte Flachen 3.753 37,3
Harte Tabuflachen 3.719 37,0
Weiche Tabuflachen 2.517 25,0
Suchraum 61 0,7
Summe 10.050 100,0

* Werte gerundet

Die GroRRe des Suchraums variiert dabei von etwa 12,4 % der Gemeindeflache bei 300 m
Abstand zur Wohnbebauung im AuRenbereich bis hin zu 0,7 % bei 600 m Abstand.

Die Ergebnisse der Szenarien werden in Abb. 13 dargestellt. Hierbei sind die Suchraume
“orange” dargestellit.
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Abb. 13 Suchrdume bei unterschiedlichen Abstanden zur Wohnbebauung im AufRenbereich

(braun — 300 m, ocker — 400 m, gelb — 600 m)

In der 11. Sitzung des Planungs- und Bauausschusses der Stadt Harsewinkel vom
25.11.2022 wurde beschlossen, die frilhzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs.1
BauGB) und der Behorden sowie sonstigen Trager 6ffentlicher Belange (8 4 Abs.1 BauGB)
und der Nachbarkommunen (gemaf § 2 Abs.2 BauGB) auf der Grundlage der Variante
LVorsorgeabstand 300 m zur Wohnbebauung im Auf3enbereich® durchzufihren.

4.2.2 Natur und Landschaft

Fur die Kriterien Natur und Landschaft sind im Wesentlichen die Belange der Raumordnung,
der Naturschutzgesetzgebung, der Forstgesetze und des Baugesetzbuches mal3geblich.

Naturschutzrechtlich geschiitzte Bereiche

Naturschutzrechtlich ausgewiesene Flachen stellen naturschutzfachlich bedeutsame Berei-
che dar, die eine besondere Empfindlichkeit gegenliber Stérungen aufweisen und unter
Schutz gestellt werden, um die Erhaltung oder Wiederherstellung der Funktionen des Na-
tur- und Landschaftshaushaltes sicherzustellen. Wegen ihrer besonderen Schutzbedirftig-
keit kommen naturschutzrechtlich geschiitzte Bereiche als Standorte fir WEA i. d. R. nicht
in Betracht.

Naturschutzgebiete
Im Stadtgebiet von Harsewinkel befinden sich die in der folgenden Tabelle aufgefihrten
Naturschutzgebiete.
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Tab. 6

Naturschutzgebiete im Stadtgebiet von Harsewinkel

-36-

Name

Nr.

Schutzziel

FlachengroRle

NSG Grau-
reiherkolonie
bei Harse-
winkel

GT-
011

Zur Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung regional be-
deutsamer Lebensrdume und Lebensstatten seltener und ge-
fahrdeter sowie landschaftsraumtypischer Tier- und Pflanzen-
arten.

Insbesondere zu erhalten und weiterzuentwickeln sind die
nach § 62 LG geschutzten Bruch- und Sumpfwélder auf feucht-
nassen Standorten sowie ein naturnah ausgestattetes Stillge-
wasser mit lokal ausgebildeten Réhrichten und Gro3seggenrie-
den. Im mittelalten Kiefern-Mischwald befinden sich die traditio-
nellen Brutplatze der Graureiher.

Ferner sind die natirliche, hohe Arten- und Strukturvielfalt des
Gebietes und die vorhandenen, naturnahen Lebensraume be-
sonders zu schitzen und zu férdern. Dabei sind vor allem die
Funktion des Gebietes als Lebens- und Fortpflanzungsraum fur
Amphibien, Libellen und Insekten sowie das Vorkommen zahl-
reicher, standorttypischer, seltener und geféhrdeter Pflanzen-
arten von besonderer Bedeutung.

Weiterentwicklung von geschitzten Bruch- und Sumpfwaldern
auf feuchtnassen Standorten sowie naturnah ausgestatteten
Stillgewéassern mit lokal ausgebildeten Rohrichten und Grof3-
seggenrieden. Im mittelalten Kiefern-Mischwald befinden sich
Brutplatze der Graureiher.

4.1 ha

NSG Am
Sundern

GT-
013

Weiterentwicklung und Schutz von nach 8 62 LG geschutzten,
naturnah ausgestatteten Stillgewassern mit typischer Wasser-
und Verlandungsvegetation auf feuchtnassen Standorten.

7,3 ha

NSG Hiih-
nermoor

GT-
014

Geobotanische Bedeutung: charakteristische Hochmoorvege-
tation mit Vorkommen selten gewordener Pflanzenarten.

8,6 ha

NSG Bag-
gersee Gref-
fener Mark

029

Erhaltung und Wiederherstellung insbesondere von seltenen,
briitenden, uberwinternden und durchziehenden Wat- und
Wasservogeln und anderen an Gewasser gebundenen Tierar-
ten.

39,4 ha

NSG Boom-
berge

GT-
037

Erhaltung und Férderung der heimischen Laubwalder (Eichen-
Birkenwalder auf Sandduinen), der kleinflachig eingestreuten
Sandmagerrasen und Zwergstrauchheiden sowie des Erlen-
bruchwaldes als nattirliche Waldgesellschaft. Zudem sind
Griinlander in der Aue geschitzt, die durch hohe Grundwas-
serstande gepragt sind.

108,8 ha

Die funf NSG nehmen einen flachenmé&Rigen Anteil von ca. 1,6 % des Stadtgebietes ein.
Die NSG zeichnen sich durch besondere Standorteigenschaften aus. Zum Einen handelt
es sich um besonders schutzwirdige Bodenverhaltnisse wie Moorbdden oder tiefgriindige
Sandboden (NSG Am Sundern, NSG Huhnermoor und NSG Boomberge), die einen beson-
deren, naturschutzfachlichen Wert darstellen. Das NSG Baggersee Greffener Mark und
teilweise das NSG Graureiherkolonie bei Harsewinkel besitzen ihre Wertigkeit aufgrund der
vorhandenen, hochwertigen Still- und Flie3gewasser. Zum Anderen sind einige NSG durch
einen hohen Waldanteil gepragt (NSG Boomberge, NSG Graureiherkolonie bei Harsewin-
kel) und tragen so zur Walderhaltung in einem sonst waldarmen Raum bei.

N
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Voraussetzungen fir eine Befreiung von den Verboten der jeweiligen Naturschutzgebiets-
verordnung sind laut der Unteren Naturschutzbehérde des Kreises Gutersloh aktuell grund-
satzlich nicht erkennbar (Schreiben vom 29.09.2021).

Gesetzlich geschiitzte Biotope

Zu bertcksichtigen sind im Stadtgebiet insgesamt 81 Biotope, die nhach § 30 BNatSchG un-
ter gesetzlichem Schutz stehen. Sie verteilen sich auf das gesamte Stadtgebiet, wobei es
sich dabei schwerpunktmafig um Gewasserlaufe, gewéasserbegleitende Biotopstrukturen
oder Altgewasser der Ems handelt. Vereinzelt sind auch Silikattrockenrasen vorhanden.
Bei den gesetzlich geschitzten Biotopen handelt es sich um seltene, in der Regel kleinfla-
chige, hochwertige Biotope, deren erhebliche Beeintrachtigung oder Beseitigung durch die
Unterschutzstellung entgegengewirkt wird. Im Rahmen der landesweiten Biotopkartierung
werden nur solche Biotope als gesetzlich geschiitzte Biotope erfasst, die entweder eine na-
turliche Entstehungsgeschichte (als vom Menschen nicht oder wenig beeinflusst) besitzen
oder die sich als Folge der bestehenden oder der historischen, land- und forstwirtschatftli-
chen Nutzung entwickelt haben. Biotope, die aufgrund anderer Landnutzungsformen ent-
standen sind oder geschaffen wurden, werden nur dann erfasst, wenn die urspriingliche
Nutzungsbestimmung aufgegeben wurde.

Naturdenkmaéler

Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung eines Naturdenk-
mals fihren kénnen, sind nach Mal3gabe néaherer Bestimmungen verboten. Im Stadtgebiet
sind drei Naturdenkmaler vorhanden. Ein Naturdenkmal befindet sich im Innenbereich von
Greffen. Es handelt sich dabei um eine Stileiche an der B 513 (Kennung A 6). Zwei weitere
Naturdenkmaler liegen sudlich von Greffen. Es handelt sich auch hierbei um jeweils eine
Stileiche (Kennung A 8 und A 9).

Geschutzte Landschaftsbestandteile sind im Stadtgebiet nicht vorhanden.

Natura 2000-Gebiete
Innerhalb des Stadtgebietes befindet sich ein Teil des FFH-Gebietes ,Emsaue, Kreise Wa-
rendorf und Gutersloh* (DE-4013-301).

Bereiche zum Schutz der Natur (BSN)

Wegen der besonderen Schutzbedurftigkeit kommt die Ausweisung von Gebieten fur die
Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur (BSN) nicht in Betracht (vgl.
Windenergieerlass 2018, 3.2.4.1).

Durch das Urteil des OVG Miinster vom 06.03.2018; Az.: 2 D 95/15.NE (,Bad Wiinnenberg
- Urteil") dirfen BSN-Flachen nicht als hartes Tabukriterium gewertet werden. BSN-FI&-
chen werden daher als weiches Tabukriterium gewertet.
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In Harsewinkel sind im Wesentlichen die Bereiche im Umfeld der Ems, der Boomberge, der
Lutter und der Greffener Mark als BSN ausgewiesen. Diese Bereiche erbringen vielféltige
Funktionen fur die Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes, als Lebensraume und Lebens-
statten der Pflanzen- und Tierwelt und fur den regionalen Biotopverbund.

Im Stadtgebiet von Harsewinkel sind absehbar Flachen aulRerhalb der BSN vorhanden.
BSN werden daher von der weiteren Betrachtung ausgeschlossen.

Landschaftsschutzgebiete (LSG)

Das regelmafige Bauverbot in LSG (verankert in den Verordnungen) gilt grundséatzlich
auch fiir Windenergieanlagen — es sei denn, es sind innerhalb von Flachen fir die Wind-
energienutzung entsprechende Ausnahmetatbesténde in die Landschaftsschutzverordnung
aufgenommen worden. Eine Ausweisung von Flachen flr die Windenergienutzung oder die
Errichtung von Einzelanlagen in LSG kommt insbesondere in Teilbereichen groRraumiger
LSG mit einer im Einzelfall weniger hochwertigen Funktion fir den Naturschutz und die
Landschaftspflege sowie die landschaftsorientierte Erholung in Betracht, soweit die Verein-
barkeit mit der Schutzfunktion des LSG insgesamt gegeben ist (...) [Windenenergieerlass
2018 8.2.2.5].

Das LSG ,Gltersloh® ist ein groRraumiges LSG. Eine Ausnahme von dem Bauverbot kann
auf Antrag genehmigt werden.

Wald

Auch bei einer Inanspruchnahme von Waldflachen sind gem. BauGB die Ziele der Raum-
ordnungspléane (Landesentwicklungsplan, Regionalplan) sowie der Fachgesetze (BWaldG,
LFoG) zu berlcksichtigen.

Fur die Darstellung von Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie kommen
neben landwirtschaftlichen Flachen ggf. auch Waldflachen in Frage.

Der Windenergieerlass 2018 ermdglicht eine Errichtung von Windenergieanlagen in Wald-
bereichen, sofern wesentliche Funktionen des Waldes nicht beeintrachtigt werden.

Die Ausweisung von Gebieten fir die Windenergienutzung in Waldbereichen kommt nach
Mafligabe des Zieles 7.3-1 des LEP NRW (LAND NORDRHEIN-WESTFALEN 2019) in Betracht.
LAusnahmsweise dirfen Waldbereiche fiir entgegenstehende Planungen und MaRhahmen
nur dann in Anspruch genommen werden, wenn fir die angestrebten Nutzungen ein Bedarf
nachgewiesen ist, dieser nicht auRerhalb von Waldbereichen realisierbar ist und die Wald-
umwandlung auf das unbedingt erforderliche Mal3 beschrankt wird.“ (Ziel 7.3-1 (LAND
NORDRHEIN-WESTFALEN 2019)). In den Erlauterungen zu Ziel 7.3-1 ist weiter beschrieben:
~Soweit entsprechende Alternativen au3erhalb von Waldbereichen nicht zur Verfligung ste-
hen, bleibt die Umsetzung von Planungen und MalRnahmen, unter anderem die Errichtung
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von Windkraftanlagen, innerhalb von Waldbereichen mdglich. Im Rahmen der geforderten
Beschrankung auf das unbedingt erforderliche Maf3 einer Waldinanspruchnahme kommen
hierfir insbesondere solche Flachen innerhalb von Waldbereichen in Betracht, die neben
ihrer wirtschaftlichen Ertragsfunktion keine wesentlichen anderen Waldfunktionen erfillen.”

Im Regionalplan (BEzZIRKSREGIERUNG DETMOLD 2000) wird in Ziel 5 dargestellt, dass Wald-
bereiche fir die Ausweisung von Flachen fir die Nutzung der Windenergie nicht in Frage
kommen. Mit einem Schreiben vom 14.05.2018 wies die Bezirksregierung auf das Urteil
des OVG Minster vom 06.03.2018; Az.: 2 D 95/ 15.NE (,Bad Wiinnenberg - Urteil") hin.
Darin weist die Regionalplanungsbehdrde darauf hin, dass das Ziel 5 des ,Gebietsentwick-
lungsplans Regierungsbezirk Detmold Sachlicher Teilabschnitt — Nutzung der Windenergie"
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung nicht zu beachten ist. Waldflachen sind dem-
nach allenfalls den weichen Tabukriterien zuzuordnen.

Gegeniber dem Landesdurchschnitt von 25,8 % Waldflache ist der Anteil im Stadtgebiet
von Harsewinkel mit 16 % unterdurchschnittlich. Unter Berlicksichtigung des geringen
Waldanteils im Stadtgebiet und der voraussichtlichen Alternativen auRerhalb des Waldes
beschrankt sich die Stadt Harsewinkel im Rahmen der Potenzialflachenanalyse auf die Un-
tersuchung des Freiflachenpotenzials. D. h. Waldflachen werden von einer Potenzialbe-
trachtung ausgeschlossen.

Sollte die Darstellung von Konzentrationszonen im Bereich der Freiflachen dazu fihren,
dass der Windenergie im Stadtgebiet nicht substanziell Raum gegeben werden kann, so
waren die Waldflachen mit in die Suche aufzunehmen.

423 Gewasser

Das Errichten von tiefgriindigen Bauwerken ist in der Schutzzone Il regelméaRig verboten.
Hierzu zahlen auch die Fundamente der WEA. Innerhalb des Stadtgebietes befinden sich
die Schutzzonen Il des WSG ,Harsewinkel und WSG ,Vohren / Dackmar®. Die Schutzzone
Il der Trinkwasserschutzgebiete wird daher von einer weiteren Betrachtung ausgeschlos-
sen.

42.4 Sonstige Belange

Mindestflachengrole, Flachengeometrie

Die Berucksichtigung von Flachengeometrie und raumlichem Zusammenhang dient dem
Ausschluss offensichtlich ungeeigneter Potenzialstandorte im Stadtgebiet. Berlicksichtigt
wird die grundsatzliche, technische Realisierbarkeit von WEA an dem jeweiligen Standort.
Somit werden Kleinstflachen, in denen keine WEA realisiert werden kénnen, ausgeschlos-
sen und ungeeignete Flachengeometrien, die nicht genutzt werden kénnen, abgerundet.
Potenzialflachen mit einer Flachenbreite von weniger als 100 m wurden daher nicht weiter
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betrachtet, da sich sowohl der Rotorradius als auch der Turm innerhalb der Konzentrations-
zone befinden muss (vgl. WEE 2018 4.3.1).

4.2.5 Zwischenergebnis nach Stufe Il

Die folgende Tabelle zeigt das Ergebnis der Flachenermittlung nach Stufe 1.

Tab. 7 Flachen nach Stufe Il
ha % des Stadtgebiets*
Nicht privilegierte Flachen 3.753 37,3
Harte Tabuflachen 3.719 37,0
Weiche Tabuflachen 1.402 14,0
Suchraum 1.176 11,7
Summe 10.050 100,0

* Werte gerundet

Nach Abzug aller zuvor benannten Kriterien werden insgesamt etwa 88,3 % der Stadtge-
bietsflache ausgeschlossen.

Abb. 14 stellt das Ergebnis der Stufe Il schematisch dar. Harte Tabuzonen sind ,dunkel-
grau“, weiche Tabuzonen ,hellgrau® dargestellt. Die vorlaufigen Potenzialflachen, die im
Rahmen der Stufe Il ausgeschlossen wurden (Flachengrolie, Flachengeometrie), sind ,rot"
die verbliebenen Suchraume ,weil}“ dargestellt.
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Abb. 14 Tabuflachen und Suchraume nach Abschluss der Stufe Il (harte Tabuzonen ,,dunkel-
grau“, weiche Tabuzonen ,,hellgrau®, vorlaufige Potenzialflachen ,,weiR*, Ausschluss
wegen geringer Flachengrofe, Flachengeometrie ,,rot“)

Es verbleibt demnach ca. 11,7 % der Flache als Suchraum.

4.3 Stufe Il = Einzelfallprifung

Neben den bisher beriicksichtigten Kriterien sind weitere Belange von Relevanz, die jedoch
erst im weiteren Verfahren im Zuge der Behoérden- und Offentlichkeitsbeteiligung und der
Abwaégung bericksichtigt werden kénnen.

Eine Auflistung der Kriterien enthalt der Kriterienkatalog (Anlage 1) unter dem Punkt Stufe
Ill. Die Auflistung ist nicht abschlie3end.

Die Berticksichtigung der Stufe Il erfolgt ausschlief3lich im Rahmen des Flachennutzungs-
plananderungsverfahrens. Die Anregungen und Hinweise aus der friihzeitigen Beteiligung
sowie der Offenlage werden hierzu ausgewertet.

Als Ergebnis der Beteiligungsschritte werden die in Frage kommenden Flachen konkreti-
siert. Hierbei werden neben den o. g. Anregungen auch folgende, erganzende, umweltfach-
liche Kriterien der Stufe Il bertcksichtigt.
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43.1 Artenschutz

Die artenschutzrechtliche Beurteilung richtet sich nach dem Leitfaden ,Umsetzung des Ar-
ten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in
Nordrhein-Westfalen* des LANUV (MULNV & LANUV 2017).

Windenergieanlagen kdnnen verschiedene, negative Auswirkungen auf die Fauna haben.
Bei Auslésung von artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdnden des § 44 BNatSchG (Bun-
desnaturschutzgesetz) kann die Zulassung von WEA an den rechtlichen Hirden scheitern.

Hinweise hierzu wurden bereits unter Kap. 2.6 gegeben.

Zur artenschutzrechtlichen Beurteilung sind in der Regel faunistische Erfassungen von
Brut- und ggf. Gastvdgeln sowie Fledermausen erforderlich. Es liegt eine flachendeckende
Erfassung der Avifauna fiir das Stadtgebiet aus dem Jahr 2014 vor.
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HARSEWINKEL

o°: « L
Laiea =

Bz SR SRR 2
Konfliktrisiko fiir WEA-empfindliche Vogelarten Sonstiges
‘:] Kollisionsgefahrdete Arten (Abstande nach Leitfaden) .- -l Stadtgrenze
—
[:] Stérungsempfindliche Arten (Abstande nach Leitfaden) E_ s _: Gemeindegrenzen Nachbargemeinden

Abb. 15 WEA-empfindliche Arten (Kartierung aus dem Jahr 2014) (FLore 2015)

Die Abb. 15 zeigt, dass WEA-empfindliche Arten insbesondere im baulichen AuRenbereich
festgestellt wurden. Bei den stérungsempfindlichen Arten bzw. Arten mit Meideverhalten
handelt es sich um GrofR3er Brachvogel, Kiebitz und Waldschnepfe. Die weiteren, festge-
stellten, WEA-empfindlichen Arten (Baumfalke, Rohrweihe, Rotmilan, Wespenbussard und
Uhu) weisen eine Kollisionsgefahrdung auf.

Die Offenlandarten wie der Kiebitz kommen in den offenen Bereichen wie der Emsaue oder
im ndrdlichen Teil des Stadtgebietes vor. Das Vorkommen von Grof3- und Greifvégeln kon-
zentriert sich auf die Emsaue, das NSG ,Am Sundern® und das ,Versmolder Bruch* (aulRer-
halb des Stadtgebietes).
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Im weiteren Verfahren werden Hinweise der TOB sowie der Offentlichkeit aufgenommen
sowie weitere Datenabfragen getatigt. Zudem wird in Abstimmung mit der Unteren Natur-
schutzbehodrde des Kreises Gitersloh in Teilbereichen des Stadtgebiets, in denen potenzi-
ell Konflikte mit WEA-empfindlichen Arten zu erwarten sind, eine Nachkartierung von WEA-
empfindlichen Arten im Jahr 2022 vorgenommen.

Auf der Ebene des Flachennutzungsplanes sind viele Details des Vorhabens (z. B. Anla-
genart, -anzahl, -standort, -zuwegung, gegebenenfalls vorgezogene Ausgleichsmafinah-
men) noch nicht ersichtlich. Die Artenschutzrechtliche Priifung kann daher nicht abschlie-
Rend erfolgen. Dies bleibt dem nachgelagerten Genehmigungsverfahren vorbehalten.

4.3.2 Uberschwemmungsgebiete

Gemal § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ist die Errichtung oder Erweiterung
baulicher Anlagen im festgesetzten Uberschwemmungsgebiet untersagt. Die Regelungen fiir
gesetzlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete gelten ebenso fiir derzeit vorlaufig gesi-
cherte Uberschwemmungsgebiete (§ 78 Absatz 8 WHG).

Gemal Windenergieerlass 2018 (vgl. Kapitel 8.2.3.3) handelt es sich bei den im Flachennut-
zungsplan dargestellten Konzentrationszonen nicht um Baugebiete, daher ist gemal § 78(1)
Satz 1 WHG nicht einschlégig, wonach in nach § 76(2) WHG festgesetzten oder nach § 76(3)
WHG gesicherten Uberschwemmungsgebieten eine Ausweisung von neuen Baugebieten
verboten ist.

Im Einzelfall kann nach § 78 Absatz 5 WHG eine Ausnahme vom Verbot erteilt werden, wenn
das Vorhaben

¢ die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust
von verloren gehendem Riickhalteraum zeitgleich ausgeglichen wird,

e den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert,

¢ den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und

e hochwasserangepasst ausgefiihrt wird.

Ein entsprechender Antrag ist beim Kreis Giitersloh, Abteilung Tiefbau, mit einer ausfihrli-
chen Erlauterung zum geplanten Retentionsraumausgleich zu stellen.
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Abb. 16 Vorlaufig ermittelte Potenzialflachen und festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

Innerhalb des Stadtgebietes befinden sich die Uberschwemmungsgebiete der Hessel (Alte
Hessel und Neue Hessel), des Loddenbachs, des Rhedaer Bachs, des Abrooksbach (Pul-
verbach, Jickemuhlenbach), des Lichtenbachs / Wdstenbachs, der Lutter (Ems) / Triggel-
bachs und der Ems. Einige der ermittelten, vorlaufigen Potenzialflachen befinden sich in-
nerhalb der Uberschwemmungsgebiete.
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5 Zusammenfassung

Die Suche nach geeigneten Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie erfolgte
auf Grundlage eines gesamtraumlichen Planungskonzeptes fir das gesamte Gemeindege-
biet. In einem abgestuften Verfahren wurden alle relevanten Kriterien berticksichtigt.

Vor Beginn der Potenzialanalyse wurden die Bereiche ermittelt, in denen die Windenergie
privilegiert ist. Nach AGBauGB NRW sind Windenergieanlagen privilegiert, wenn sie einen
Mindestabstand von 1.000 m zu Wohngeb&uden einhalten,

e die sich in Gebieten mit Bebauungsplanen (§ 30 BauGB) oder innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile (§ 34 BauGB), sofern dort Wohngebaude nicht nur
ausnahmsweise zulassig sind, oder

e die sich im Geltungsbereich von Satzungen nach § 35 Absatz 6 BauGB

befinden. Der Abstand bemisst sich von der Mitte des Mastful3es bis zum nachstgelegens-
ten Wohngebaude.

In einem ersten Schritt der Potenzialflachenanalyse wurden diejenigen Bereiche als
Tabuzone ermittelt, die sich fur die Nutzung der Windenergie nicht eignen. Das sind Zonen,
in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen aus tatsachlichen oder
aus rechtlichen Griinden dauerhaft ausgeschlossen ist (,harte Tabuzonen®).

In einem zweiten Schritt wurden diejenigen Bereiche als Tabuzonen ermittelt, in denen die
Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich moglich
ist, in denen nach den stadtebaulichen Vorstellungen, die die Stadt anhand eigener Krite-
rien entwickeln darf, aber nach dem Willen der Stadt keine Windenergieanlagen aufgestellt
werden sollen (,weiche Tabuzonen®).

Nach Abzug dieser Tabuzonen bleiben sogenannte ,Potenzialflachen” librig, die fiir die
Darstellung der Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan grundsatzlich in Betracht
kommen und die zu den mit ihnen konkurrierenden Nutzungen (u. a. Darstellungen im
FNP, tatsachliche Nutzungen) in Beziehung zu setzen und abzuwégen sind.

In einer Einzelfallprifung werden im weiteren Verlauf des Verfahrens Flachen ermittelt, die
von der weiteren Betrachtung ausgeschlossen werden sollen. Dies kann beispielsweise
aus Griinden des vorsorglichen Artenschutzes geschehen.

Am Ende der vorliegenden Potenzialflachenanalyse wurde eine vorlaufige Flachenkulisse
von ca. 1.176 ha (ca. 11,7 % des Stadtgebiets) ermittelt, die den zuvor genannten Anforde-
rungen entspricht.

Es wird empfohlen, auf dieser Grundlage das Flachennutzungsplanéanderungsverfahren zu
beginnen und erganzendes Abwagungsmaterial zu gewinnen.
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Als Ergebnis der Abwagung muss schlie3lich der Windenergie in substanzieller Weise
Raum geschaffen werden. Erkennt die Kommune, dass der Windenergie nicht ausreichend
substanziell Raum geschaffen wird, muss sie ihr Auswahlkonzept nochmals tberprifen
und ggf. die weichen Kriterien &ndern. Es gibt hierzu keine abstrakten Gré3en oder Fl&-
chenangaben als HilfsgréRe wie viel Windvorrangflachen im Verhaltnis zur Windpotenzial-
flachen ausgewiesen werden missen. Gré3enangaben sind fiir sich genommen als Nach-
weis ungeeignet. Erforderlich ist eine Wirdigung der tatsachlichen, konkreten Verhaltnisse
im jeweiligen Planungsraum.

Herford, den 29.04.2022

Der Verfasser
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