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1. Ausgangssituation ®

Die tragischen Ereignisse in Fukushima seit dem Tohoku-Erdbeben am 11. Marz 2011 und die
zunehmend zu beobachtenden Zeichen des Klimawandels machten erneut deutlich, dass die
Menschheit an einem entscheidenden Wendepunkt in ihrer Geschichte steht. Seit der
Konferenz der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro 1992 ist die Nachhaltige Entwicklung
erklartes Ziel der UN-Staaten. Hierzu muss auch die Abminderung des Klimawandels mit seinen
globalen Auswirkungen gehdéren, um nachhaltige Lebensbedingungen fir alle Menschen zu
schaffen. Jedoch entspricht die derzeitige weltweite Energieerzeugung nicht einer nachhaltigen
Entwicklung, da sie zum tiberwiegenden Teil aus fossilen Energietragern erfolgt (ROSCHEISEN
DNR 20009).

Derzeit zur Energieerzeugung genutzte Reaktoren fir fossile Brennstoffe (z.B. Kohle) sind trotz
allem technischen Fortschritt aufgrund der Endlichkeit der fossilen Energietrager auf Dauer
nicht nachhaltig. Auch Atomreaktoren kénnen unter der Betrachtung, dass eine sichere
Endlagerung des Atommiuills nicht auf ewig garantiert werden kann und die Atomkraft im
Katastrophenfall schwer zu kontrollierende Auswirkungen hat, nicht dem Nachhaltigkeits-
gedanken entsprechen. Der Etablierung regenerativer Energien, wie der Windkraft, der
Solarenergie oder der Wasserkraft kommt damit eine entscheidende Rolle fir die Zukunft der
Menschheit zu. Die Windkraft kann dazu mit den Effizienzsteigerungen der Anlagen einen
wichtigen Beitrag leisten.

Zwar birgt die Windenergie laut DNR 2009 ,keinerlei elementare Gefahren®, dennoch verandern
Windenergieanlagen (WEA) mit 150 m Gesamthdhe oder mehr teils selten gewordene
Freiraume und heimatliche Landschaften. Auswirkungen wie Schall- und
Schattenwurfemissionen sowie die optisch bedrangende Wirkung, aber auch dkologische
Konflikte zur Vogel- und Fledermausfauna machen eine sorgfaltige Standortauswabhl
unerlasslich. Nur so kann auch fur die Windkraft das Prinzip der Nachhaltigkeit gelten und
Akzeptanz in der Gesellschaft geschaffen werden.

Das 2011 in den Landtag NRW eingebrachte Klimaschutzgesetz ? regelt erstmals gesetzlich die
Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2050 um 80 % zu 1990. Um dieses Ziel zu
erreichen sind die Stadte und Kommunen in der Pflicht, der Windenergie substanziell Raum
einzuraumen, bzw. Investoren und Blrgern Moglichkeiten zur Partizipation an der Windkraft zu
geben. Ziel sollte also die Schaffung von Zonen sein, die fur die Errichtung von
Burgerwindparks oder auch Einzelanlagen in Frage kommen. Die Stadte sind dabei meist in der
Pflicht, ihre Standortwahl hinreichend begriinden zu missen.

Die Stadt Hamm stellt in ihrem wirksamen Flachennutzungsplan (FNP) bereits zwel
Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung in Hamm-Heessen (,Enniger Berg“) und in
Hamm-Barsen (,Barsen*) dar. Fir beide Zonen gilt eine HOhenbeschrankung von 100 m.
Hamm nutzt mit dieser Darstellung den nach § 35 Abs. 3 Satz 3 méglichen Planungsvorbehalt
gegenuber der grundsatzlichen Privilegierung der Windenergienutzung. Die Stadt Hamm zieht
eine Bundelung mehrerer WEA zu einer Konzentrationszone hinsichtlich des Stadt- und
Landschaftsbildes und auch der Sicherung des Freiraums — auch fur die Gewahrleistung der
Erholung in der freien Landschaft - gegentiber der Errichtung zahlreicher, Uber das Stadtgebiet

! enveco GmbH Miinster im Auftrag der Stadt Hamm: Flichen-Potenzialanalyse Stadt Hamm, Oktober 2012, S. 1
> MKULNV (Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen): Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen vom 29. Januar 2013
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verstreuter Einzelanlagen (sog. ,Verspargelung®) vor. Somit sollen mdglichst grol3e,
zusammenhangende Flachen als Konzentrationszonen fir die Errichtung von WEA

ausgewiesen werden, die auch unter Berticksichtigung einzelner Schutzguter hierflir besonders
geeignet sind (vgl. auch Kap. 6).

niger Berg
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Abb. 1: FNP Stadt Hamm mit Lage Konzentrationszone ,Barsen“ und ,Enniger Berg" im Stadtgebiet

Die Darstellung der Konzentrationszonen erfolgte bereits 1998 im Rahmen der 116. Anderung
— Darstellung von Konzentrationszonen fur WEA — in Hamm-Heessen (,Enniger Berg“) und in
Hamm-Barsen (,Barsen”) im zum damaligen Zeitpunkt wirksamen FNP aus dem Jahre 1979.
Der planungsrechtlichen Darstellung lag ein Screening-Verfahren und eine planerische
Abwagung mit anderen Belangen zu Grunde (116. Anderung des FNP der Stadt Hamm zur
Darstellung von Konzentrationszonen fir WEA®). Die beiden Konzentrationszonen zur
Windenergienutzung wurden in den ,neuen* FNP von 2008 Gbernommen.
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Abb. 2: Konzentrationszone ,Barsen” Abb. 3: Konzentrationszone ,Enniger Berg*



Die Klimaschutz-Debatte und die durch die Ereignisse in Japan ausgeltste ,Energiewende” in
Deutschland machen es jedoch erforderlich, die bisherigen Planungen auf den Prifstand zu
stellen. Das Land NRW hat mit dem Klimaschutzgesetz auch verbindliche Klimaschutzziele auf
den Weg gebracht und nimmt damit eine Vorreiterrolle beim Klimaschutz ein. Die
Landesregierung hat sich — wie bereits oben aufgefihrt — das Ziel gesetzt, den CO2-Ausstol} in
Nordrhein-Westfalen bis zum Jahr 2020 um 25 % und bis 2050 um mindestens 80 % zu
reduzieren.

Die Windenergienutzung tbernimmt einen hohen Anteil als regenerative Energiequelle. Der
Anteil der Windenergie soll von 3 % auf 15 % im Jahr 2020 ausgebaut werden. Dies soll zum
einen durch Repowering ® als auch durch die Ausweisung neuer Konzentrationszonen fiir die
Windenergienutzung erreicht werden.

Die o6ffentliche Diskussion hat auch in Hamm bereits zu mehreren konkreten Nachfragen
interessierter Eigentimer und Investoren gefuhrt.

Mit Vorlage Nr. 0881/11 wurde im Dezember 2011 vom Rat der Stadt Hamm der Beschluss
gefasst, unter Berticksichtigung aktueller technischer und planerischer Rahmenbedingungen
eine Untersuchung zu Potentialflachen fur die Errichtung von WEA in der Stadt Hamm
durchzufuhren.

Die Untersuchung soll die Grundlage fur die Einleitung entsprechender Verfahren zur
Anpassung des FNP bilden. Das Gutachten der Fa. enveco GmbH (Munster) wurde mit der
Flachen-Potenzialanalyse ( Stand Oktober 2012), der Okologischen Ersteinschatzung (Stand
Oktober 2012) und den Planen ,Schutzguter” (Plan 1), ,Schutzgiter und Abstande* (Plan 2)
sowie ,Potenzialflichen” (Plan 3) den politischen Gremien der Stadt Hamm mit der Vorlage Nr.
1157/12 vorgestellt und zur Kenntnis genommen.

2. Neue rechtliche Situation: Neuerungen und Konsequenzen aus dem Urteil des
OVG Munster vom 01.07.2013

Die Anforderungen an eine wirksame Steuerung der Standorte fur WEA im Auf3enbereich durch
die Flachennutzungsplanung im Sinne des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB sind regelmaliig
Gegenstand richterlicher Uberprifung.

Wesentlich hervorzuheben ist hier das Urteil des BVerwG vom 13.12.2012 *, welches auf eine
klare Differenzierung zwischen harten und weichen Tabuzonen hinweist. Aul3erdem enthalt
das Urteil noch wichtige Aussagen zu der Anforderung, dass im Ergebnis der Planung der
.Windenergie in substanzieller Weise Raum verschafft werden muss*.

Auch das Oberverwaltungsgericht Minster (OVG Munster) hat nun mit einem Urteil vom
01.07.2013 ° beziiglich eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens zu einem Fall der
Windenergie entschieden und eine konsequente Unterscheidung zwischen harten Tabukriterien

3 Repowering meint den Riickbau von meist mehreren kleineren, eventuell verstreut liegenden Altanlagen zu
Gunsten der Neuerrichtung weniger groRBerer Anlagen. So soll einer ,Verspargelung” der Landschaft
entgegengewirkt werden und eine Konzentration und Leistungssteigerung der Anlagen erreicht werden. (Prinzip:
wenige groRe an einem Ort, statt viele kleine weit verteilt).

* BVerwG, Urt. v. - 13.12.2012 — 4 CN 1.11, NVwZ 2012

> OVG Miinster, Urt. v. 01.07.2013 - 2 D 46/12.NE



und weichen Tabukriterien gefordert. Erstmals werden harte Tabukriterien konkret benannt (vgl.
Kap.6.1).

Weiterhin ist auch das Erfordernis, der Windenergie ,substanziell Raum zu schaffen”,
Gegenstand dieses Urteils. Diese Anforderung gilt es nach jeder Planung als abschlieRendes
Prafkriterium zu Gberprifen (vgl. Kap. 7).

3. Vorgehensweise und Zielsetzung

Die Stadt Hamm hat bereits im Rahmen der gesamtstadtischen Flachen-Potenzialanalyse
LAbstandsuntersuchung zu méglichen Standorten fir WEA® einen Kriterienkatalog mit einer
differenzierten Auflistung aller Schutzgiter und zugehdériger Schutzabstande durch das Biiro
enveco, Minster erarbeiten lassen. Dieser Kriterienkatalog differenziert bereits harte
Ausschlusskriterien, Kriterien zur Einzelfallpriifung sowie Gunstraume.  Alle stadtebaulichen
und auch umweltbedeutsamen planungsrelevanten Vorgaben und Restriktionen sind fur das
gesamte Stadtgebiet eingeflossen.

e Feststellung der grundséatzlich geeigneten Flachen durch Ausschluss der ungeeigneten
Flachen: Im Rahmen dieser Potenzialflachenanalyse wurden zunéchst die Schutzgiter aus
der vorhandenen Datengrundlage der Stadt Hamm ermittelt. Hierbei handelt es sich
einerseits um Kriterien, die meist physikalisch oder durch Gesetz bestimmt sind (nach
Raumordnungs-, Bau- oder Fachrecht bzw. unter Bezug auf den WEA-Erlass NRW ; z.B.
Siedlungsflachen, Schutzgebiete) sowie sonstige Kriterien aus der gemeindlichen
Zielsetzung (z.B. Monitoringflachen It. FNP) oder einer begriindeten Vorsorgeplanung.

e Abstande zu den o.g. Schutzgutern: AnschlieBend wurden um die Schutzguter teilweise
Absténde gelegt, die ebenfalls in Anlehnung an gesetzliche Grundlagen bzw. gemeindliche
Zielsetzungen oder einer begriindeten Vorsorgeplanung definiert wurden.

e Untersuchungsraum: Der Untersuchungsraum umfasst das gesamte Stadtgebiet von
Hamm, wobei hinsichtlich notwendiger ,Puffer”- bzw. Abstandszonen — speziell zu
Siedlungen und Einzelhdusern im Auf3enbereich - auch die Randbereiche der
angrenzenden Nachbarstadte bzw. -gemeinden mit den gleichen Kriterien wie auf dem
Stadtgebiet Hamm berticksichtigt werden. Eine Vorabstimmung mit den Nachbargemeinden
wurde bereits durchgefiihrt. Bedenken wurden nicht vorgetragen.

e Referenzanlagen: Gemall WEA-Erlass NRW (s. Punkt 4.3.3) lassen sich neu zu errichtende
Anlagen mit einer Gesamthéhe um 150 m und héher grundsétzlich wirtschatftlich betreiben.
Die erforderliche Gesamththe kann im Einzelfall héher oder geringer ausfallen. Die
definitiven Abstande kdnnen somit erst im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach
Vorliegen der konkreten Anlagenhthe festgelegt werden.

Die gewéhlten Abstéande beruhen auf WEA mit einer Referenzhdéhe von 150 m, einem
Rotordurchmesser von 100 m und einem Radius von 50 m. Die WEA mit dieser Hohe

® enveco GmbH Miinster im Auftrag der Stadt Hamm: Flichen-Potenzialanalyse Stadt Hamm, Oktober 2012, S. 4ff.
’ Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes NRW (MKULNV
NRW): Grundsatze fir die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen - Windenergie-Erlass (WEA-Erlass
NRW) — Stand: 11.07.2011
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miussen sich nach Annahme des Gutachters mit ihrem Mastful3, also der
Standortkoordinate, innerhalb der Zone befinden. ® D.h., dass eine WEA entsprechend der
Annahme bis zu 50 m (Radius) tUber den Rand einer Konzentrationszone ragen darf und die
gewahlten Schutzabstande dann noch eingehalten werden. Sofern jedoch héhere WEA mit
einem grofReren Rotordurchmesser gewahlt werden und diese auch an den Rand der
Konzentrationszone gesetzt werden, greifen die zu Grunde gelegten Schutzabstande nicht
mehr. In diesem Fall missten die Anlagen entsprechend weiter vom Rand der
Konzentrationszone weg in Richtung Zentrum gertickt werden.

Die durch die Verschneidung der Schutzgiter und Abstande mittels Geoprocessing-Tools
erhaltenen Potentialflachen (Weil3flachen) wurden anschlie3end einer Einzelfallprifung
unterzogen. Dieses Gutachten vom Biiro enveco stellt einen ersten Schritt bei der Uberpriifung
der bestehenden bzw. der Ermittlung neuer Konzentrationszonen zur Windenergienutzung in
Hamm dar und soll unter Berlcksichtigung aktueller richterlicher Urteile zu einem
gesamtstadtischen Konzept Windkraft weiterentwickelt werden.

GemaR einem inzwischen vom Bundesverwaltungsgericht bestatigten Urteil des OVG Berlin-
Brandenburg sowie dem Urteil des OVG Minster erfolgt der Ablauf der Ermittlung von
Konzentrationszonen in vier Stufen (vgl. Abb. 4 ): °

Stufe 1: Ermittlung der , harten* Tabukriterien (tatsachliche oder rechtlich geschitzte
Nutzungen, offenkundige Vorsorgeabstande, die aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden
ausscheiden): Kap. 6.1 und 6.2 des Gesamtstadtischen Konzeptes Windkraft.

Stufe 2: Ermittlung der ,weichen* Tabukriterien (Windenergienutzung ware zwar tatsachlich
und rechtlich mdglich, wird aber aufgrund stéadtebaulicher Vorstellung ausgeschlossen; die
Stadt kann hier eigene Kriterien entwickeln): Kap. 6.2 des Gesamtstadtischen Konzeptes
Windkraft.

Stufe 3: Uberlagerung der Schritte 1 und 2 sind Potenzialflachen, die mit den Belangen
konkurrierender Nutzungen abzuwagen sind; das Ergebnis der Abwagung sind
Konzentrationszonen: Kap. 6.3 und 6.4 des Gesamtstadtischen Konzeptes Windkratt.

Stufe 4: Prifung, ob der Windenergie substanziell Raum gegeben wird (wenn nein, bei Pkt. 2
oder 3 erneut ansetzen, der Mal3stab ,substanziell” ist individuell und nicht normiert): Kap. 7 des
Gesamtstadtischen Konzeptes Windkraft.

Weiterhin soll mit dem vorliegenden ,,Gesamtstadtische Konzept Windkraft* der Zusammenhang
zwischen bereits bestehenden Konzentrationszonen zur Windenergienutzung im wirksamen
FNP, den Potenzialflaichen laut Gutachten enveco sowie den bereits eingeleiteten und auch
noch beabsichtigen FNP-Anderungen fiir bestimmte Konzentrationszonen im FNP erlautert
werden: Kap. 8 des Gesamtstadtischen Konzeptes Windkratft.

Dieses ,,Gesamtstadtische Konzept Windkraft* soll vom Rat der Stadt Hamm beschlossen
werden. Dieser Beschluss soll im Zusammenhang mit der Vorlage ,6. Anderung FNP —
Windkonzentrationszone Barsen in Bockum-Hovel“: Beschluss zur Offenlage gem. § 3 (1)
BauGB als eigener Beschlusspunkt gefasst werden.

® Diese Annahme trégt dem Umstand Rechnung, dass im Zuge des BImSch-Verfahrens konkrete Standorte gepriift
werden und diese Standortmittelpunkte den Mastmittelpunkt und nicht den Rotorradius betiteln.
° BVerwG-Urt. — AZ 4CH 1.11 und 2.11 vom 13.12.2012 mit Bezug auf Urteile des OVG Berlin-Brandenburg — AZ 2A
2.09 und 24.09 — vom 24.02.2012 und OVG Miinster, Urt. v. 01.07.2013 - 2 D 46/12.NE
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|_ Ermittlung Tabuzonen i

harte Tabukriterien weiche Tabukriterien
Kap. 6.1/6.2 Kap. 6.2

2 2

Zonen, in denen die Errichtung / der Betrieb
von WEA tatséchlich moglich sind, in denen
nach den stadtebaulichen Vorstellungen der
Stadt keine WEA aufgestellt werden sollen
-> Abwéagung durch den Rat erforderlich!

| B !

Potenzialflachen die fur die
Darstellung von WEA in
Betracht kommen
Kap. 6.3

4

Abwagung mit
konkurrierenden Nutzungen
Kap. 6.4

L

Priifen: Windenergie
substanziell Raum
verschafft?
Kap. 7

! !

Jal Nein!

! !

Auswahlkonzept Uberprifen
und ggf. andern

Zonen, in denen die Errichtung / der
Betrieb von WEA aus tatsachlichen und /
oder rechtlichen Griinden schlechthin
ausgeschlossen ist

Plankonzept o.k.

Abb. 4: Ablaufschema harte / weiche Tabukriterien — substanziell Raum verschaffen (eigene Darstellung)

4. Ubergeordnete Planungen

4.1. Aussagen des Landesentwicklungsplans (LEP) NRW

Wirksamer LEP: Der LEP NRW von 1995 ° trifft in Ziel D.11.2.4 folgende Festlegungen zu
erneuerbaren Energien: ,Die Voraussetzungen fur den Einsatz erneuerbarer Energien (vor
allem ... Windenergie ...) sind zu verbessern und zu schaffen. Gebiete, die sich fir die Nutzung

1% Staatskanzlei des Landes NRW: LEP NRW. Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen. 1995
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erneuerbarer Energien aufgrund von Naturgegebenheiten besonders eignen, sind in den
Gebietsentwicklungsplanen als ,Bereiche mit Eignung flr die Nutzung erneuerbarer Energien"
darzustellen. Das besondere Landesinteresse an einer Nutzung erneuerbarer Energien ist bei
der Abwagung gegeniber konkurrierenden Belangen als besonderer Belang einzustellen.”

In den Erlauterungen wird weiterhin ausgefihrt:

.FUr erneuerbare Energien, fur die aufgrund der naturrdumlichen Standortvoraussetzungen
weitlaufige Suchraume zur Verfligung stehen, sind — wie bei allen anderen raumbedeutsamen
Planungen und MaRRnahmen auch — Standortentscheidungen aufgrund umfassender Abwagung
zu treffen. Das besondere Landesinteresse am verstarkten Einsatz erneuerbarer Umwelt und
Ressourcen schonender Energien ist in solchen Féllen als besonderer Belang in
Abwaégungsentscheidungen einzustellen. Dies gilt insbesondere fir Standorte mit einer linien-
und flachenhaften Biindelung von Windenergieanlagen, die aufgrund der Naturgegebenheiten
von zunehmender planerischer Relevanz sind."

Dieses Ziel ist von den 6ffentlichen Stellen, die der Bindungswirkung des 8§ 4 ROG unterliegen,
zu beachten. Es ist Aufgabe der regionalen Planungstrager, dieses Ziel in der Gesamtschau mit
den anderen Zielen des LEP NRW zu konkretisieren.

Neuer LEP: Zur Zeit lauft ein Aufstellungsverfahren fir einen neuen LEP *, der die geltenden
Plane ersetzen und in einem Instrument zusammenfihren soll. Die Landesregierung hat am
25.06.2013 den Entwurf des neuen LEP Nordrhein-Westfalen gebilligt und das
Beteiligungsverfahren beschlossen. Die Stadt Hamm ist beteiligt worden, eine Stellungnahme
liegt vor. *2

Der Entwurf des neuen LEP zeigt schon heute auf, wie das Land NRW die Energieversorgung
beurteilt. Der LEP dient der Schaffung der raumordnerischen Voraussetzungen fir die starkere
Nutzung regenerativer Energien und der Anspassungen an den Klimawandel. Die Umsetzung
der Energiewende soll durch regenerative Energien erfolgen, u.a. auch durch Repowering. Die
allgemeinen Ziele und Grundséatze werden in Kap. 10 des LEP aufgefuhrt. Den raumlichen
Erfordernissen einer Energieversorgung — die sich am Vorrang und den Potenzialen der
erneuerbaren Energien orientiert — soll in allen Teilen des Landes Rechnung getragen werden.
Das Land verfolgt das Ziel, mindestens 15 % Windstrom bis zum Jahr 2020 und bis 2025 30 %
der nordrhein-westfalischen Stromversorgung durch regenerative Energien zu decken. Durch
die Festlegung von Vorranggebieten in den Regionalpléanen wird der Ausbau der Windenergie
gefordert. Die Vorranggebiete sollen vor anderen entgegenstehenden raumbedeutsamen
Planungen schitzen. Hierdurch ergibt sich jedoch noch keine Ausschlusswirkung. Die aktive
Steuerung wird auf die Ebene der Kommunalplanung tber die Ausweisung von
Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan tbertragen, sofern dort eine Steuerung flr
notwendig erachtet wird.

Zu beachten ist, dass die neu dargestellten Windvorrangbereiche Ziele der Raumplanung
sind, die von den nachfolgenden Planungsebenen beachtet werden missen
(Anpassungserfordernis gem. 8 1 Abs. 4 BauGB). Fur die stadtische Planung bedeutet dies,
dass eine Abweichung nur mit stadtebaulich begriindeten Argumenten mdglich ist. Bei

' Staatskanzlei des Landes NRW: LEP NRW. Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen. Entwurf. Stand.
25.06.2013

12 Ratsvorlage 1470/13: Neuaufstellung des Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen; Beteiligung der
offentlichen Stellen - hier: Stellungnahme
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einer 100%-igen Ubereinstimmung und auch bei einer Ausweisung dariiber hinaus liegt keine
Verletzung des Anpassungsgebotes vor. Sofern eine Kommune jedoch nur Teile der
Vorrangbereiche in Ansatz nimmt, kommt es zu einer Verletzung des Anpassungsgebotes.

Der ,neue” LEP fordert als ein Ziel, Halden und Deponien als Standorte fur die Erzeugung
von Energie aus erneuerbaren Quellen zu sichern, sofern die technischen Voraussetzungen
daflr vorliegen und fachliche Anforderungen nicht entgegenstehen. Ausgenommen hiervon sind
Halden und Deponien, die bereits bauleitplanerisch fiir Kultur und Tourismus gesichert sind. =

Die Stadt Hamm betrachtet im Rahmen dieses gesamtstadtischen Konzeptes auch Halden und
Deponien (vgl. Kap. 6.5).

4.2. Aussagen des Regionalplans

Im aktuell wirksamen Regionalplan des Regierungsbezirks Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereich
Dortmund — westlicher Teil (Dortmund / Kreis Unna / Hamm) — sind keine textlichen Ziele und
Grundsatze und auch keine zeichnerischen Darstellungen hinsichtlich der Ausweisung von
Vorrangflachen fiir die Windenergie festgelegt. **

Der Regionalrat Arnsberg im April 2011 das ,Aktionsprogramm Erneuerbare Energien im
Regierungsbezirk Arnsberg” beschlossen. Ein Teil dieses Aktionsprogramms ist die Entwicklung
eines sachlichen Teilabschnitts ,Energie” des Regionalplans Arnsberg zur Schaffung der
regionalplanerischen Voraussetzungen zur Umsetzung der Energiewende.

Da jedoch mit dem 21.10.2009 die Zustandigkeit fur die Regionalplanung der kreisfreien Stadte
Dortmund und Hamm und fiir den Kreis Unna an den Regionalverband Ruhr (RVR) in Essen
Uberging, ist das Stadtgebiet von Hamm nicht Teil der Darstellungen des sachlichen
Teilabschnitts ,Energie* des Regionalplans Arnsberg.

Der RVR erarbeitet derzeit den Regionalplan Ruhr mit Zielaussagen fur die kiinftige raumliche
Entwicklung in der Metropole Ruhr. Im Rahmen dieser Erarbeitung wurde eine Untersuchung
durchgefiihrt mit dem Ziel einer Unterstiitzung der Kommunen bei der Identifikation von
moglichst konfliktfreien Flachen fir WEA, um negative Umweltauswirkungen auf Mensch und
Natur sowie Nutzungskonkurrenzen zu minimieren. **> Die Untersuchung kann jedoch kein Vor-
Ort-Gutachten/Detail-Priifung ersetzen, so dass entsprechend auf gemeindlicher Ebene eine
Konkretisierung erfolgen muss.

5. Grundlagen der Windenergienutzung: Gerauschimmissionen und optisch
bedrangende Wirkung (Exkurs)

WEA wirken signifikant durch Schall- und Schattenwurfemissionen sowie die optisch
bedrangende Wirkung auf menschliche Lebensraume. Diese Emissionen erfordern somit

B3 Staatskanzlei des Landes NRW: LEP NRW. Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen. Entwurf. Stand:
25.06.2013,S.130
' Bezirksregierung Arnsberg, Bezirksplanungsbehérde (Hrsg.): Gebietsentwicklungsplan Regierungsbezirk Arnsberg
Teilabschnitt Oberbereich Dortmund -westlicher Teil- (Dortmund/Kreis Unna/Hamm)
'> Regionalverband Ruhr (RVR) - Team 9.4 Klimaschutz, Klimaanpassung und Luftreinhaltung: ,Der EnergyFIS -
Dienst - Windenergie im Ruhrgebiet", Essen, 2012
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entsprechende Schutzabstédnde besonders zu Siedlungsflachen und auch Einzelhdusern im
Aul3enbereich, die im Rahmen der Ermittlung von Potenzialflachen fur WEA berlcksichtigt
werden mussen. Vor diesem Hintergrund wird an dieser Stelle die Ermittlung dieser
Schutzabstande als Grundlage fiir die Bertcksichtigung im Rahmen des Gesamtstadtischen
Konzeptes Windkraft im Rahmen eines Exkurses diskutiert.

5.1. Gerauschimmissionen
Der Betrieb von WEA ist mit Schallemissionen verbunden.

e Aktuelle richterliche Urteile stufen pauschale Immissionsschutzabstande zu
Siedlungsbereichen als ,weiche* Tabuzonen ein, *° da eine Qualifizierung als hartes
Tabukriterium auf Ebene des FNP aufgrund der noch nicht bekannten Anlagentechnologie /
Anlagenkonstellation (laut-leise, viele-wenige, hoch-weniger hoch) nicht mdglich ist. Hier
bleibt die abschlieRende Entscheidung dem immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren vorbehalten.

e Das Gericht raumt aber ein, dass es ausnahmsweise Abstande geben kann, die so gering
sind, dass sie zwangslaufig und auf Dauer zum Nachteil der Nachbarschaft oder gegen das
bauplanungsrechtliche Gebot der Riicksichthnahme verstoR3en. Diese Abstande dirfen dann
auch als harte Tabukriterien gewertet werden. *” Das Gericht gibt jedoch nicht die GréRe
dieser Abstande an.

Zum Schutz benachbarter Anwohner sind im Genehmigungsverfahren von geplanten WEA die
Richtwerte der TA-Larm heranzuziehen (Tagzeitraum 06.00 — 22.00 Uhr, Nachtzeitraum 22.00 —
06.00 Uhr).

Gebietscharakter Tags Nachts
Industriegebiete 70 db(A) 70 db(A)
Gewerbegebiete 65 db(A) 50 db(A)
Gebiete, in denen weder vorwiegend gewerbliche Anlagen 60 db(A) 45 db(A)

noch vorwiegend Wohnungen untergebracht sind (z.B.
Mischgebiete, Dorfgebiete)

Gebiete, in denen vorwiegend Wohnungen untergebracht sind 55 db(A) 40 db(A)
(z.B. allgemeine Wohngebiete)
Gebiete, in denen ausschlief3lich Wohnungen untergebracht 50 db(A) 35 db(A)

sind (z.B. reine Wohngebiete)

Tab.1: Richtwerte der TA Larm fur Luftschalllibertragung (eigene Darstellung)

Grundsétzlich hangt der aus Sicht des Immissionsschutzes notwendige Abstand der WEA zur
Wohnnachbarschaft ab von der Emission der WEA, der Anzahl und der Konstellation der WEA
sowie der Schutzwirdigkeit des Immissionsortes.

Emission der WEA: Fir die Planung von Konzentrationszonen kdnnen typisierende Annahmen
getroffen werden. Berechnungen nach der DIN-ISO 9613-2 (Akustik-Dampfung des Schalls bei
der Ausbreitung im Freien) fur diese Anlagen zeigen fur Neuplanungen einer 3 MW-Anlage
107,5 dB bzw. bei larmoptimierten Anlagen (reduzierte Drehzahl z.B. im Nachtbetrieb) 104,5 dB
an (vgl. Abb. 5).

'8 OVG Miinster, Urt. v. 01.07.2013 - 2 D 46/12.NE
7 OVG Miinster, Urt. v. 01.07.2013 - 2 D 46/12.NE, S. 20
11



Windvorrangzonen und Gerausch-Immissionsschutz

Schallpegel im Umfeld einer WEA (berechnet nach DIN ISO 9613-2)

35.0

s

| Abstand ca. 320 m
i 11

Lya = 104,5 dB(A) Lya = 107,5 dB(A)
Nacht-Richtwerte: 45 dB(A) Mischgebiet; 40 dB(A) WA-Gebiet; 35 dB(A) WR-Gebiet
Abb. 5: Schallpegel im Umfeld einer WEA (Dipl.Ing. Detlef Piorr, LANUV NRW)

Daten der Beispielsberechnungen:
Abstande von WEA: 300 m x 500 m Raster, Ly, = 107,5 dB(A) / 104,5 dB(A)

Absténde, bei denen die Nacht-Richtwerte der TA Larm eingehalten werden:

schallreduziert: Ly, = 104.5 dB Normalbetrieb: Ly, = 107.5 dB
Anordnung 45 dB(A) | 40dB(A) | 35dB(A) | 45 dB(A) | 40 dB(A) | 35dB(A)
Einzelanlage 320 m 520 m 770 m 450 m 660 m 980 m
S-er Feld 490 m 780 m 1200 m 640 m 1000 m 1490 m
7-er Linie 530 m 880 m 1370 m 720 m 1160 m 1700 m
21-er Feld 600 m 1040 m 1600 m 840 m 1375 m 2060 m

Zum Vergleich: Abstande zur Vermeidung optisch bedrangender Wirkung

100 m -Rotordurchmesser, Nabenhéhe: 120 m -> 3-fache Hohe: 510 m (z.B. Flachland)
Nabenhohe: 140 m -> 3-fache H6he: 570 m (z.B. Wald)

Abb. 6: Abstande, bei denen die Nachtrichtwerte der TA Larm eingehalten werden (Dipl.Ing. Detlef Piorr, LANUV
NRW)

Aus den Abbildungen 5 und 6 wird deutlich, dass bei nur einer einzigen WEA im Normalbetrieb
erstin einem Abstand von ca. 660 m zu einem WA-Gebiet der Nacht-Richtwert der TA-Larm
von 40 dB(A) eingehalten werden kann. Im schallreduzierten Betrieb kann dieser Richtwert
bereits im Abstand von ca. 520 m eingehalten werden.

Sofern eine Konzentration von 3 WEA geplant ist, kann dieser Nacht-Richtwert der TA-Larm
von 40 dB(A) — abhangig vom Typ der Anlagen - erst in einem Abstand von ca. 750 m
eingehalten werden (vgl. Abb. 6).

12



3 X 1075 diMA)

Abb. 7: Darstellung enveco, Miinster in : Gesamtstadtische Birgerversammlung Windkraft Hamm am 30.01.2013

Auch wenn lediglich der Gebietscharakter eines Mischgebietes zu berlcksichtigen ist, ist fur die
Einhaltung des Nacht-Richtwertes der TA-Larm von 45 dB(A) im Normalbetrieb ein Abstand von
450 m und im schallreduzierten Betrieb von 320 m erforderlich.

Im Ubergansbereich zwischen den bisher im Rahmen der Flachen-Potenzialanalyse gewahiten
750 m (Vorsorgeabstand — weiches Tabukriterium) und dem Siedlungsrand (hartes Tabu) gibt
es irgendwo eine Grenze, bei der — abhangig von der Art und Anzahl der WEA — die
entsprechenden Larmrichtwerte eingehalten werden (Einhaltung Nachtrichtwerte TA-Larm).
Aufgrund der im FNP nicht naher zu bestimmenden kinftigen Anlagentechnik, der Anlagenhdhe
sowie Anlagenzahl und der Moglichkeit der Schallreduzierungen durch besondere Betriebsmodi
wird als faktisches Tabu das schiitzenswerte Siedlungsobjekt selbst mit einem Puffer von
lediglich 320 m gewahlt (Mischgebiet, Einhaltung Nachtrichtwert TA-Larm, Einzelanlage). Die
Annahme, dass evitl. kleinere und leistungsschwachere WEA als die im Rahmen der
Potenzialanalyse gewdahlten 150 m hohen Anlagen diesen Immissionspuffer nicht benétigen,
widerspricht der Idee einer Konzentration von Windkraftnutzung (im Sinne einer raumlichen
Zusammenfassung auf Flachen, die eine groRtmoégliche Konzentration der Windnutzung
erma@glichen, um die Einschrankung der allgemeinen Privilegierung gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB nicht Giber Geblhr vorzunehmen).

5.2. Optisch bedrangende Wirkung

Der WEA-Erlass NRW definiert keine Mindestabstéande fur Wohnsiedlungsbereiche oder
Einzelgehofte.

Auch die sogenannte ,optisch bedrangende Wirkung“ erzeugt keinen absoluten,
verallgemeinerbaren MaR3stab. GemaR Urteil des OVG NRW vom 09.08.2006 (AZ 8 3726/05)
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ist bei der Unterschreitung eines Abstands von der zweifachen Anlagengesamthdéhe zwischen
schutzenswerter Nutzung und WEA mit hoher Sicherheit von einer optisch bedrangenden
Wirkung auszugehen. Bei einem dreifachen Abstand mit gro3er Wahrscheinlichkeit nicht. Im
Grenzfall eines Abstands zwischen der zwei- und dreifachen Anlagenhdhe ist eine
Einzelfallprufung erforderlich. Auch dies ist jedoch nicht kritiklos auf alle raumlichen
Gegebenheiten anzuwenden, da z.B. bei einer nérdlich eines Wohnhauses stehenden WEA die
Wabhrscheinlichkeit, dass der Lebensmittelpunkt (Wohnzimmer, Terrasse) betroffen ist, geringer
ist, als bei einer Anlage, die sudlich vom Wohnhaus angeordnet ist. Auch durfte die optisch
bedrangende Wirkung davon abhéngig sein, ob man Betreiber oder Teilhaber einer WEA ist,
oder eben nicht. Dies wird z.B. durch eine Studie aus den Niederlanden belegt. Hier wurde
beobachtet, dass sich einerseits ein zunehmender Anteil der Anwohner von WEA mit
steigendem Schalldruckpegel belastigt fuhlt, und andererseits diese Belastigung stark von der
Sichtbarkeit der Anlage abhangt. Weiterhin spielten auch finanzielle Aspekte eine starke Rolle:
Anwohner, die finanzielle Vorteile durch die WEA hatten, fuhlten sich auch in den hohen
Schallpegelkategorien nicht beléstigt. *

Aus diesem Grund wird der vielfach geforderte Abstand von 450 m (maximal anzunehmende
Anlagenhdhe von 150 m mal 3) hier auch nur als Vorsorgeabstand (weiches Tabukriterium)
zugrunde gelegt.

Vor dem Hintergrund der angenommen Gesamthdhe der WEA von 150 m stellt somit ein
Abstand von 300 m zur Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung die absolute
Untergrenze gem. OVG NRW dar.

6. Angewandte Planungskriterien der Stadt Hamm und deren Differenzierung
nach harten und weichen Tabukriterien

Das der Stadt Hamm vorliegende Gutachten vom Biiro enveco *° stellt einen ersten Schritt bei
der Uberpriifung der bestehenden bzw. der Ermittlung neuer Konzentrationszonen zur
Windenergienutzung in Hamm dar und ist, unter Bertuicksichtigung aktueller richterlicher Urteile,
Bestandteil eines gesamtstadtischen Konzeptes Windkraft.

Die Differenzierung der verschiedenen Schutzgiter bzw. Ausschlussgebiete nach harten und
weichen Tabukriterien erfolgt in Anlehnung an das Urteil des OVG Miinster vom 01.07.2013. %°

6.1. Harte Tabukriterien / Tabuzonen
Das OVG Miinster hat erstmals folgende harte Tabukriterien konkret benannt:

e Flachen mit offensichtlich zu geringer Windhoffigkeit

e besiedelte Splittersiedlungen im Au3enbereich als solche
e zusammenhéngende Waldflachen

o Verkehrswege und andere Infrastrukturanlagen selbst

'8 Dorothee Twardella: Bedeutung des Ausbaus der Windenergie fiir die menschliche Gesundheit in: UMID 3/2013,
S.16f.

% enveco GmbH Miinster im Auftrag der Stadt Hamm: Flichen-Potenzialanalyse Stadt Hamm, Oktober 2012

*® OVG Miinster, Urt. v. 01.07.2013 - 2 D 46/12.NE
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o strikte militarische Schutzbereiche

e Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG)

¢ Nationalparke und nationale Monumente (8§ 24 BNatSchG)

e Biospharenreservate (8 25 BNatschG) und

e gesetzlich geschutzte Biotope (§ 32 BNatSchG)

e Je nach Planungssituation gehéren zu den harten Tabukriterien Landschaftsschutzgebiete
(8 26 BNatSchG) sowie Natura-2000-Gebiete. Hier muss von der Gemeinde gepriift
werden, ob von den naturschutzrechtlichen und landschaftsschutzrechtlichen Vorgaben eine
Befreiung gewahrt werden kann. Kann diese Befreiung erteilt werden, weil eine
Befreiungslage objektiv gegeben ist, darf die Gemeinde dies im Rahmen der Prognose
berticksichtigen, was jedoch andersherum wohl bedeutet, dass die Gemeinde in diesem Fall
die Ausweisung der Flache als Landschaftsschutzgebiet nicht als hartes Tabukriterium
anwenden kann.

Die sogenannten harten Tabuzonen kommen fir die Errichtung und den Betrieb von WEA aus
tatséchlichen und rechtlichen Grinden nicht in Betracht und missen somit von vornherein fur
eine Ausweisung in FlAchennutzungsplédnen ausgeschieden werden. Das Urteil des OVG-
Minster vom 01.07.2013 lasst wesentlich weniger als bisher angenommene Kriterien als , Tabu-
Zonen* fur Windenergienutzung gelten. Das OVG-Mdnster fuhrt hierzu aus: ,Bei den harten
Tabuzonen handelt es sich um Flachen, deren Bereitstellung fiir die Windenergienutzung an 8 1
Abs. 3 Satz 1 BauGB scheitert. ... Harte Tabukriterien sind demnach einer Abwagung zwischen
den Belangen der Windenergienutzung und widerstreitenden Belangen im Rahmen des § 1
Abs. 7 BauGB entzogen. ..." (OVG NRW 2013, S. 13). Viele aus der géngigen Gutachterpraxis
bisher ,harte Tabukriterien* dirfen nach dem OVG-Urteil nur noch als ,Abwagungskriterium /
weiches Tabukriterium“ herangezogen werden.

Gemal o0.g. OVG Urteil stellen Flachen mit offensichtlich zu geringer Windho6ffigkeit ein
hartes Tabukriterium dar. Das Urteil fihrt jedoch nicht aus, in welcher Hohe und welcher
Durchschnittswert (Anlaufgeschwindigkeit oder Nennleistung) hier zugrunde gelegt wird.

Nach Bundesverwaltungsrichter Gatz wird mangelnde Windhoéffigkeit zu einem harten
Ausschlusskriterium, wenn in Nabenhohe die Windgeschwindigkeit die erforderliche
Anlaufgeschwindigkeit zum Betrieb einer WEA unterschreitet. * Nach Gatz wird dieser Wert mit
ca. 3 bis 3,5 m/s in Nabenhéhe angenommen. Der Bezugswert ,Nabenhohe” liegt heute bei 150
hohen WEA bei ca. 100 m. In dieser Hohe werden in Hamm gemalf einer Potentialstudie des
Landesamtes fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) NRW 3 bis 3,5 m/s
flachendeckend erreicht. %

Dieser Wert mit einer Windhoffigkeit von < 3,5m/s Anlaufgeschwindigkeit in 100 m H6he
wird als hartes Tabukriterium zugrunde gelegt. Dieser Wert stellt allerdings eher eine
technische Betrachtung dar und liegt unter der Wirtschaftlichkeitsschwelle.

GemalR WEA-Erlass NRW ist im Rahmen der Erarbeitung des Planungskonzepts fur das
gesamte Planungsgebiet zu ermitteln, welche Bereiche sich aufgrund ihrer Windhoffigkeit fr
die Windenergienutzung eignen.

*! Dr. Gatz: Windenegieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis, Bonn, Juni 2013, S. 262
22 Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW): Energieatlas
Nordrhein-Westfalen
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Der WEA-Erlass NRW verweist auf entsprechende meteorologische Daten der o0.g.
Potentialstudie des LANUV NRW. Nach Aussage dieser Studie wird in Hamm in 150 m Héhe
eine Windgeschwindigkeit von 5,5 m/s und mehr erreicht. Eine detaillierte Ermittlung des
Windpotenzials am Standort bleibt jedoch immer dem zukiinftigen Betreiber der Anlagen
vorbehalten (Uberpriifung im Abschichtungsverfahren).

Folgende Kriterien bzw. Schutzguter werden auf dem Stadtgebiet von Hamm als harte
Tabukriterien eingestuft (vgl. auch Kap. 6.2):

Kriterium / Schutzgut Einstufung der Kriterien / Schutzguter: harte Tabukriterien

Siedlungs- / Bauflachen

Allgemeine Siedlungsflachen*
Monitoringflachen It. FNP
Einzelwohnh&user

Infrastrukturen

Autobahnen

Bundesstral3en

Landesstraf3en

Kreisstrallen

Gewasser und Kanéle

Bahntrassen
Elektrizitatsfernleitung /
Freileitungen

Flugplétze: Luftsportclub Hamm

Militérische Einrichtungen

Natur und Landschaft
\Walder
\Vogelschutzgebiete
FFH-Gebiete

ges. geschiitzte Biotope

Naturschutzgebiete
Gunstraume (bevorzugte
Aufstellung v. WEA)

Abb. 8: Ubersicht Einstufung der Kriterien / Schutzgiiter: harte Tabukriterien (eigene Darstellung)

6.2. Ermittlung der weichen Tabukriterien / Tabuzonen (Stufe 1 und 2) #

Weiche Tabuzonen sind die Bereiche des Stadtgebietes, in denen nach dem Willen der
Gemeinde aus unterschiedlichen Grinden die Errichtung von WEA von vornherein
ausgeschlossen werden soll. Die weichen Tabukriterien (,Abwagungskriterien®) stellen somit
keine eigensténdige Kategorie dar, sondern sind der Abwagung zuzuordnen (Abwagungsgebot
des 8§ 1 Abs. 7 BauGB). Das OVG-Munster fuhrt hierzu aus: ,Die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen ist zwar tatsachlich und rechtlich mdglich, jedoch sollen nach den
stadtebaulichen Vorstellungen, die die Gemeinde anhand eigener Kriterien entwickeln darf,

2 Vgl. Kap. 3. Vorgehensweise und Zielsetzung, Seite 7
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keine Windenergieanlagen aufgestellt werden. Die Ermittlung und Festlegung der weichen
Tabuzonen unterliegt der planerischen Abwégung und bedarf der (stadtebaulichen)
Rechtfertigung.” (OVG NRW 2013, S. 14). Die weichen Tabukriterien gehdren deshalb zu der
Diskussionsmasse, die erneut betrachtet und bewertet werden muss, wenn das Ergebnis der
Untersuchung zu der Erkenntnis fiihrt, dass der Windenergienutzung nicht substantiell Raum
gegeben ist.

Die in den nachfolgenden Abschnitten gewahlten Abstadnde und Mal3e beruhen, sofern ein
Bezug zu einer Gesamtanlagenhdhe oder einem Rotordurchmesser /-radius hergestellt werden
muss, auf einer zu Grunde gelegten Referenz-WEA mit einer Hohe von 150 m und Rotorradien
von 50 m.

6.2.1. Allgemeine Siedlungsflachen und Monitoringflachen

Allgemeine Siedlungsflachen in diesem Konzept sind Wohnbauflachen, Kern-, Dorf- und
Mischgebiete sowie Sondergebiete und Flachen fir Gemeinbedarf. Diese stellen selbst ein
hartes Tabukriterium dar. Hinsichtlich des potentiellen Konfliktes der WEA mit dem Wohnen
stellen fur den angrenzenden Freibereich gemal Urteil des OVG Munster
immissionsschutzrechtlich begriindete Mindestabstande nur ein weiches Tabukriterium dar.

Aufgrund der bekannten technischen Eigenarten von WEA und den aufgefiihrten
Musterberechnungen des LANUV NRW (vgl. Kap. 5.1) kann sicher davon ausgegangen
werden, dass auch bei einer Ansiedlung von nur einer WEA ein Mindestabstand von den oben
aufgefiihrten 320 m (Nachbarschaft Misch-/Dorfgebiet) als ein faktisches Tabukriterium auf
Ebene des FNP gewahlt werden kann.

Den Allgemeinen Siedlungsflachen gleichgestellt sind die so genannten ,Monitoringflachen®.
Diese sind Abwagungsergebnis der Neuaufstellung des FNP und einer erneuten Abwagung
nicht mehr zuganglich, da sie zwingend fir die Wohnbauflachenreserve der Stadt Hamm zu
verwenden sind. Auf dem Hammer Stadtgebiet soll um die oben genannten Gebietskategorien
sowie fur die so genannten ,Monitoringflachen” selbst sowie um diese herum aus folgenden
Grinden eine zusatzliche Pufferzone von der Errichtung von WEA freigehalten werden
(weiches Tabukriterium):

¢ Die Wohnquartiere sollen als Lebensmittelpunkte der Bevolkerung in Hamm tber das
zwingend notwendige Mal3 hinaus besonders geschutzt werden (vgl. Kap. 5.1).

e Die vorhandenen Ortsteile sollen erhalten und geschiitzt, ihre Fortentwicklung nicht von
vornherein unverhéaltnismaiig eingeengt bzw. unmdglich gemacht werden.

e Die unmittelbar an die Wohnquartiere angrenzenden Landschafts- und Freiraume sollen
visuell freigehalten und funktional fir wohnortnahe Erholung, Kinderspiel und ahnliche
Freiraumnutzungen vorgehalten werden.

e Es sollen unvermittelte Briche im Landschafts- und Siedlungsbild, insbesondere im
Hinblick auf die Hohenentwicklung der baulichen Anlagen abgemildert bzw. vermieden
werden.

e Eine potentielle optisch bedrangende Wirkung soll von vornherein ausgeschlossen werden
(vgl. Kap. 5.2).

e Es sollen Konflikte der Raumnutzung und Beeintrachtigungen der bestehenden
landwirtschaftlichen und sonstigen angrenzenden Nutzungen im Sinne einer planerischen
vorsorgenden Konfliktbewéltigung minimiert bzw. vermieden werden.
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e Es sollen planerisch vorausschauend bodenrechtliche Spannungen (Immobilienpreise,
Unverauf3erlichkeit von Wohngebéauden) vermieden werden, insbesondere im Hinblick auf
die Immissionsproblematik und die visuelle Beeintrachtigung.

Diese Belange werden in diesem Fall als vorrangig gegenuber der Windkraft angesehen und

setzen sich in der Abwagung gegeniber der Raumnutzung durch die Windkraft durch. Aus

diesen stadtebaulichen Griinden wird ein Abstand von 750 m als weiches Tabukriterium
vorgesehen. Dieser Abstand wird aus folgenden Erwagungen heraus gewahlt (vgl. hierzu auch

Kap. 5):

e Die Stadt Hamm hat sich aus Uberlegungen des vorbeugenden Immissionsschutzes und
der optisch bedrangenden Wirkung eingehend mit dem Abstand zwischen planungsrechtlich
zu sichernden Windvorrangzonen und dem Siedlungsraum beschaftigt.

e Auch wenn lediglich der Gebietscharakter eines Mischgebietes zu berlcksichtigen ist, ist fur
die Einhaltung des Nacht-Richtwertes der TA-Larm von 45 dB(A) im Normalbetrieb ein
Abstand von 450 m und im schallreduzierten Betrieb von 320 m erforderlich (vgl. Abb. 6).

e Schalluntersuchungen (u.a. des Landesumweltamtes) zeigen, dass bei einem Ublichen
Schallleistungspegel der WEA ein Abstand von rund 750 m fur drei WEA (s. Definition
Windpark) notwendig wird, um einen Richtwert von 40 dB(A) gemal TA-Larm fir
Allgemeine Wohngebiete einhalten zu kdnnen (vgl. Abb. 7).

Diese Einschrankungen fur die Windkraftnutzung im Auf3enbereich der Stadt Hamm sind
insgesamt dadurch gerechtfertigt, da sich am Ende des vorliegenden Konzeptes zeigt, dass der
Windkraft in der Stadt Hamm immer noch in substanzieller Weise Raum eingeraumt wird.

6.2.2. Splittersiedlungen sowie Einzelh&user im Auf3enbereich

GemalR OVG-Urteil stellen Splittersiedlung sowie Einzelwohnh&user selbst ein hartes
Tabukriterium dar. Gemalf Urteil des OVG-Minster vom 01.07.2013 beziehen sich die
immissionsschutzrechtlich begrindeten Mindestabsténde, die nur ein weiches Tabukriterium
darstellen, auch auf Einzelwohnhauser im AufRenbereich.

Auf dem Hammer Stadtgebiet soll aus folgenden Griinden eine Pufferzone von der Errichtung
von WEA um Splittersiedlungen sowie Einzelwohnhauser im Auf3enbereich freigehalten
werden (weiches Tabukriterium):

e Sie sollen als Lebensmittelpunkte der Bewohner tUber das zwingend notwendige Mal3
hinaus besonders geschiitzt werden (vgl. Kap. 5.1), gerade auch als besonderer Bestandteil
der typischen mittelwestfalischen Kulturlandschatft.

e |hrem Schutzanspruch zur Gewahrleistung gesunder Wohnbedingungen soll so umfassend
wie mdglich Rechnung getragen werden.

e Es sollen unvermittelte Briiche im Landschafts- und Siedlungsbild, insbesondere im Hinblick
auf die Hohenentwicklung der baulichen Anlagen abgemildert bzw. vermieden werden.

e Eine potentielle optisch bedrangende Wirkung soll von vornherein soweit wie moglich
vermieden werden (vgl. Kap. 5.2).

e Es sollen Konflikte der Raumnutzung und Beeintréachtigungen der bestehenden
landwirtschaftlichen und sonstigen angrenzenden Nutzungen im Sinne einer planerischen
vorsorgenden Konfliktbewaltigung minimiert bzw. vermieden werden.
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e Es sollen planerisch vorausschauend bodenrechtliche Spannungen (Immobilienpreise,
UnveraulRerlichkeit von Wohngebauden) soweit wie moglich vermieden werden,
insbesondere im Hinblick auf die Immissionsproblematik und die visuelle Beeintrachtigung.

Diese Belange werden in diesem Fall als vorrangig gegenuber der Windkraft angesehen und

setzen sich in der Abwagung gegeniber der Raumnutzung durch die Windkraft durch. Aus

diesen stadtebaulichen Grinden wird ein Abstand von 450 m vorgesehen. Dieser Abstand wird

aus folgenden Erwéagungen heraus gewahlt (vgl. hierzu auch Kap. 5):

e Die im Aul3enbereich faktisch vorhandenen genehmigten Einzelwohnh&user und auch
Splittersiedlungen sind, vor allem auch mit privilegiertem Hintergrund (Wohnnutzungen an
landwirtschatftlichen Hofstellen), notwendige Bestandteile im AufRenbereich. Auch wenn
lediglich der Gebietscharakter eines Mischgebietes zu beriicksichtigen ist, ist fur die
Einhaltung des Nacht-Richtwertes der TA-Larm von 45 dB(A) im Normalbetrieb ein Abstand
von 450 m und im schallreduzierten Betrieb von 320 m erforderlich (vgl. Abb. 6).

e Gemall WEA-Erlass NRW wird ein 3-facher Abstand der Gesamththe im Gutachten
angesetzt. Das 0.g. Urteil des OVG Miinster kritisiert jedoch diesen sogenannten ,,optisch
bedrangenden Abstand”.

e Der Schutzanspruch im Auf3enbereich ist ein geringerer als in fir das Wohnen
vorgesehenen Bauflachen im Innenbereich (750 m, siehe vorhergehender Abschnitt).

Der konkrete, ggf. groRere erforderliche Abstand fir den jeweiligen Standort wird im Sinne der
Abschichtung erst zu einem spéteren Zeitpunkt (i.d.R. Genehmigungsverfahren nach BImSchG)
ermittelt.

Diese Einschrankungen fir die Windkraftnutzung im Auf3enbereich der Stadt Hamm sind
insgesamt dadurch gerechtfertigt, da sich am Ende des vorliegenden Konzeptes zeigt, dass der
Windkraft in der Stadt Hamm immer noch in substanzieller Weise Raum eingeraumt wird.

6.2.3. Campingplatze

Auf Campingplatzen kénnen im Prinzip WEA errichtet werden. Gemafll OVG-Urteil kbnnen
Campingpléatze aber ein weiches Tabukriterium darstellen.

Auf dem Hammer Stadtgebiet soll aus folgenden Griinden ein Campingplatz von der Errichtung
von WEA freigehalten werden (weiches Tabukriterium):

e Der Haarener Baggersee ist ein Schwerpunkt der freizeitorientierten Wassernutzung. Der
angrenzende Campingplatz selbst ist wichtig flr den Tourismus und insofern bedeutend flr
die Wirtschaft der Stadt Hamm.

o Die Attraktivitat des Platzes wiirde durch WEA eingeschréankt werden, insbesondere im
Hinblick auf die Immissionsproblematik und die visuelle Beeintrachtigung.

e Es sollen insofern Konflikte mit der bestehenden Raumnutzung als Campingplatz und
Beeintrachtigungen derselben vermieden werden.

e Planerisch vorausschauend sollen so bodenrechtliche Spannungen (z.B. auch dann
denkbare Verlagerungswiinsche durch den Campingplatzbetreiber) vermieden werden.

Diese Belange werden in diesem Fall als vorrangig gegentber der Windkraft angesehen und
setzen sich in der Abwagung gegentber der Raumnutzung durch die Windkraft durch.
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Der Campingplatz erzeugt keine zusatzlichen Schutzzonen.

Diese Einschrankung fur die Windkraftnutzung im Auf3enbereich der Stadt Hamm ist insgesamt
dadurch gerechtfertigt, da sich auch hier am Ende des vorliegenden Konzeptes zeigt, dass der
Windkraft in der Stadt Hamm immer noch in substanzieller Weise Raum eingeraumt wird.

6.2.4. Gewerbliche Bauflachen

Grundsatzlich sind gewerbliche Bauflachen kompatibel mit der Windenergienutzung. Ein
Gewerbegebiet kann sogar einen gewerblichen Gunststandort darstellen. Geman OVG-Urteil
kénnen gewerbliche Bauflachen aber ein weiches Tabukriterium darstellen.

Gewerbliche Bauflachen wurden auf dem Stadtgebiet der Stadt Hamm aus folgenden Griinden
nicht als Potentialflache betrachtet:

e Die Gewerbeflachen der Stadt Hamm sind knapp, potentielle konkurrierende
Raumnutzungen und die damit mdglichen Nutzungskonflikte sollen ausgeschlossen werden,
um den Wirtschaftsstandort Hamm zu sichern.

e Im AulRenbereich ist ausreichend Raum fir die Unterbringung der WEA vorhanden.

e Gerade die neueren Bebauungsplane weisen i.d.R. bereits heute Hohenbeschrankungen
aus stadtebaulichen Grinden fir Industrie- und Gewerbegebiete sowie die Zulassigkeit von
Betriebswohnungen auf.

¢ Die Immissionen der gewerblichen und industriellen Betriebe kénnen mit den Immissionen
von WEA konkurrieren.

e Weiterhin liegen viele gewerbliche Bauflachen innerhalb von Abstandsflachen zu
Siedlungen (weiches Tabukriterium 750 m) bzw. Einzelhausern im Auf3enbereich (weiches
Tabukriterium 450 m), so dass kaum Flachenpotentiale existieren. Die begrenzt zur
Verfiigung stehenden Ressourcen sollen als Entwicklungspotential fur die gewerblich-
industrielle Wirtschaft genutzt werden.

Diese Belange werden in diesem Fall als vorrangig gegentber der Windkraft angesehen und
setzen sich in der Abwagung gegeniber der Raumnutzung durch die Windkraft durch.

Gewerbliche Bauflachen erzeugen keine zuséatzlichen Schutzzonen.

Diese Einschrankung fir die Windkraftnutzung im Au3enbereich der Stadt Hamm ist insgesamt
dadurch gerechtfertigt, da sich auch hier am Ende des vorliegenden Konzeptes zeigt, dass der
Windkraft in der Stadt Hamm immer noch in substanzieller Weise Raum eingeraumt wird.

Die folgende Abbildung fasst die Einstufung der Kriterien als hartes bzw. weiches Tabukriterium
sowie die entsprechenden Schutzgiter zusammen:

20



Einstufung der Kriterien / Schutzgtiter
(Abstand hartes Tabu + Abstand weiches Tabu = Gesamtabstand)
Weiches Tabukriterium /
Gesamtabstand

Kriterium / Schutzgut

Hartes Tabukriterium

LAllgemeine Siedlungsflachen” Flache + Abstand 320 m 320 m + 430 m = 750 m (inkl. Rotorradius)

Flache + Abstand 320 m
Flache + Abstand 320 m

Monitoringflachen It. ENP
Einzelwohnhauser

320 m + 430 m = 750 m (inkl. Rotorradius)

320 m + 130 m = 450 m (inkl. Rotorradius)
Flache, kein Schutzabstand,
Einzelfallpriifung

Campingplatze

Flache, kein Schutzabstand,

Gewerbliche Bauflachen Einzelfallprifung

Abb. 9: Ubersicht Einstufung der Kriterien / Schutzgiiter aus dem Bereich Siedlungs-/Bauflachen (eigene Darstellung)

6.2.5. Lineare Infrastrukturen und Gewasser

In diesem Abschnitt betrachtete lineare Infrastrukturen sind: Stra3en (Autobahnen, Bundes-,
Landes-, Kreisstral3en), Gewéasser, Kandle, Gleisanlagen und Schienenwege,
Elektrizitatsfernleitungen und Freileitungen.

Die Infrastrukturanlagen selbst sind als harte Tabuzonen anzusehen. Im Urteil des OVG
Minster werden Schutzabsténde dariiber hinaus zwar nicht als harte Tabukriterien anerkannt.
Gesetzliche Regelungen definieren jedoch Abstande zu klassifizierten Stral3en
(Bundesfernstralengesetz, LandesstralRengesetz). Von diesen beabsichtigt die Stadt Hamm
weiterhin auszugehen.

Kriterium Gesetzliche Grundlage Vorgaben (FStrG / StrWG bzw. OVG Minster Az. 8 A
2138/06)
Verbot Beschrénkung
BAB 8 9 FStrG 40 m + 50 m Rotorradius | 40 - 100 m + 50 m Rotorradius
Bundesstrale | § 9 FStrG 20 m + 50 m Rotorradius | 20 - 40 m + 50 m Rotorradius
LandesstralRe 8§ 25 StrwG NRW / OVG 20 m + 50 m Rotorradius | 20 - 40 m + 50 m Rotorradius
Minster Az. 8 A 2138/06)
KreisstralRe 8§ 25 StrwG NRW / OVG 20 m + 50 m Rotorradius | 20 - 40 m + 50 m Rotorradius
Minster Az. 8 A 2138/06)

Tab. 2: Abstandsempfehlungen in NRW bei der Ausweisung von Windenergiegebieten entlang von Bundes-, Landes-
und KreisstraRen (eigene Darstellung)

Die stralR3enrechtlichen Abstandsregelungen des 8§ 9 Bundesfernstrallengesetz beziehen sich
bei WEA auf die &uRRerste Rotorblattspitze. Die LandesstralRengesetze enthalten entsprechende
Vorschriften fur die Landes-, Kreis-und Gemeindestrafden.

Gemal § 25 StrWG NRW — Bauliche Anlagen an Straf3en — bedurfen au3erhalb der
Ortsdurchfahrten Baugenehmigungen oder nach anderen Vorschriften notwendige
Genehmigungen der Zustimmung der StralRenbaubehdrde, wenn bauliche Anlagen jeder Art
langs der LandesstralRen und Kreisstral3en in einer Entfernung bis zu 40 m, gemessen vom
auRReren Rand der fir den Kraftfahrzeugverkehr bestimmten Fahrbahn, errichtet, erheblich
geandert oder anders genutzt werden sollen. Das OVG Munster hat allerdings in einem Urteil

** Die aufgefiihrten Gesamtabstande addieren sich — sofern nicht anders definiert — aus dem harten , Tabuabstand”
und einem ,,weichen Sicherheitsabstand” im Sinne einer Vorsorgeplanung. Beispiel: Siedlungsflache + 320 m
(hartes Tabu) + 430 m (weicher Sicherheitsabstand) = 750 m (weiches Gesamtabstand im Sinne einer
Vorsorgeplanung zur Siedlung).
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vom 28.08.2008 - Az. 8 A 2138/06 - die Errichtung von zwei WEA mit einer Gesamthdhe von
jeweils knapp 100 m in unmittelbarer Nahe zu einer Landesstral3e grundsatzlich fiir zulassig
erklart. Die betreffenden WEA waren in einem Abstand von gut 20 m zwischen Fahrbahnrand
der LandesstralRe und Rotorblattspitze beantragt worden.

Innerhalb der Zonen mit Beschrankungen bedarf die Errichtung von WEA der Zustimmung der
(obersten) LandesstralRenbaubehdrde. Es handelt sich um eine Einzelfallprifung; die
Zustimmung darf nur versagt werden, soweit dies wegen der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs, der Ausbauabsichten oder der StralRenbaugestaltung nétig ist.

Bei einer Zustimmung sind insbesondere Aspekte der 6ffentlichen Sicherheit maf3geblich. So
ist sicherzustellen, dass die Anlagen, z.B. aufgrund von Licht-und Schatteneffekten, Eiswurf,
Bedréangungswirkung oder Trimmerwurf, etwa nach Blitzschlagen und Stiirmen, nicht zu einer
Beeintrachtigung des Verkehrs und dessen Sicherheit fihren.

Weitergehende hdhere Abstande z.B. durch Eiswurf und Havarie lassen sich aber
allgemeingultig im Sinne eines harten Tabukriteriums nicht durchsetzen (gegen Eiswurf gibt es
z.B. technische Vorkehrungen). Eine Gefahrdung der 6éffentlichen Sicherheit im Stra3enverkehr
durch WEA (z.B. durch Brand) ist aber auszuschlie3en. Da moderne WEA mit tber 100 m
Nabenhohe z.B. fur Feuerwehrleitern zu hoch sind, missen sie ungeféhrdet ausbrennen
kénnen ohne dass Teile auf die Stral3e fallen. Weiterhin ist ein Mindestabstand erforderlich, da
Rettungshubschrauber evtl. nicht an / neben der Strafl3e landen kdnnen, wenn die Luftschichten
durch WEA im Umfeld verwirbelt werden.

Die Stadt Hamm berticksichtigt die entsprechenden gesetzlichen Sicherheitsabstande oder
sonstige verbindliche Vorgaben bei der Ausweisung von Konzentrationszonen fir WEA (harte
Tabukriterien).

Auf dem Hammer Stadtgebiet soll aus folgenden Griinden eine zusétzliche Pufferzone von der
Errichtung von WEA freigehalten werden (weiches Tabukriterium):

e Aus Grinden der Planungspraxis (Einzelfallprifung auf dieser Ebene nicht praktikabel)
werden zur vorsorglichen Vermeidung einer Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit (wie
zuvor ausgefihrt) zusatzliche generelle Puffer fur erforderlich angesehen.

e Im Sinne einer planerischen vorsorgenden Konfliktvermeidung soll fur den mdglichen in der
Zukunft ggf. erforderlich werdenden Ausbau der Netze Trassen in einer jeweils
angemessen erscheinenden Breite freigehalten werden.

e Beim Ausbau von Infrastrukturen kommt es verstarkt zu einer Ausnutzung vorhandener
Trassen (z.B. Fuhrung von Leitungstrassen entlang vorhandener Verkehrswege). Dazu
mussen im Randbereich Zonen fir die Unterbringung dieser zuséatzlichen linearen
Infrastrukturelemente zur Verfugung stehen. Lineare Infrastrukturen sollen so
zusammengefasst werden, dass die Zerschneidung und der Verbrauch von Landschaft so
gering wie moglich gehalten werden (8 2 Abs. 1 Nr. 12 LG NRW).

e Im Sinne eines harmonischen Landschaftsbildes sollen zwischen technischen Einrichtungen
wahrnehmbare landschaftlich gepragte Freiraume verbleiben (Gliederung der
Landschaftselemente). Im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 12 LG NRW sind die naturlichen
Landschaftsstrukturen zu berticksichtigen.

e Bei Gewassern sprechen okologische Aspekte sowie Aspekte der Sicherung und
Entwicklung des Wasserhaushaltes (z.B. zuklinftige Anlage von Retentionsflachen) fir eine
grol3zigige Pufferzone.
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Diese Belange werden in diesem Fall als vorrangig gegenuber der Windkraft angesehen und
setzen sich in der Abwagung gegeniber der Raumnutzung durch die Windkraft durch. Aus
diesen stadtebaulichen Griinden werden zusatzliche, im Folgenden dargestellte
Pufferabstande vorgesehen.

Malie fur harte und weiche Tabuzonen bei Autobahnen und Bundesstral3en

Die Autobahnen selbst sowie beidseitig 40 m Mindestabstand von der Rotorblattspitze zur
Fahrbahn (90 m) und fur die Bundesstral3en selbst sowie beidseitig 20 m Mindestabstand von
der Rotorblattspitze zur Fahrbahn (70 m) werden entsprechend der gesetzlichen Grundlage
(BundesfernstralRengesetz) als hartes Tabukriterium eingestuft.

In Hamm sollen aus den oben genannten stadtebaulichen Griinden gro3ere als die
Mindestpufferzonen beidseitig der StraRen von Windkraft freigehalten werden. Beidseitig
werden 100 m Mindestabstand von der Rotorblattspitze zur Fahrbahn zusatzlich als weiches
Tabukriterium eingestuft, dies ergibt einen Gesamtabstand von 150 m (bei einer
Referenzanlage mit 150 m Hohe).

Dieser Abstand wird aus folgenden Erwédgungen heraus gewahlt:

. Der Gesamtpuffer entspricht der Gesamthéhe der Referenzanlage, somit kann eine
umfallende WEA keine direkte Beeintrachtigung der StralR3e hervorrufen.

Malie fur harte und weiche Tabuzonen bei Landes- und Kreisstral3en

Bei Landes- und Kreisstraf3en plus beidseitig 20 m Mindestabstand von der Rotorblattspitze zur
Fahrbahn (70 m) werden entsprechend dem Urteil des OVG Munster von 2008 als hartes
Tabukriterium, bis zu beidseitig 40 m Mindestabstand von der Rotorblattspitze zur Fahrbahn
werden somit als weiches Tabukriterium eingestuft, dies ergibt bei der gewahlten
Referenzanlage von 150 m Héhe einen Gesamtpuffer von 90 m.

Dieser Abstand wird aus folgenden Erwagungen heraus gewahlt:

e Der Wert ergibt sich aus 8 25 StralRen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
(StrwG NRW), hiernach ist erst auRerhalb 40 m Abstand keine Zustimmung der
StralRenbaubehdrde mehr erforderlich, wenn bauliche Anlagen jeder Art l&ngs der
LandesstralRen und KreisstraRen, gemessen vom auf3eren Rand der fir den
Kraftfahrzeugverkehr bestimmten Fahrbahn, errichtet werden sollen (bei der gewahlten
Referenzanlage von 150 mit einer Rotorldnge von 50 m ergeben sich 90 m, gemessen vom
Mastful3).

e Der Wert orientiert sich ferner an dem Mindestabstand von 90 Metern, der als hartes
Tabukriterium fur Autobahnen gilt, abgeleitet aus dem Bundesfernstralengesetz.

Malie fur harte und weiche Tabuzonen bei Gewdassern

Gewasser selbst stellen ein hartes Tabukriterium dar. Im bauplanungsrechtlichen Aul3enbereich
ist nach 8§ 38 Abs. 3 WHG grundsétzlich beiderseits ein Gewasserrandstreifen von mindestens
5 m frei zu halten (Bauverbot = hartes Tabukriterium).

Die Stadt Hamm hat im Rahmen ihrer Flachen-Potenzialanalyse einen Schutzabstand von 70 m
vom Mastfull der gewahlten Referenzanlage mit 150 m Hohe zum Gewadasserrand angesetzt
(weiches Tabukriterium).
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Dieser Abstand wird aus folgenden Erwégungen heraus gewahlt:

e Der WEA-Erlass NRW empfiehlt fir Gewésser 1. Ordnung und Gewasser mit einer Flache
groRRer als 50 ha einen Schutzabstand von 50 m.

e Der zusatzliche Aufschlag von 20 m wird als angemessen angesehen, da bei dem Abstand
von 50 m und der zugrunde gelegten Referenzanlage mit 50 m Rotorradius die Rotorspitze
unmittelbar an den Luftraum Uber dem Gewasser heranreichen wirde.

Mal3e fur harte und weiche Tabuzonen bei Gleisanlagen und Schienenwegen
Gemal OVG-Urteil Minster stellen Gleisanlagen und Schienenwege selbst ein hartes
Tabukriterium dar, Schutzabstande dariiber hinaus werden nicht als Tabuzone definiert.

Auch an Schienenwegen gilt es, die Sicherheit des Verkehrs sowie der Gleisanlage mit
Oberleitung und Bahnstromfernleitungen zu gewahrleisten. Verbindliche Abstandsregelungen
oder ein technisches Regelwerk existieren nicht, so dass das Eisenbahn-Bundesamt im
Rahmen der Beteiligung als Tréager 6ffentlicher Belange im Einzelfall erforderliche Abstande
und Maflinahmen einfordert. Dabei gilt der Grundsatz, dass WEA in einem Abstand zu errichten
sind, der eine unzulassige Beeinflussung der Gleisanlage ausschlief3t. Fir das Stadtgebiet
Hamm wird ein Pufferabstand von 150 m gewahlt (weiches Tabukriterium).

Dieser Abstand wird aus folgenden Erwagungen heraus gewahlt:

e Das Eisenbahnbundesamt ** empfiehlt derzeit, vorbehaltlich der technischen Entwicklung
und kunftiger Erfahrungen, einen Abstand von WEA zu Gleisanlagen in Hohe des
zweifachen Rotordurchmessers, zumindest aber die Gesamtanlagenhdhe (in Hamm flr
das Konzept angenommene Hdhe 150 m).

o Der Gesamtpuffer entspricht der Gesamththe der Referenzanlage, somit kann eine
umfallende Anlage keine direkte Beeintrachtigung der Strecke hervorrufen.

Male fur harte und weiche Tabuzonen bei Elektrizitatsfernleitung / Freileitungen

Gemalf o.g. Urteil des OVG Miinster stellen auch Elektrizitatsfernleitungen / Freileitungen selbst
ein hartes Tabukriterium dar.

Schutzabsténde dariiber hinaus werden nicht als Tabuzone definiert. Im vorliegenden Konzept
wird ein Abstand von den eigentlichen Leitungstrassen in Gré3enordnung 150 m als weiches
Tabukriterium gewahlt.

Dieser Abstand wird aus folgenden Erwégungen heraus gewahlt:

e Fir die Ausweisung von WEA sollte in Anbetracht mdglicher MalRnahmen zur Reduzierung
der Schwingungen an Freileitungen und unter Berilicksichtigung aktueller Anlagenhdhen
ein Abstand von einem Rotordurchmesser zwischen auf3erer Rotorblattspitze und
Freileitung zugrunde gelegt werden (WEA-Erlass NRW).

e Ferner werden in der Norm DIN EN 50 341-3-4 (VDE 0210-3) fur Strom-und Freileitungen
tiber AC 45kV Mindestabstande angegeben. Ohne Schwingungsschutzmalnahmen ist
demnach ein Abstand in der Hohe des dreifachen Rotordurchmessers zwischen
Rotorblattspitze und Leitung notwendig. Dies ergdbe bei einer Referenzanlage von 150 m

» Empfehlung Eisenbahnbundesamt in UBA (2013): S. 19
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Hohe ein Abstand von 300 m zwischen Leitungstrasse und Rotorblattspitze, 350 m bis zum
Mastfu3. Dieser Abstand wird fir Hamm als zu umfangreich eingeschétzt.

¢ Mit entsprechenden MalRnahmen genigt laut DIN EN 50 341-3-4 (VDE 0210-3) ein
Abstand von mindestens einem Rotordurchmesser (100 m).

e Insofern wird sich im Sinne einer planerischen Vorsorge auf den WEA-Erlass NRW
gestutzt. In Anlehnung an diesen (1x Rotordurchmesser ab der Rotorblattspitze) ergibt sich
fur Hamm bei der Referenzanlage mit 50 m Rotorradius ein Abstand von 150 m ab dem
Mastful3.

Diese Einschrankungen bei linearen Infrastrukturen fir die Windkraftnutzung im Auf3enbereich
der Stadt Hamm sind insgesamt dadurch gerechtfertigt, da sich am Ende des vorliegenden
Konzeptes zeigt, dass der Windkraft in der Stadt Hamm immer noch in substanzieller Weise
Raum eingeraumt wird.

6.2.6. Flachenhafte und sonstige Infrastrukturen

In diesem Abschnitt betrachtete flachenhafte Infrastrukturen sind der Sonderlandeplatz Hamm-
Lippewiesen, Modellflugplatze, Militarische Einrichtungen und Vorranggebiete fiir
Bodenschatze/Abgrabungen. Ferner werden Sendeanlagen und Richtfunktrassen als sonstige
Infrastrukturen betrachtet.

Auf dem Hammer Stadtgebiet soll neben teilweise fiir diese Zonen geltenden harten
Tabukriterien aus folgenden Grinden zusatzlich Flachen (Flachen selbst sowie teilweise
erforderlich angesehene Pufferzonen) von der Errichtung von WEA freigehalten werden
(weiches Tabukriterium):

e Die Flachen sind wichtig fur den Wirtschaftsstandort Hamm und sollen insofern in ihrem
Bestand nachhaltig gesichert werden.

e Es sollen Konflikte der Raumnutzung und Beeintrachtigungen der Nutzungen im Sinne einer
planerischen vorsorgenden Konfliktbewaltigung vermieden werden.

¢ Die Einrichtungen sollen an ihrem jetzigen Standort in ihrem Bestand nicht gefahrdet
werden, ihre Verlagerung an andere Stellen im Stadtgebiet wirde einen hohen Aufwand
und zum Teil Konflikte erzeugen.

e FUr diese Infrastrukturen gelten Sicherheitsanforderungen, die in einem vorsorgenden Mal3e
in diesem Konzept stark gewichtet werden sollen.

e Der Sonderlandeplatz ist ein Alleinstellungsmerkmal des Standortes Hamm, nicht zuletzt
aufgrund seiner Innenstadtnéhe.

Diese Belange werden in diesem Fall als vorrangig gegenutiber der Windkraft angesehen und

setzen sich in der Abwagung gegenlber der Raumnutzung durch die Windkraft durch.

Mal3e fur harte und weiche Tabuzonen beim Sonderlandeplatz Hamm-Lippewiesen
Gemall OVG-Urteil vom 01.07.2013 werden Verkehrswege und andere Infrastrukturen selbst
als hartes Tabukriterium gesehen.

Nach Rucksprache mit der Bezirksregierung Munster, Dez. 26 — Luftverkehr sind zur
Durchflihrung eines sicheren Flugbetriebs am Sonderlandeplatz Hamm-Lippewiesen folgende
Einschrankungen fir die Errichtung von WEA zu bericksichtigen:
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Abb. 10: Bauschutzbereich, Einflugtrichter und Platzrunde des Sonderlandeplatz in Hamm (Bezirksregierung
Munster, Dez. 26 — Luftverkehr)

Im Bauschutzbereich und dem Einflugtrichter (s. Abb. 10: violette Fl&che) ist zur Durchfiihrung
eines geraden An- oder Abfluges die Errichtung von WEA zu vermeiden (hartes Tabukriterium).

Zusatzlich soll in Hamm auch der Bereich der offiziell international gultigen ,Platzrunde” des
Luftfahrtbundesamtes zur Gewahrleistung eines risikoarmen Flugverkehrs von der Errichtung
von WEA freigehalten werden. Diese zusétzliche Restriktion fur die Windkraft wird aus
folgenden Erwagungen heraus gewahlt (weiches Tabukriterium):

Innerhalb des Bereiches (s. Abb. 10: blauliche Flache), in dem der Platzrundenverkehr des
Flugplatzes durchgefihrt wird (offizielle international gultige Platzrunde des
Luftfahrtbundesamtes), sind WEA mit einer max. Hohe von 150 m zwar prinzipiell méglich,
wenn deren Vertraglichkeit durch ein Luftverkehrstechnisches Gutachten nachgewiesen
wird.

Gem. § 14 Abs. 1 Luftverkehrsgesetz ist eine jeweilige Bauhohe ab 100 m tber Grund nur
mit Zustimmung der Bezirksregierung Munster, Dez. 26 — Luftverkehr als Luftfahrtbehérde
maoglich, die wiederum den Flugplatzbetreiber beteiligt.

Nach Rucksprache mit dem Luftsportclub Hamm e.V. als Flugplatzbetreiber sieht dieser vor
dem Hintergrund einer bestimmten An- und Abflughthe der Flugzeuge beim Starten und
Landen unter Berlcksichtigung entsprechender Abstande zu bestehenden WEA allerdings
grol3e Probleme bei der Errichtung héherer Anlagen als 100 m, zumal ein exaktes Einhalten
der H6he durch Thermik und Wind nicht immer gewéahrleistet werden kann.

26



e Eine Erhéhung der WEA wird somit als erhebliche Gefdhrdung des an- und abfliegenden
Verkehrs eingeschatzt. %

e Der Flugplatzbetreiber lehnt die Errichtung von WEA im Bereich der Platzrunde mit Hinweis
auf die genannten Risiken ab.

Keine Tabuzonen bei den Modellflugplatzen

Am Enniger Berg in Heessen und 6stlich der Al in Herringen (,im Doérdel”) befindet sich jeweils
das Modellfluggelande eines Modellflugclubs mit Start- und Landeplatz sowie Flugraum. Die
beiden Modellflugclubs verfligen tber eine Flugerlaubnis.

Gemald OVG-Urteil stellt das Kriterium kein Tabu dar und muss im Rahmen der Abschichtung
im Einzelfall berlcksichtigt werden.

Malie fur harte und weiche Tabuzonen bei Militarischen Einrichtungen
Strikte militarische Schutzbereiche stellen gemafl OVG-Urteil ein hartes Tabukriterium dar.

Der Standortiibungsplatz in Hamm-Heessen als Sondergebiet des Bundes wird entsprechend
als harte Tabuzone bericksichtigt.

Aus den oben genannten stadtebaulichen Griinden wird ein zusatzlicher Abstand von 50 m
vorgesehen. Dieser Abstand wird aus folgenden Erwéagungen heraus gewdahlt (weiches
Tabukriterium):

e Der Wert von 50 m entspricht dem Rotorradius der in diesem Konzept angenommenen
WEA, wenn dieser Abstand unterschritten wird wirde die Windkraftanlage den Bereich
Uberstreichen.

e Mit einer Schutzzone von 50 m ist die Anlage faktisch in ihrem Gesamtumfang aul3erhalb
der Militarflache.

Mal3e flr weiche Tabuzonen bei Vorranggebieten Bodenschatze/Abgrabungen

Flachen fir Aufschittungen (z. B. Halden oder Deponien) und Flachen fur Abgrabungen (z. B.
Kiesgruben) stellen gemaf OVG-Urteil kein hartes Tabukriterium dar. Aus den oben genannten
stadtebaulichen Griinden sollen in Hamm flr Vorranggebiete fur Bodenschatze/Abgrabungen
selbst aber Restriktionszonen fur die Windkraft vorgesehen werden.

Eine zusatzliche Pufferzone ist nicht erforderlich.

Im Sinne der Abschichtung kann im Rahmen des Anderungsverfahrens fiir eine einzelne
Konzentrationszone diese Restriktion wieder aufgehoben werden, falls die Flache dann nach
Fertigstellung wieder der Windkraftnutzung zur Verfligung steht.

Mal3e flr weiche Tabuzonen bei Sendeanlagen
Sendeanlagen kdnnen nur im Sinne weicher Tabuzonen auf ihre Umgebung wirken. Aus den

2 Gespréach Stadtplanungsamt/Luftsportclub Hamm e.V. am 04.03.2011 im Technischen Rathaus der Stadt Hamm
sowie Schreiben Luftsport-Club Hamm e.V. vom 24.11.2010
27



oben genannten stadtebaulichen Grinden wird ein Abstand von 150 m vorgesehen. Dieser
Abstand wird aus folgenden Erwagungen heraus gewahlt:

e Sofern Sendeanlagen und WEA an benachbarten Standorten stehen, ist - gemani WEA-
Erlass NRW - die Hohe der jeweils hoheren Anlage (bei WEA einschliel3lich Rotorradius) fur
den Abstand zu Grund zu legen.

¢ Dies dient dem gegenseitigen Schutz bei Unfallen.

Sollte eine Sendeanlage hoher sein als 150 m, so ist in der Einzelfallprifung (Abschichtung) ein
entsprechend héherer Abstand einzuhalten.

Keine Tabuzonen bei Richtfunktrassen / -korridoren

Gemald WEA-Erlass NRW sind Richtfunktrassen / -korridore von jeglichen Anlagenteilen
freizuhalten. Die Trassenverlaufe sind allerdings variabel und verlegbar. Im Falle einer
Standortkonkurrenz zwischen Richtfunktrassen und geplanten WEA gibt es auch grundsatzlich
technische Losungen, die die Errichtung einer WEA ermoglichen (z.B. ,Umlenker* am Mast der
WEA). Das Kriterium stellt somit kein Tabu dar und muss im Rahmen der Abschichtung
bericksichtigt werden.

Keine Tabuzonen bei Flugschutzbereichen

WEA kodnnen Funkfeuer bzw. Anlagenschutzbereiche nach § 18 LuftVG tangieren bzw.
Stérungen verursachen. Im Jahr 2009 wurden Anlagenschutzbereiche fur WEA aufgrund
aktueller Erkenntnisse auf 15 km erhdht, vorher lagen sie bei 3 km.

Laut Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF) liegt der Bereich der Zone 2 (Isenburg in
Bockum-Hovel) ganz und der Bereich Zone 1 (Barsen in Bockum-Hdvel) mit einem nérdlichen
Bereich im Anlagenschutzbereich der Navigationsanlage DVORDME Hamm (HMM-VOR). ?’
Der Bereich der Zone 5 (Ostlich A 1 in Herringen) liegt ganz im Anlangenschutzbereich der
Navigationsanlage DVORDME Wickede (DWD-VOR). 28

Je nach Standort, der Hohe und dem Rotordurchmesser der WEA besteht die Mdglichkeit der
Storung dieser Flugsicherungseinrichtungen. Fur eine definitive Aussage der Flugsicherung
beziglich moglicher Konflikte der WEA mit den Flugschutzbereichen sind Angaben zu den
genauen Koordinaten und Hohen der WEA erforderlich. Das Kriterium stellt somit kein Tabu dar
und muss im Rahmen der Abschichtung beriicksichtigt werden.

Diese Einschrankungen fir die Windkraftnutzung bei flachenhaften und sonstigen
Infrastrukturen in der Stadt Hamm sind insgesamt dadurch gerechtfertigt, da sich am Ende des
vorliegenden Konzeptes zeigt, dass der Windkraft in der Stadt Hamm immer noch in
substanzieller Weise Raum eingeraumt wird.

Die folgende Abbildung fasst die Einstufung der Kriterien als hartes bzw. weiches Tabukriterium
sowie die entsprechenden Schutzgiter zusammen:

*” Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF): Schreiben vom 04.11.2013
28
ebenda
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Kriterium / Schutzgut

Einstufung der Kriterien / Schutzguter
(Abstand hartes Tabu + Abstand weiches Tabu = Gesamtabstand)

Weiches Tabukriterium /

Hartes Tabukriterium Gesamtabstand
Infrastrukturen
lAutobahnen Trasse + Abstand 40 m + Rotorradius: 90 m zzgl. sicherer Abstand = 150 m gesamt
BundesstraRen Trasse + Abstand 20 m + Rotorradius: 70 m zzgl. sicherer Abstand = 150 m gesamt
LandesstralRen Trasse + Abstand 20 m + Rotorradius: 70 m zzgl. sicherer Abstand = 90 m gesamt

Kreisstralen

Trasse + Abstand 20 m + Rotorradius: 70 m

zzgl. sicherer Abstand = 90 m gesamt

Gewasser und Kanéle

Gewasser + Abstand 5 m: 5m

zzgl. sicherer Abstand = 70 m
(inkl. Rotorradius)

Bahntrassen

Bahntrasse flachenhaft

Umfallhéhe 150 m oder 2-facher
Rotordurchmesser (hier 100 m): hoherer Wert
malfgeblich (inkl. Rotorradius)

Elektrizitatsfernleitung /
Freileitungen

Leitungstrasse selbst

1 x Rotordurchmesser von Rotorblattspitze:
150 m (inkl. Rotorradius)

Flugplatze: Luftsportclub Hamm

Flugplatz selbst sowie Bauschutzbereich und
Einflugtrichter

Flugplatzrunde

Modellflugplatze

ggf. Berlicksichtigung im Rahmen
Abschichtung (Einzelfallprifung)

Militérische Einrichtungen

Militarischer Sicherheitsbereich selbst

50 m Rotorradius

\Vorranggebiete Bodenschatze /
IAbgrabungen

Flachenhafter Schutz; ggf. Wegfall in
Abschichtung

Sendeanlagen (nur im Einzelfall
berlcksichtigt)

150 m (Abschichtung: ggf. Hohe der héheren
Anlage) (inkl. Rotorradius)

Richtfunk (in Abschichtung als
Kriterium gestrichen)

Flugschutzbereiche (Abschichtung)

Abb. 11: Ubersicht Einstufung der Kriterien / Schutzgiiter aus dem Bereich Infrastruktur (eigene Darstellung)

6.2.7. Ermittlung Schutz von Natur und Landschaft

In Kontext schitzenswerter Natur- und Landschaftsraume werden in diesem Abschnitt Walder,
NATURA-2000-Gebiete (FFH- / Vogelschutzgebiete), Naturschutzgebiete, Landschafts-
schutzgebiete und Naturdenkmale, gesetzlich geschiitzte Biotope, Wasserschutzgebiete,
Uberschwemmungsgebiete, der Umgestaltungsbereich Fuhrbach, ausgewéhlte Griinanlagen
und Friedhofe sowie so genannte ,,Gunstréume™ betrachtet.

In den nachfolgenden Ausfihrungen werden fiir einige dieser Gebietskategorien harte

Tabukriterien erlautert.

Auf dem Hammer Stadtgebiet sollen aus folgenden Grinden teilweise weitere Tabuzonen und /
oder eine zusatzliche Pufferzone von der Errichtung von WEA freigehalten werden (weiches

Tabukriterium):

e Beeintrachtigungen der fir die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
besonders wichtigen Bereiche sollen durch zusétzliche Flachenrestriktionen und
Pufferabstande im Stadtgebiet von Hamm vorsorgend vermieden werden, ebenso negative
Auswirkungen auf z.B. Tiere, Pflanzen, Wasser, das Mikroklima und die biologische Vielfalt

(vgl. 8 1 Abs. 7 BauGB).

e Wegen ihrer Bedeutung als Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen soll dem Schutz
der Landschaft besonderes Gewicht zukommen, gerade auch als typische gewachsene
Kulturlandschaft. Sie soweit wie moglich zu erhalten oder zu entwickeln soll gewahrleistet
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werden. Vor allem im dicht besiedelten Hammer Stadtgebiet sind ausreichende Flachen flr
die Erholung zu sichern (vgl. 8 2 Abs. 1 Nr. 13 LG NRW).

e Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und bestehender landschaftlicher Strukturen
sollen gering gehalten werden. Die charakteristischen Strukturen und Elemente wie Walder,
Feldsaumgeholze etc. sollen nicht durch unmittelbar angrenzende technische Elemente, wie
sie WEA darstellen, entwertet werden.

e Es sollen moglichst groRe zusammenhangende Bereiche von baulichen Anlagen
freigehalten werden, unbebaute Bereiche sind wegen ihrer Bedeutung fir den
Naturhaushalt und fir die Erholung insgesamt in gewisser Grol3e erforderlich (vgl. 8 2 Abs.
1 Nr. 11 LG NRW).

e Mit Grund und Boden soll sparsam umgegangen werden. Landwirtschaftlich und als Wald
genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden (vgl. 8 1a BauGB).

e Den Wald gilt es, wegen seiner besonderen Funktion fir u.a. den Naturhaushalt und das
Klima nachhaltig zu sichern (vgl. 8 1 Abs. 1 Bundeswaldgesetz). Mit seiner unmittelbaren
Umgebung soll in Hamm ebenfalls besonders sorgsam umgegangen werden; im Sinne
forstlicher und naturschutzmaRiger Verbesserungsmaflinahmen sollen Waldsaumbereiche
erforderlichenfalls erganzt werden kénnen.

¢ Natura-2000-Gebiete, Naturschutzgebiete und ihre Umgebung sollen aufgrund ihrer
herausragenden Bedeutung fur den Naturschutz auch unabhangig vom Vorkommen
bestimmter Arten besonders vor Beeintrachtigungen geschitzt werden, gerade auch im
Sinne einer Vorsorge zur Einhaltung des Totungs- und Storungsverbots fir heute bereits
vorkommende, aber auch potentiell sich dort ansiedelnde wildlebende Arten.

e Naturliche oder naturnahe Gewdasser sowie deren Uferzonen und naturliche
Ruckhalteflachen sollen einen besonderen Schutz erfahren (vgl. 8§ 2 Abs. 1 Nr. 4 LG NRW).

e Bei Uberschwemmungsgebieten und dem Umgestaltungsbereich Fuhrbach sprechen neben
Okologischen Aspekten (Verbesserungspotentiale in den Gebieten in Zukunft nutzen) auch
Aspekte der Sicherung und Entwicklung des Wasserhaushaltes (vgl. § 113
Landeswassergesetz NRW, 8 31b WHG, z.B. zukinftige Anlage/ Verbesserung von
Ruckhalteraum, Retentionsflachen), der Gefahrenabwehr und der Vermeidung von
zusatzlichem Schadenspotential fur die Freihaltung der Flachen von von WEA.

e In Hamm sollen konzeptionell Walder, Natura-2000- und Naturschutzgebiete, Gewasser mit
ihren Uberschwemmungsbereichen sowie ausgewahlte Griinanlagen daher (iber ein
Mindestmal3 hinaus vor Beeintrachtigungen durch die Windkraft geschitzt werden;
demgegeniber werden Landschaftsschutzgebiete nicht als Flachenrestriktion gewertet.

Diese Belange werden in diesem Fall als vorrangig gegentber der Windkraft angesehen und

setzen sich in der Abwégung gegentiber der Raumnutzung durch die Windkraft durch.

Mal3e fur harte und weiche Tabuzonen bei Waldern
GemalR OVG-Urteil stellen zusammenhangende Waldflachen ein hartes Tabukriterium dar.

Der Waldanteil der Stadt Hamm ist im Vergleich zu anderen Kommunen eher gering (8,9 %). In
waldarmen Gebieten (Definition nach Landesentwicklungsplan NRW: Waldanteil unter 15 %
des Gemeindegebietes im Verdichtungsraum, unter 25 % der Gemeinde im landlichen Raum)
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steht die Erhaltung der vorhandenen Waldflachen und die Vermehrung des Waldes im
Vordergrund. *°

In Gemeinden mit einem Waldflachenanteil von unter 15 % kommt eine Inanspruchnahme des
Waldes in der Regel nicht in Betracht, da davon auszugehen ist, dass auf den verbleibenden
85 % des Gemeindegebietes geeignete Flachen flr Konzentrationszonen gefunden werden
koénnen. Dies hat sich fir Hamm bestétigt. Die Waldflachen auf dem Stadtgebiet von Hamm
werden angesichts des geringen Waldanteils und der Alternativen au3erhalb des Waldes im
Stadtgebiet daher als hartes Tabu gewertet.

Aus den oben genannten stadtebaulichen Griinden wird ein zusétzlicher Abstand von 50 m
vorgesehen. Dieser Abstand wird aus folgenden Erwagungen heraus gewahlt:

e Der WEA-Erlass NRW schlagt aus Brandschutz- und Schadensvorsorgegrinden einen
Abstand von ca. 35 m vor.

e Aus weitergehenden Bestandsschutzgriinden wird pauschal ein Schutzstreifen von 50 m als
weiches Tabukriterium angenommen, womit bei der zugrundeliegenden Referenzanlage die
WEA faktisch aul3erhalb des Waldes verbleibt.

Mafie flr harte und weiche Tabuzonen bei NATURA-2000-Gebieten (FFH-Gebiete /
Vogelschutzgebiete) und Naturschutzgebieten

GemalR OVG-Urteil 2013 sind NATURA-2000-Gebiete je nach Schutzzweck, Bedeutung und
Planungssituation zu bewerten und stellen bei Vorkommen planungsrelevanter Arten in den
Gebieten ein hartes Tabukriterium dar. Naturschutzgebiete stellen geman OVG-Urteil von 2013
und WEA-Erlass NRW ein hartes Tabukriterium dar. Die FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete
sowie Naturschutzgebiete selbst auf dem Stadtgebiet von Hamm werden entsprechend als
hartes Tabu gewertet.

Nach S. 23 des OVG-Urteils sind Pufferzonen um FFH-Gebiete, Naturschutzgebiete usw. ferner
eine reine Konfliktvorsorge und daher kein hartes Tabukriterium fiir Windenergienutzung.

Aus den oben genannten stadtebaulichen Grinden wird in Hamm allerdings ein zusatzlicher
Abstand von 350 m (inkl. 50 m Rotorabstand) vorgesehen. Dieser Abstand wird aus folgenden
Erwagungen gewahlt (weiches Tabukriterium):

e Laut Verwaltungsvorschrift zur Umsetzung der FFH-Richtlinie ** und WEA-Erlass NRW (vgl.
Kap. 8.1.4) wird aus naturschutzfachlichen Griinden dieser Schutzabstand fur sinnvoll
erachtet.

e Der Schutzabstand bei den Gebieten richtet sich laut WEA-Erlass NRW (Kap. 8.1.4) nach
dem jeweiligen Schutzzweck. Sofern die Gebiete insbesondere dem Schutz von Vogel- oder

* Staatskanzlei des Landes NRW: LEP NRW. Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen. 1995, Kapitel B 111.3.2:
Als waldarme Gebiete gelten solche Gebiete (BezugsgréRe: Gemeinde), die im Verdichtungsraum einen Waldanteil
unter 15 % und in den Gebieten mit Giberwiegend landlicher Raumstruktur einen Waldanteil unter 25 % der
Gesamtflache haben.
3% Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW:
Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG
(FFH-RL) und 2009/147/EG (V-RL) zum Habitatschutz (VV-Habitatschutz) - Rd.Erl. d. Ministeriums fir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz v. 13.04.2010, - Ill 4 - 616.06.01.18 -

31



Fledermausarten dienen oder im Falle von Vogelschutzgebieten schlagt der Erlass eine
Abstand von 300 m vor.

¢ Wenn keine bedrohten Vogelarten betroffen sind, kdnnte der Abstand im Rahmen einer
spateren Detailuntersuchung auch geringer ausfallen. Der Abstand wird fir die vorliegende
Untersuchung aber immer mit 300 m, zuziiglich 50 m Rotorabstand als weiches
Tabukriterium angenommen. Eine Einzelfallbetrachtung, ob bedrohte Vogelarten betroffen
sind oder nicht, soll in diesem Konzept aufgrund der oben ausgefihrten stadtebaulichen
Grinde, aus Grunden der Planungspraxis und im Sinne einer vorsorgenden
Konfliktbewaltigung nicht erfolgen.

Einzelfallprifung bei gesetzlich geschitzten Biotopen

GemaR OVG-Urteil 2013 stellen gesetzlich geschiitzte Biotope ein hartes Tabukriterium dar.
Nach S. 23 des OVG-Urteils sind Pufferzonen um Biotope eine reine Konfliktvorsorge und
daher kein hartes Tabukriterium fur Windenergienutzung. Da die vorliegenden
Kartengrundlagen zu den Biotopen nicht den aktuellsten Stand aufweisen, ist hier jeweils eine
Einzelfallbetrachtung unter Berlicksichtigung aktueller Datengrundlagen erforderlich.

Einzelfallprifung bei Landschaftsschutzgebieten und Naturdenkmalen
Landschaftsschutzgebiete stellen einen Sonderfall dar, da sie an sich eine Planung fir WEA
ausschliel3en, jedoch Uber eine Ausnahmegenehmigung eine Planung doch genehmigt werden
kann.

GemalR OVG-Urteil kbnnen Landschaftsschutzgebiete je nach Planungssituation als harte
Tabuzonen behandelt werden, abhangig von der Einschétzung der Unteren
Landschaftsbehérde (ULB), inwieweit von den naturschutzrechtlichen und
landschaftsschutzrechtlichen Vorgaben eine Befreiung gewahrt werden kann. Kann diese
Befreiung erteilt werden, weil eine Befreiungslage objektiv gegeben ist, darf die Gemeinde dies
im Rahmen der Prognose berlicksichtigen, was jedoch andersherum bedeutet, dass die
Gemeinde in diesem Fall die Ausweisung der Flache als Landschaftsschutzgebiet nicht als
hartes Tabukriterium anwenden kann.

Die Naturdenkmale werden uber die Festsetzungen Landschaftspléane geschutzt.

Bei diesen Flachenkategorien muss im Einzelfall auf die Zulassigkeit von WEA hin gepruft
werden. Dies erfolgt im Sinne der planerischen Abschichtung i.d.R. in nachfolgenden
Genehmigungsverfahren. In der Vorabprifung ist die entsprechende Befreiung von der
Unterschutzstellung bereits in Aussicht gestellt worden, da nach Einschatzung der Unteren
Landschaftsbehorde der Stadt Hamm die Errichtung von WEA in den Potenzialflachen aus
Sicht des Landschaftsschutzes maoglich ist und ein Grof3teil des Stadtgebiets im
Landschaftsschutzgebiet liegt. Im Konzept sind somit keine Flachenrestriktionen beriicksichtigt.

Wasserschutzgebiete
Im Stadtgebiet von Hamm sind keine Heilquellen- oder Trinkwasserschutzgebiete vorhanden.
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Weiche Tabuzone bei Uberschwemmungsgebieten
Uberschwemmungsgebiete stellen gemanr OVG-Urteil kein hartes Tabukriterium dar.
Aus den oben genannten stadtebaulichen Griinden sollen die Flachen selbst im Sinne weicher

Tabukriterien nicht fir WEA vorgesehen werden. Dies ergibt sich aus folgenden Erwagungen:

e Der WEA-Erlass NRW sieht fiir Uberschwemmungsgebiete Ausnahmeregelungen vor. In
festgesetzten Uberschwemmungsgebieten und in vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebieten ist die Planung und Errichtung von WEA als Ausnahmeent-
scheidung zuldssig. Eine Einstufung als Ausschlusskriterium erfolgt nicht. In der
Abschichtung ist das Vorhandensein von Uberschwemmungsgebieten zu tiberpriifen und
die zustandige Wasserbehorde ggf. zu beteiligen.

« Im Sinne des Lenkens der Windkraftnutzung auf die am besten geeigneten Flachen stellen
Uberschwemmungsgebiete einen potentiellen Nutzungskonflikt dar und werden daher auf
dem Stadtgebiet von Hamm als weiches Tabukriterium von der Betrachtung
ausgeschlossen.

Einzelfallprifung bei Umgestaltungsbereich Fuhrbach

Die Umgestaltungsbereiche des Fuhrbaches wurden im Rahmen der Flachen-Potenzialanalyse
nicht kartographisch dargestellt, sind aber im Einzelfall bei Planungen zu beachten. Néhere
Aussagen dazu sind der 6kologischen Ersteinschatzung 3 zu entnehmen.

Weiche Tabuzone bei ausgewahlten Grinanlagen und Friedhofen

Friedhofe und Sportplatze am Siedlungsrand, der Golfplatz Drechen, der Baggersee Hamm-
Haaren mit dem geplanten Campingplatz und der Selbachpark in Pelkum werden als
Tabuflachen angesehen.

Flachen dieser Kategorie werden im OVG-Urteil 2013 nicht als harte Tabukriterien aufgefihrt.

Aus den oben genannten stadtebaulichen Griinden werden fir Hamm diese Flachen nicht fur
die Errichtung von WEA vorgesehen. Dies ergibt sich aus folgenden Erwagungen (weiches
Tabukriterium):

e Die Flachen, die tberwiegend am Siedlungsrand liegen, sind Teil der zusammenhéngenden
Siedlungsflachen.

e Die Flachen dienen neben der Erholung und ihrer 6kologischen Funktion auch der
Sicherung des Wirtschaftsstandortes Hamm.

« Im Sinne des Lenkens der Windkraftnutzung auf die am besten geeigneten Flachen stellen
Grunanlagen- und Friedhofsnutzungen einen potentiellen Nutzungskonflikt dar, die Flachen
werden daher auf dem Stadtgebiet von Hamm von der Betrachtung ausgeschlossen.

Einzelfallprufung bei , Gunstraumen*”
Sogenannte ,Gunstrdume* wie Halden, Industriebrachen, Ver- und Entsorgungsflachen, Raume

3! enveco GmbH Miinster im Auftrag der Stadt Hamm: Windenergieprojekt Hamm, Phase 2: Okologische

Ersteinschatzung, Oktober 2012 (vgl. auch Kap. 6.5)
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an Infrastrukturtrassen sowie technische Anlagen eignen sich laut WEA-Erlass NRW z.T.
bevorzugt fur die Aufstellung von WEA und unterliegen der jeweiligen Einzelfallprifung.
Abhangig vom Ergebnis der Untersuchung erfolgt eine flachenhafte Darstellung (vgl. auch Kap.
6.5).

Die sich durch die erlauterten harten und weichen Tabukriterien der Stadt Hamm ergebenden
Einschrankungen fir die Windkraftnutzung im Auf3enbereich sind insgesamt dadurch
gerechtfertigt, da sich am Ende des vorliegenden Konzeptes zeigt, dass der Windkraft in der
Stadt Hamm immer noch in substanzieller Weise Raum eingeraumt wird.

Einstufung der Kriterien / Schutzguter

Kriterium / Schutzgut (Abstand hartes Tabu + Abstand weiches Tabu = Gesamtabstand)

Weiches Tabukriterium /
Gesamtabstand

Natur und Landschaft

\Walder 50 m Rotorabstand
\Vogelschutzgebiete 300 m + 50 m Rotorabstand
FFH-Gebiete 300 m + 50 m Rotorabstand

ges. geschitzte Biotope Einzelfallprifung

Naturschutzgebiete 300 m + 50 m Rotorabstand

Landschaftsschutzgebiete und

Naturdenkmale Einzelfallprifung

\Wasserschutzgebiete (Zone | — III)

Heilquellenschutzgebiet nicht vorhanden

Uberschwemmungsgebiete Flache

Umgestaltungsbereich Fuhrbach Einzelfallpriifung

IAusgewahlte Grunanlagen und

Friedhofe Flache

Gunstraume (bevorzugte

Aufstellung v. WEA) Einzelfallprifung

Abb. 12: Ubersicht Einstufung der Kriterien / Schutzgiiter aus dem Bereich Natur und Landschaft (eigene
Darstellung)

Die nachfolgende Abbildung (Abb. 13) fasst alle Darstellungen der vorangegangen Abschnitte
(Abb. 9, 11 und 12) zusammen.
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Kriterium / Schutzgut

Einstufung der Kriterien / Schutzgiter
Abstand hartes Tabu + Abstand weiches Tabu = Gesamtabstand)

Weiches Tabukriterium /
Gesamtabstand

Siedlungs- / Bauflachen

Allgemeine Siedlungsflachen”

320 m + 430 m = 750 m (inkl. Rotorradius)

Monitoringflachen It. FNP

320 m + 430 m = 750 m (inkl. Rotorradius)

Einzelwohnhauser

320 m + 130 m = 450 m (inkl. Rotorradius)

Campingplatze

Flache, kein Schutzabstand, Einzelfallpriifung

Gewerbliche Bauflachen

Flache, kein Schutzabstand, Einzelfallpriifung

Infrastrukturen

Autobahnen

zzgl. sicherer Abstand = 150 m gesamt

Bundesstral3en

zzgl. sicherer Abstand = 150 m gesamt

Landesstraf3en

zzgl. sicherer Abstand = 90 m gesamt

Kreisstrallen

zzgl. sicherer Abstand = 90 m gesamt

Gewasser und Kanale

zzg|l. sicherer Abstand =70 m
(inkl. Rotorradius)

Bahntrassen

Umfallhhe 150 m oder 2-facher
Rotordurchmesser (hier 100 m): hoherer Wert
malf3geblich (inkl. Rotorradius)

Elektrizitatsfernleitung /
Freileitungen

1 x Rotordurchmesser von Rotorblattspitze:
150 m (inkl. Rotorradius)

Flugplétze: Luftsportclub Hamm

Flugplatzrunde

Modellflugplatze

ggf. Berticksichtigung im Rahmen
Abschichtung (Einzelfallpriifung)

Militarische Einrichtungen

50 m Rotorradius

\Vorranggebiete Bodenschétze /
Abgrabungen

Flachenhafter Schutz; ggf. Wegfall in
Abschichtung

Sendeanlagen (nur im Einzelfall
bericksichtigt)

150 m (Abschichtung: ggf. Hoéhe der héheren
Anlage) (inkl. Rotorradius)

Richtfunk (in Abschichtung als
Kriterium gestrichen)

Flugschutzbereiche (Abschichtung)

Natur und Landschaft

\Walder

50 m Rotorabstand

\Vogelschutzgebiete

300 m + 50 m Rotorabstand

FFH-Gebiete

300 m + 50 m Rotorabstand

ges. geschiitzte Biotope

Einzelfallpriifung

Naturschutzgebiete

300 m + 50 m Rotorabstand

Landschaftsschutzgebiete und
Naturdenkmale

Einzelfallpriifung

\Wasserschutzgebiete (Zone | — 11I)
Heilquellenschutzgebiet

nicht vorhanden

Uberschwemmungsgebiete

Flache

Umgestaltungsbereich Fuhrbach

Einzelfallpriifung

IAusgewahlte Grinanlagen und
Friedhofe

Flache

Gunstraume (bevorzugte
Aufstellung v. WEA)

Einzelfallprifung

Abb. 13: Ubersicht Einstufung der Kriterien / Schutzgiiter (eigene Darstellung)
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Durch die Uberlagerung der harten und weichen Tabukriterien verbleiben die sogenannten
Potenzialflachen fur die Maststandorte.

Abb. 14: Schutzguter, Abstande und Potenzialflichen Windkraft — Gesamtplan — (eigene Darstellung, unmagstéblich)

6.3. Potenzialflachen (Stufe 3) *

Die Potenzialflachen werden hinsichtlich der Flachentypen und FlachengroéRen differenziert und
anschliel3end vorgestellt.

6.3.1. Flachentypen und FlachengrdéfRen

Die MindestgroRe der Konzentrationszonen stellt gemaR OVG-Urteil 2013 kein hartes, sondern
ein weiches Tabukriterium dar.

Fur eine Mindestgrof3e spricht: Ohne Mindestgréfie kann dem Oberziel der Vermeidung einer
sverspargelung“ der Landschaft nicht hinreichend entgegengewirkt werden, es entsteht keine

32 Vgl. Kap. 3. Vorgehensweise und Zielsetzung, Seite 7
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Konzentration auf wenige, daftir aber grél3ere zusammenhangende (und damit wirtschaftlicher
zu erschlie3ende) ,Windparks*.

Die Stadt Hamm zieht eine Biindelung mehrerer WEA zu einer Windfarm (mind. 3 Anlagen) **
bzw. Konzentrationszone hinsichtlich des Stadt- und Landschaftsbildes gegeniber der
Errichtung zahlreicher, Gber das Stadtgebiet verstreuter Einzelanlagen (sog. ,Verspargelung®)
vor (vgl. Kap.1). Somit sollen méglichst grof3e, zusammenhéngende Flachen als
Konzentrationszonen fir die Errichtung von WEA ausgewiesen werden. Grof3e Flachen fur drei
und mehr WEA finden sich oft aufgrund der Restriktionen durch verschiedenste Schutzguter
und ihre Abstéande sowie auch aufgrund der Abstanderfordernisse der modernen und grof3en
WEA seltener. Die Suchbereiche stellen heute somit haufig keine in sich zusammenhangende,
konfliktfreie Flachen dar, sondern umfassen teilweise mehrere, auseinander liegende
potenzielle Einzelstandorte mit dazwischen liegenden Tabuzonen.

Bei einer Grél3e von 15 ha (bezogen auf die Grenzen fir die Standorte des Mastful3es) kdnnen
nach tUberschlagiger Betrachtung mindestens 3 WEA untergebracht werden. Als Wert wurde 15
ha angenommen (weiches Tabukriterium). Im Rahmen der Detailplanung der entsprechenden
Parkkonfiguration kann es bei Berlicksichtigung anderer Anlagentypen auch zu weniger
Standorten kommen (z.B. 2 WEA mit einer Gesamthdhe von 180 m).

Im Rahmen der Potentialanalyse wurden unter Beriicksichtigung der Flachengréfe folgende
Typen von Flachen eingeteilt:

Typ 1: Potentialflachen > 15 ha
Flachen > 15 ha bieten in der Regel Raum fur mindestens 3 WEA (eine Windfarm).

Typ 2: Potentialflachen < 15 ha
(Splitter-)Flachen < 15 ha, die fur sich aufgrund der Gré3e in der Regel nicht die Errichtung von
3 WEA ermoéglichen und somit per Definition keine Konzentrationsflache darstellen.

Typ 3: ,Mehrkernige Konzentrationszonen*

Im raumlichen Zusammenhang mit einer benachbarten Konzentrationsflache bzw. anderen
Splitterflachen ist eine Konzentration von (Splitter-)Flachen méglich. In Fachkreisen ist fur
diesen Tatbestand der Begriff , mehrkernige Konzentrationzone" entwickelt worden.
Mehrkernige Konzentrationszonen stellen eine Arrondierung dar flir Zonen, die aus einzelnen
Kernflachen bestehen. Die einzelnen Kernzonen an sich erfillen nicht das Ziel einer
Konzentration der Anlagenstandorte (mind. 3 Anlagen). Aufgrund der Nahe dieser einzelnen
Kerne zueinander besteht jedoch ein rGumlicher (bzw. technischer) Zusammenhang. Ein
raumlicher Zusammenhang kann beispielsweise angenommen werden, wenn die WEA sich
wechselseitig beeinflussen kdnnen. Hierfur wird ein Abstand vom 8-fachen Rotordurchmesser
genannt (sog. wirtschaftlicher Abstand). Flr eine optimale Ausnutzung der Windenergie in
einem Winkelbereich von +/- 30° zur Achse der Hauptwindrichtung von den benachbarten WEA
empfiehlt der WEA-Erlass NRW das Achtfache des Rotordurchmessers (bei 100 m
Durchmesser also 800 m) als Abstand einzuhalten. In allen anderen Windrichtungen sowie in

* Unter Windfarm wird im Sinne des UVP-Gesetzes die Planung oder Errichtung von mindestens 3 Anlagen
verstanden, die sich innerhalb einer bauleitplanerisch ausgewiesenen Flache befinden oder im raumlichen
Zusammenhang stehen und bei denen sich ihre Einwirkungsbereiche in Bezug auf die Schutzglter der § 2 Abs. 1
Satz 2 UVPG iiberschneiden. Bei Vorliegen einer Windfarmi. S. d. UVPG 3.2.3 WEA-Erlass NRW (mindestens 3
Anlagen) kann grundsétzlich von einer Raumbedeutsamkeit ausgegangen werden. In der Regel wird eine
Einzelanlage mit einer Gesamthdhe von mehr als 100 Metern auch als raumbedeutsam anzusehen sein, zumal sie
ab dieser Hohe luftverkehrsrechtlich relevant ist.
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den Ubergangsbereichen von Haupt- zu Nebenwindrichtung sollte er das Vierfache des
Rotordurchmessers (entspricht 400 m) betragen. Zur Gewahrung der Standsicherheit ist
mindestens ein Abstand von 3 (ca. 300 m — in Nebenwindrichtung) bzw. 5 (ca. 500 m —in
Hauptwindrichtung) Rotordurchmessern notwendig.

Nach BERKEMANN (2012) ist der 0.g. Wert von 800 m als ein ,Mindestabstand* anzusehen,
um im Sinne des BImSchG noch von einem raumlichen Zusammenhang ausgehen zu kénnen.
Weiterhin ist auch der Einwirkungsbereich anhand der TA-Larm zu bertcksichtigen. Fir die
vorliegende Potentialflachenanalyse werden in Anlehnung daran Potentialflachen innerhalb
eines Abstandes von 800 m zueinander als rdumlich zusammenhangend berticksichtigt.

Typ 4: ,Kleinstflachen*:

Fur diese Flachen ist ggf. im Rahmen einer spéteren Einzelfallbetrachtung zu prifen, inwieweit
z.B. WEA mit einem kleineren Rotordurchmesser errichtet werden sollten bzw. welche
angrenzenden Schutzguter konkret durch den bestimmten Anlagentyp betroffen sind.

Die wie oben beschrieben ermittelten Ergebnisse der Analyse sind graphisch fir das gesamte
Stadtgebiet dargestellt (vgl. Plan 3 ,Potenzialflachen”, enveco sowie Plan 5 ,Abstande und
Potenzialflachen” des gesamtstadtischen Konzeptes Windkraft). Es ergeben sich vier
Potentialflachen von > 15 ha, die damit in die n&here Auswahl zur Planung eines Windparks
(mindestens drei Anlagen) riicken.

6.3.2. Mdgliche Standorte fir WEA

Die Flachenanalyse des Stadtgebietes der Stadt Hamm hat flnf (zum Teil mehrkernige)
Konzentrationszonen mit einer Gesamtgrof3e von ungeféahr 140 ha und einen Sonderstandort
(Energiepark Halde Sundern / Bergwerk Ost, vgl. Kap. 6.5) ergeben, die fur Windenergie-
nutzung in Frage kommen kénnten (bezogen auf die Maststandorte). Ein weiterer Bereich in
Herringen an der Al (Zone 5) ist aufgrund der geringen Grof3e (10 ha) zwar nicht als
(mehrkernige) Konzentrationszone qualifiziert worden, wurde im Sinne einer
Alternativenprufung allerdings unter okologischen Fragestellungen als Ergéanzungsraum
mitbetrachtet.

. Flachen bei Barsen (Zone 1 ,Barsen*)

. Flache ndrdlich Bockum Hoével (Zone 2 ,Isenburg*)

. Flachen an der A2 (Zone 3 ,Weetfeld / A2")

. Flachen dstlich von Rhynern (Zone 4 ,6stlich Rhynern*)
. Flachen dstlich der A1 (Zone 5 ,6stlich A1")

. Flache am Enniger Berg (Zone 6 ,Enniger Berg"“)

o 00~ WN P
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Abb. 15: Potenzialflachen Windkraft — Ubersicht — (eigene Darstellung, unmaRstablich, Flachenabgrenzung bezogen

auf die Maststandorte)
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Im Folgenden werden die ermittelten Potenzialflachen beschrieben. ** Dabei sind die
Flachenangaben stets auf die Maststandorte bezogen, d.h. der Mastful? liegt innerhalb der
Abgrenzung, der Rotor tberragt die Grenze um bis zu 50 m (Referenzanlage, vgl. Kapitel 3).

e Potentialflachen bei Barsen (Zone 1 ,Barsen*)

Die drei Flachen an der nord-westlichen Gemeindegrenze sind in Teilen deckungsgleich mit der
westlichen Windkonzentrationszone aus dem wirksamen FNP der Stadt Hamm (vgl. Abb. 16).
Zusammen sind die Flachen ca. 14,8 ha grof3 und kénnten zu einer Mehrkernigen
Konzentrationszone arrondiert werden. Die Flachen liegen nicht in einem
Landschaftsschutzgebiet und halten mindestens 450 m Abstand zu im AulRenbereich liegenden
Wohnhéausern ein. Im Regionalplan des Regierungsbezirkes Arnsberg sind die Gebiete mit
Freiraumfunktionen zum Schutz der Landschaft und fur landschaftsorientierte Erholung
ausgewiesen. Hier kann sich ein Repowering z.B. mit dem Auslaufen der Nutzungsdauer der
bestehenden Anlagen anbieten.

Abb. 16: Potentialflachen bei Barsen (Quelle: enveco Miinster; Flachenabgrenzung bezogen auf die Mas.tstandorte)35

3* enveco GmbH Miinster im Auftrag der Stadt Hamm: Flachen-Potenzialanalyse Stadt Hamm, Okt. 2012, S.10 ff.
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e Potentialflache nordliche Bockum Hével (Zone 2, Isenburg”)

Eine weitere Flache > 15 ha befindet sich am Kurricker Berg (Grol3e: 22,15 ha). Der Bereich
dient laut Regionalplan dem Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung.
Fur das NSG Kurricker Berg sind Funktionen zum Schutz der Natur eingetragen.

Abb. 17: Zone 2 ,Isenburg” (Quelle: enveco, Munster; Flachenabgrenzung bezogen auf die Maststandorte)

» Zeichenerklarung fur die folgenden Abbildungen: tiirkis = Potential-flaichen > 15 ha; gelb = Potentialflaichen < 15
ha oder , Kleinstflachen”; griinschraffiert = Landschaftsschutzgebiet.
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e Potentialflachen an der A2 (Zone 3 , Weetfeld / A2")

Weiter konnten mehrere Flachen nérdlich von Osterbdnen durch ihre raumliche N&he fur einen
Windpark in Betracht kommen. Die Flachen umfassen zusammen ca. 30 ha und liegen im
Schnitt nicht mehr als 500 m voneinander entfernt, so dass sich ein raumlich funktionaler
Zusammenhang begrinden lasst. Auch diese Flachen kdnnten zu einer Mehrkernigen
Konzentrationszone zusammengefasst werden.

Die dstlichste Flache beherbergt allein ca. 15,6 ha und kdnnte beispielsweise mit den nachsten
anliegenden Flachen eine Eignungszone ergeben. Die Flachen liegen, teilweise in
Landschaftsschutzgebieten, entlang der A2. Die Autobahn A2 verursacht in diesem Bereich
bereits eine grofRe Vorbelastung durch L&rm und optische Unruhe. Im Regionalplan des
Regierungsbezirkes Arnsberg ist das Gebiet teilweise als Gebiet mit Freiraumfunktionen zum
Schutz der Landschaft und fur landschaftsorientierte Erholung ausgewiesen. Die westlichste
Teilflache nordlich der A2 (westlich der Stral3e ,Zur Griinen Aue®) ist aus dem
Planfeststellungsverfahren im Zusammenhang mit dem Entwéasserungskonzept zum
INLOGPark mit Ausgleichsmafl3nahmen fur den Hochwasserschutz des Niedervohdebachs
belegt. Im Falle der Errichtung einer Windkraftanlage auf dieser Flache misste eine Abwagung
mit den Belangen des Hochwasserschutzes sowie bereits festgesetzten AusgleichsmalRnahmen
erfolgen.
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Abb. 18: Potentialflachen an der A2 (Zone 3 ,Weetfeld / A2*) (Quelle: enveco, Minster; Flachenabgrenzung bezogen

auf die Maststandorte).
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e Potentialflachen dstlich von Rhynern (Zone 4 ,dstlich Rhynern*)

Die in ihrer Ausdehnung grof3te Potentialflache befindet sich im stid-Ostlichen Viertel des
Stadtgebietes.

Die 38 ha groR3e Flache liegt auf landwirtschaftlichen Nutzflachen und ist lediglich in kleinen
Ausmalden in ihrem nord-westlichen Teil Bestandteil eines Landschaftsschutzgebietes. Mit
umliegenden Splitterflachen < 15 ha kdnnte auch hier eine Mehrkernige Konzentrationszone
arrondiert werden. Im Regionalplan des Regierungsbezirkes Arnsberg ist das Gebiet teilweise
als Gebiet mit Freiraumfunktionen zum Schutz der Landschaft und fiir landschaftsorientierte
Erholung ausgewiesen. Aus den Daten geht hervor, dass keine Naturdenkmaler in der Zone
liegen. Die Flache kdnnte eventuell von der Vorbelastung durch die im Nord-Osten verlaufende
Bahntrasse und die im Stid-Osten verlaufende Elektrizitatsfernleitung profitieren. Laut
Windenergieerlass sind Standorte an Infrastrukturtrassen und Verkehrsleitlinien zu bevorzugen,
da so Emissionsquellen und Landschaftsbeeintrachtigungen gebtndelt werden. Eine nahere
Betrachtung des Landschaftsbildes und der Schall- und Schattenwurfemissionen muss in der
weiteren Planung bzw. im Genehmigungsverfahren erfolgen.
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Abb. 19: Zone 4 ,0stlich Rhynern® mit Nachbarflachen (Stand August 2012, weiter aktuell; Umgestaltung des

Fuhrbaches [spater nicht mehr dargestellt] bleibt bei Beplanung ggf. zu beachten) (Quelle: enveco, Minster;
Flachenabgrenzung bezogen auf die Maststandorte)
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e Potentialflache an der A 1 (Zone 5, dstlich A1)

Auch kleinere Einzelflachen im Westen des Stadtgebietes nahe Bergkamen bieten Potential fur
eine Mehrkernige Konzentrationszone (Gréf3e zusammen ca. 10 ha). Diese liegen jedoch
groRtenteils in einem Landschaftsschutzgebiet. Im Regionalplan (REP) sind Teile dieser
Flachen als Uberschwemmungsbereich, regionale Griinziige und zum Schutz der Landschaft
ausgeW|esen Ca. 200 m osthch der groBten Teilflache befindet sich ein Modellflugplatz

Abb. 20: Zone 5 6stlich der Al (Quelle: enveco, Minster; Flachenabgrenzung bezogen auf die Maststandorte)

Ein Aufstellungsszenario von Februar 2012 nach Mindestabstéanden zur Standsicherheit zeigt
die folgende Abbildung. Hier ist beispielhaft das mdgliche Potential von Splitterflachen ver-
deutlicht. Die abgebildeten Radien der mdglichen Aufstellungsszenarien stellen einen 300 m
(rot) und einen 500 m (blau) Radius dar. Anlagen sollten nach WEA-Erlass NRW 2011 min-
destens 300 m Abstand in Nebenwindrichtung zueinander einhalten, in Hauptwindrichtung 500
m. Als Hauptwindrichtung wird hier Std-West angenommen. Die hier erfolgten Betrachtungen
stellen jeweils nur ein eventuell moégliches, tberschlagiges Szenario dar, dass in jedem Fall
einer ndheren Betrachtung unterzogen werden muss, aber rein von den Abstédnden her mdglich
ist. Die zur Ermittlung der Potenzialflachen gewahlten Abstande zu Schutzgitern sollen eine

. Planung von Anlagen auch in Flachen
. ermdglichen, die nicht genug Raum fur
~ die gesamte vom Rotor Uberstrichene
Flache bieten (,Typ 4“- Flachen). So
halt eine Anlage die Abstande zu
umliegenden Schutzgttern ein, auch
wenn ihr Rotor Uber die Grenzen der
Potentialflache hinausragt. Es bleibt
jedoch immer im Einzelfall zu prifen,

- ob Anlagen inner-halb dieser Flachen

~ realisierbar sind, wie es fir groRRere
Flachen (Typ 1 bis 3) auch gilt.

Abb. 21: Aufstellungsszenario Flachen im Westen an der Grenze zu Bergkamen (Zone 5 ,6stlich A1*)(Stand Februar
2012, aktueller Stand vgl. Karte 3; Flachenabgrenzung bezogen auf die Maststandorte).
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e Potentialflache am Enniger Berg (Zone 6 ,Enniger Berg*)

Die zweitgrof3te ermittelte Flache (ca. 25 ha GroR3e) liegt im Nord-Osten des Stadtgebietes und
ist teilweise deckungsgleich oder &hnelt einer der im wirksamen FNP bereits ausgewiesenen
Konzentrationszonen fir Windenergie. Diese Flache ist nicht Teil eines LSG. Auch im
Regionalplan sind keine weiteren Schutzfunktionen verzeichnet. Auch diese Flache kdnnte von
Vorbelastungen der nérdlich und stdlich verlaufenden Elektrizitatsfernleitungen und der
bestehenden Anlagen profitieren. AuReneinwirkungen durch Einzelwohnh&user sind laut
Kartenmaterial im Umkreis von 450 m um die Flache nicht zu erkennen.

Hier bietet sich bei Ablauf der bestehenden Anlagennutzung beispielsweise ein Repowering an.
Die Flache kdnnte nach den im WEA-Erlass NRW empfohlenen Abstdnden der Anlagen
zueinander ca. drei Anlagen der 2 bis 3 MW-Klasse Raum bieten. Die Auswirkungen solcher
gréRerer Anlagen sind jedoch im Einzelfall kritisch zu prifen.

Abb. 22: Zone Enniger Berg (Quelle: enveco, Mlnster; Flachenabgrenzung bezogen auf die Maststandorte)

6.4. Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen: Die wichtigsten
Untersuchungsergebnisse der Okologischen Ersteinschatzung der
Potenzialflachen® (Stufe 3) ¥’

Die nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Potenzialflachen sind in
Beziehung zu den auf ihnen konkurrierenden Nutzungen zu setzen, d.h. die 6ffentlichen
Belange, die gegen die Ausweisung eines Landschaftsraums als Konzentrationszone sprechen,

*® enveco GmbH Miinster im Auftrag der Stadt Hamm: Windenergieprojekt Hamm, Phase 2: Okologische

Ersteinschatzung, Oktober 2012
37 Vgl. Kap. 3. Vorgehensweise und Zielsetzung, Seite 7
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sind mit dem Anliegen abzuwégen, der Windenergienutzung an geeigneten Standorten eine
Chance zu geben, die ihrer Privilegierung nach 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird (vgl. Kap.
3 Schritt: 3. Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen).

Der wirksame FNP der Stadt Hamm aus dem Jahr 2008 stellt — einschlie3lich aller seitdem
erfolgten Anderungen und Berichtigungen — die Grundlage fiir das Gesamtstadtische Konzept
Windkraft dar. Vor diesem Hintergrund werden bereits die bestehenden Nutzungen und auch
raumlichen Entwicklungsziele der Stadt Hamm bertcksichtigt.

Grundsatzlich ist nach Rucksprache mit den Stadtwerken die Netzanbindung aller
Potenzialflachen mdglich. Die ErschlieBungskosten sind jeweils abhangig vom konkreten
Standort und vom Anlagentyp.

Die Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen bezieht sich somit im Wesentlichen auf
Okologische Aspekte.

Die Flachenanalyse des Stadtgebietes der Stadt Hamm hat fiinf (mehrkernige) Konzen-
trationszonen mit einer GesamtgrdflRe von ungefahr 140 ha (bezogen auf die Maststandorte)
ergeben, die fur Windenergie-nutzung in Frage kommen kdnnten. Ein weiterer Bereich in
Herringen an der Al (Flache 5) ist aufgrund der geringen GroRRe der einzelnen Flachen (funf
einzelne Flachen mit einer Gesamtgrof3e von 10 ha) zwar nicht als Zone qualifiziert worden,
wird hier im Sinne einer Alternativenprifung allerdings unter 6kologischen Fragestellungen als
Erganzungsraum mitbetrachtet.

Im Anschluss an die Ermittlung der Suchraume fir die Nutzung von Windenergie, die unter
Berticksichtigung stadtebaulicher wie landschaftsokologischer Restriktionen ermittelt wurden,
werden in einer 6kologischen Ersteinschatzung die 6kologischen Konfliktpotenziale der
einzelnen Flachen analysiert sowie Auswirkungen dargelegt. Aus dieser Ersteinschatzung
konnen bereits Hinweise auf die 6kologische Empfindlichkeit und auf den noch anstehenden,
vertiefenden Untersuchungsaufwand abgeleitet werden. Ausgehend von der Beschreibung und
Bewertung der ersten Flachenuntersuchung wird auf Basis der vorliegenden Daten fiir jede
Flache eine Aussage getroffen, inwieweit die vorgesehene Nutzung fir WEA aus Sicht von
Natur und Landschaft vertretbar ist. Die abzuprifenden Schutzgiter werden tabellarisch fir den
jeweiligen Standort aufgefuhrt. AbschlieRend wird ein Fazit mit Hilfe eines Bewertungsschemas
aufgestellt, um die Flachen spéater in eine Rangfolge beziglich ihrer Konfliktlastigkeit bringen zu
koénnen:

1 GERING (grun): Bei der Planung sind keine direkt schadlichen Auswirkungen auf das
Schutzgut zu erwarten oder es ist kein entsprechendes Schutzgut vorhanden.

2 GERING bis MITTEL (dunkelgriin): Bei der Planung sind Auswirkungen indirekter bis
unschéadlich direkter Art auf das Schutzgut zu erwarten.

3 MITTEL ( ): Bei der Planung ist mit einer direkten Beeintréchtigung des Schutzgutes zu
rechnen, es besteht keine Gefahr fir das Schutzgut als Ganzes.

4 MITTEL bis HOCH ( ): Bei der Planung ist mit einer starken Beeintrachtigung des
Schutzgutes zu rechnen, es besteht unter Umstanden Gefahr fir das Schutzgut (Verlust des
Schutzzwecks oder der Schutzfunktion).

5 HOCH (rot): Die Planung hat unmittelbare schwere Auswirkungen auf das Schutzgut, die es

signifikant verandern oder zerstdren kdnnen.
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Der Gutachter fiihrt in der Zusammenfassung aus:*®

,Die Ubersicht der Flachengesamtbewertungen und Einzelbewertungen der Schutzgiiter ist in
Karte 9 (Abb. 23, Anm. d.Verf.) dargestellt. Die meisten Gesamtnoten des Konfliktpotentials
liegen im relativ positiven Bereich 1 bis 3. Dies liegt darin begriindet, dass bereits im Rahmen
der Potentialanalyse viele KonfliktrAume mdglichst ausgeschlossen wurden (Wohnbebauung,
Verkehrswege, Schutzgebiete, Gewasser...). Die kritischsten Punkte bei der Ersteinschatzung
bleiben die Punkte Okologie und Landschaftsbild, die hier fur die ausgewahlten Flachen
abgeprift wurden. In diesen Bereichen ist auch die grof3te Variation der Konfliktwerte zu
erkennen.

Am konfliktdrmsten scheinen laut dieser ersten Einschatzung die zum einen bereits mit WEA
bestandenen Zonen 1 und 6 innerhalb der bestehenden Windvorrangzonen zu sein.
Interessant ist ebenfalls die Zone 3 an der Bundesautobahn A2. Diesen Zonen ist gemeinsam,
dass sie neben bestehenden Vorbelastungen im direkten Umfeld geringeres Konfliktpotential
hinsichtlich des Artenschutzes aufweisen. Auch stehen in unmittelbarer Nahe dieser Zonen
bereits einzelne oder mehrere Anlagen. Der Windenergieerlass NRW 2011 empfiehlt eine
Bindelung von Anlagen an solchen Standorten.

Die Zonen 2, 4 und 5 treten auf Grund im Nahbereich nicht vorhandener vorbelastender WEA
starker in Konflikt mit dem Landschaftsschutz und stellen eine Art ,griine Inseln* auf dem
Stadtgebiet dar. Besonders fiir die Standorte 4 und 5 kdnnte der Artenschutz ein grof3es
Konfliktpotential bilden. Hier sind teils mehrere Arten anzutreffen, die als WEA-sensibel (vgl.
Abb. 23, Anmerkung d.Verf. und LAG VSW (2007)) gelten.”

Mit dieser 6kologischen Ersteinschéatzung ist die Qualifizierung der Zonen jedoch noch nicht
abschlieRend beendet, da im Weiteren Restriktionen insbesondere aus Griinden des
Artenschutzes noch zu einer Reduzierung der tatsachlich nutzbaren Flachen flhren kénnen.
Weiterhin sind bei einer Realisierung von WEA in den ermittelten Suchrdumen im Rahmen des
Verfahrens MalBhahmen zur Verminderung und Vermeidung und auch Ausgleichsmaflinahmen
durchzufiihren. Bei der weiteren Betrachtung der Schutzguter ist auch abzustimmen, ob ein
Immissionsschutzgutachten (Nachweis des Immissionsschutzes fir nahe gelegene
Wohnnutzungen), eine Landschaftsbildanalyse (Auswirkungen auf das Landschaftsbild
ermitteln und ausgleichen), ein Landschaftspflegerischer Begleitplan / Eingriffsbewertung (ob
und wie der mit der Planung vorbereitete Eingriff auszugleichen ist) erforderlich sind. Dies ist
jedoch ein Prifungsauftrag, den zum jetzigen Stand der Begutachtung nicht die Stadt Hamm
durchfuhren kann, da die entscheidenden Auswirkungsdaten von den konkreten Vorhaben
(H6he und Anzahl von Anlagen) abhangig sind. Diese Untersuchungen sind spatestens im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach Bundesimmissionsschutzgesetz durchzufiihren.

Die bereits durchgefiihrte 6kologische Ersteinschatzung hat Einstufungen vorgenommen, die
die Flachen aus 6kologischer Sicht bewerten. % Vor allem die Flachen, die hier mit einer
nachrangigen 6kologischen Wertigkeit bewertet werden, bieten voraussichtlich im weiteren
Verfahren nur ein geringes 6kologisches Konfliktpotenzial.

%% enveco GmbH Miinster im Auftrag der Stadt Hamm: Windenergieprojekt Hamm, Phase 2: Okologische

Ersteinschatzung, Oktober 2012, S. 58
*° enveco GmbH Miinster im Auftrag der Stadt Hamm: Windenergieprojekt Hamm, Phase 2: Okologische
Ersteinschatzung, Oktober 2012
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Abb. 23: Stadt Hamm: Okologische Ersteinschatzung — Gesamtiibersicht Ranking
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Bei zwei Standorten kénnte jedoch besonders der Artenschutz ein grofR3es Konfliktpotenzial
bieten.

e Der Bereich 6stlich von Rhynern (Zone 4) weist ein hohes Konfliktpotenzial fir das
Schutzgut Okologie und ein mittleres bis hohes Konfliktpotenzial fiir das Schutzgut
Landschaft auf, da die Flache zentral im Umkreis von 10 Naturschutzgebieten liegt und
somit potenziell eine wichtige Funktion als Vernetzungsbiotop Gibernimmt. Der Lebensraum
wird durch zahlreiche planungsrelevante Arten genutzt.

Vor dem Hintergrund, dass die
schutzgutbezogene Untersuchung der
Umweltmedien besser geeignete Zonen
an anderen Standorten ermittelt hat,
sollten zunachst diese bauleitplanerisch
weiter verfolgt werden. Sofern nach
Entwicklung dieser geeigneteren
Zonen noch Bedarf fir weitere WEA
im Stadtgebiet besteht, kann der
Bereich 6stlich von Rhynern noch
) L einmal vertiefend untersucht werden
S0 2. BN ¥ 5 (Entwicklungszone 2. Prioritéat).
Abb. 24: Zone 4: Ostlich von Rhynern (Flachenabgrenzung bezogen auf die Maststandorte)

e Der Bereich 0Ostlich der BAB1 (Zone 5) scheidet bereits aufgrund der fehlenden GroR3e
sowie dem fehlenden rdumlichen und visuellen Zusammenhang als (mehrkernige)
Konzentrationsflache aus und soll somit in Kombination mit einem grof3en Konfliktpotenzial
beim Artenschutz (potentielles Nahrungshabitat fur viele Greifvogelarten, hohe

avifaunistische Frequentierung,

zahlreiche umliegende Schutzgebiete,

Potential fur die Fledermausfauna) nicht

weiter verfolgt werden. Die Flache

dstlich einer Waldflache zwischen

Erlenbach im Norden und Herringer

Bever im Suden (,In der Dérdel”) ist

aufgrund ihrer Gro3e und Ausdehnung

fur die Errichtung von 150 m hohen

WEA geeignet, wird jedoch noch im

ostlichen Abschnitt durch den

Modellflugclub in Herringen

eingeschrankt.
Abb. 25: Zone 5: Ostlich der BAB 1 (Flachenabgrenzung bezogen auf die Maststandorte)

e Der Bereich norddstlich von Heessen am Enniger Berg (Zone 6) ist grofdtenteils
deckungsgleich mit der bereits im FNP dargestellten Konzentrationszone und verfligt auch
bereits Uber sechs WEA die, bis auf eine Anlage, élter als 10 Jahre und kleiner als 100 m
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sind. Hier bietet sich grundsatzlich ein Repowering (ca. drei WEA) an. Derzeit liegen jedoch
keine Anfragen beziglich Repowering vor.

Aufgrund des unmittelbar in die Flache reichenden Modellfluggelandes sowie der Nahe zum
Anflugbereich des Hammer Flugplatzes musste die Aufstellung grof3erer WEA in diesem
Bereich im Einzelfall detailliert geprift werden.

Die Flache wird derzeit nicht weiter
verfolgt, da aktuell die Ausweisung
neuer Flache durch zusatzliche WEA
mehr zur Energiewende beitragt.

Die Flache kann jedoch zu einem
spateren Zeitpunkt — sofern z.B.
Interessenbekundungen seitens
interessierter Akteure vorliegen — als
Zone wieder eingebracht werden

‘ . pL S ey F (Entwicklungszone 2. Prioritét).
] i PR Y, o4 . i b K

Abb. 26: Zone 6: Enniger Berg (Flachenabgrenzung bezogen auf die Maststandorte)

Somit verbleiben folgende Zonen, die in einem ersten Schritt fir die Entwicklung zusatzlicher
WEA verfolgt werden (Entwicklungszonen 1. Prioritat — Flachenabgrenzung bezogen auf die
Maststandorte):

Potenzialflache > 15 ha

Potenzialflache < 15 ha

Mehrkernige Konzentrationszone

Zone 1: Barsen (Erweiterung)
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Zone 2: Isenburg (neu) Zone 3: Weetfeld / A2 (neu)

6.5. Sonderstandorte ®°

Neben der Betrachtung der oben genannten Potentialflichen wurden auch einzelne
Sonderstandorte ungeachtet ihrer Lage auf3erhalb oder innerhalb von Potentialflachen (ehem.
Industrieflachen, Halden, etc.) untersucht, die sich aus anderweitigen Grinden fir die
Windkraftnutzung anbieten kdnnten. Hierzu kdnnen z.B. industriell oder energiewirtschaftlich
vorgepragte Standorte gezahlt werden

In der vorliegenden Untersuchung wurden folgende Standorte betrachtet:

Kraftwerk Uentrop (0stlich BAB 2)

Dortige kleinere Potentialflachen nordéstlich des Datteln-Hamm-Kanals in Schmehausen
konnten auf Grund ihrer langlichen Ausdehnung quer zur Hauptwindrichtung zwar drei Anlagen
Platz bieten (vgl. Abb. 27, Anmerk. d. Verf.). Zu beachten sind hier aber Abstande und
Grenzwerte zu umliegenden Gewerbegebieten und Hafenanlagen. Das Gebiet ist im REP als
Gebiet zur gewerblichen Nutzung eingetragen. Im digitalen FNP ist dieser Bereich als Ver- oder
Entsorgungsflache dargestellt. Aus stadtebaulicher Sicht ist der Standort aufgrund der
Nachbarschaft zu weiteren technischen Vorpragungen und der Lage an einer Infrastrukturtrasse
besonders geeignet.

Nach dem aktuellen Stand soll eine Realisierung an diesem Standort zunachst jedoch noch
nicht in 1. Prioritat erfolgen.

Abb. 27:  Aufstellungsszenario  Flache Kanal
-+ (Osten)(Stand Januar 2012, Flachen nicht weiter
= verfolgt) (Quelle: enveco, Minster; Flachenabgrenzung
 bezogen auf die Maststandorte)

0 enveco GmbH Miinster im Auftrag der Stadt Hamm: Flachen-Potenzialanalyse Stadt Hamm, Oktober 2012,

S. 17 ff.
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ntrop (westlich BAB 2) und MVA
S st ey Diese beiden Standorte wurden im
Abschichtungsprozess wieder verworfen.

et

> Im Speziellen die Flachen am GUD, da sie als
Kleinstflachen voraussichtlich lediglich 1 bis 2
Anlagen Platz bieten und so dem
stadtgebietsweiten Konzept und einer
Konzentrationswirkung entgegenlaufen. Durch
ihre Lage in gewerblichen Bauflachen bleibt
eine Uberprifung der Planung von
Einzelanlagen zur Selbstversorgung von
Betrieben potentiell méglich.

= Die MVA stellt aufgrund der groRen Nahe zu
geschlossener Wohnbebauung und zusatzlich
zu Naturschutzgebieten und FFH-Gebieten
. kein Potential dar.

Abb. 28: Sonderstandort GUD auf DGK5 mit umliegenden Splitterflachen (Quelle: enveco, Minstr;
Flachenabgrenzung bezogen auf die Maststandorte)

Bergwerk Heinrich Robert, die Halden Sundern, Kissinger Hohe und Humbert

Die Halden in Hamm sind aufgrund der gewahlten Schutzgtter und Abstande (harte und weiche
Tabukriterien) sowie sonstiger Ausschlusskriterien flr Konzentrationszonen mit WEA mit einer
Hohe von 150 m zunéchst nicht geeignet.

So kommt es beispielsweise im Bereich Halde Kissinger Hohe, Halde Humbert und Bergwerk
Ost zu sehr geringen Abstanden zur umliegenden Wohnbebauung. Ferner treten aber auch
Konflikte zur Erholungsnutzung dieser Halden auf.

Die Halde Sundern stellt trotz &hnlicher Restriktionen einen Sonderfall dar.

Auf der 56 ha groRen Halde Sundern haben die RWE Innogy GmbH und die RAG Montan
Immobilien GmbH ein integratives Energiekonzept aus einem Pumpspeicherkraftwerk und WEA
untersuchen lassen. Ziel des als Pilotprojekt geplanten Kombikraftwerks war es, Windenergie
und Speichertechnik an einem Standort zu integrieren, mit dem Ergebnis, Strom bedarfsgerecht
zur Verfagung zu stellen.

Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie wurde unter intensiver Beteiligung der Offentlichkeit die
Realisierbarkeit einer solchen Kombination u.a. im Hinblick auf die geotechnischen und
planungsrechtlichen Rahmenbedingungen, die Windverhéltnisse und die Speichertechnologien
gepruft. Die Studie kommt im Jahr 2012 zu dem Ergebnis, dass das Kombikraftwerk aus WEA
und einem angeschlossenen Pumpspeicherkraftwerk auf der Halde Sundern technisch realisiert
werden kann. Aufgrund der fir das Projekt ungiinstigen Verhaltnisse auf dem Strommarkt und
auch der schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wurde bisher von einer
Realisierung des Projektes abgesehen. Sofern sich die 6konomischen Rahmenbedingungen
verbessern, ist die RAG grundsétzlich an einer Realisierung des Projektes interessiert.
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Fur das Bergwerk Ost wurde eine Machbarkeitsstudie zur Erarbeitung von Folgenutzungen
erstellt. Im Rahmen der Studie wurden in einem aktiven Planungsprozess unter Einbeziehung
von Experten und Birgern verschiedene Entwicklungsszenarien erarbeitet. Aus diesem
Prozess ging der Losungsansatz ,Energielandschaft* als Vorzugsszenario hervor. Das
ausgewahlte Szenario weist aufgrund der vorhandenen Potenziale und Rahmenbedingungen
die groldten Umsetzungsmaoglichkeiten zur Entwicklung eines Standortes flr die Erzeugung
bzw. Nutzung mehrerer regenerativer Energien im Sinne eines Energieparks auf. Der Rat der
Stadt Hamm hat sich in seiner Sitzung im Méarz 2013 einstimmig fur das ,Energieszenario®
ausgesprochen (vgl. Vorlage 1261/13). Teil dieses Energiekonzeptes ist neben dem Bergwerk
Ost auch die Halde Humbert und die Halde Sundern als Standorte fiir die Errichtung von WEA.

Die Halde Sundern weicht aufgrund einiger Kriterien von den Merkmalen der WEA ab, die die
Stadt Hamm uber die Darstellung von Konzentrationszonen steuern méchte:

e Die Halde Sundern ist von der Historie her ein Standort in Pelkum, der der Erzeugung und
Gewinnung von Energie dient und durch diese Nutzung bereits eine technische
Vorpragung aufweist. Auch eine weitere Nutzung fir die Erzeugung von Energie in
zukunftsfahiger regenerativer Form rechtfertigt die Ansiedlung von WEA z.B. in
Verbindung mit einem Pumpspeicherwerk. Angesichts dieser historischen und zukunftigen
Bedeutung als Energiestandort stellt die Halde im Kontext der gesamtstadtischen
Potenzialanalyse einen besonderen Standort dar und forciert in besonderer Weise das Ziel
der Stadt Hamm, sich als Standort fiir regenerative Energien zu positionieren.

e Die Atypik ergibt sich auch aus dem integrativen Energiekonzept von Windenergie und
Pumpspeicherkraftwerk. Die geplanten WEA weisen somit durch diese Kombination von
zwei Energietragern ein besonderes Merkmal auf, welches sie aus dem Kreis der WEA
heraushebt, deren Standorte die Stadt Hamm in Konzentrationszonen vorsieht.

o Diese Atypik spiegelt sich auch planungsrechtlich — im Gegensatz zu den anderen
Konzentrationszonen fir WEA mit einer die Flache fur die Landwirtschaft Gberlagernden
Darstellung als Konzentrationsflache fir WEA - in der geplanten Darstellung eines
Sondergebietes wieder.

¢ Im Gegensatz zum Ubrigen Stadtgebiet liegt die Halde Sundern auf ca. 50 m tber der
Umgebungsnutzung und weicht somit — wie die anderen Halden auch — vom
gesamtstadtischen Gelandeniveau erheblich ab. Aufgrund dieser pradestinierten Lage
weicht auch die Windhoffigkeit von den Gegebenheiten im Ubrigen Stadtgebiet ab
(voraussichtlich nochmals gunstiger).

¢ Am Standort sollen maximal 2 WEA errichtet werden, so dass keine Konzentrationswirkung
(3 WEA und mehr) entsteht. Wie bereits oben erwahnt, tiberschneiden sich die
Haldenflachen mit in der Untersuchung angesetzten Abstdnden von 750 m zu
Siedlungsbereichen und den 450 m zu Einzelgebauden. Eine Realisierung von WEA ware
moglich, wenn der Siedlungspuffer geringfugig reduziert wirde von z.B. 750 m auf 700 m
(vgl. Abb. 29). Bei diesem Abstand wéren voraussichtlich 2 Anlagenstandorte in einem
Korridor au3erhalb der Einzelhausabstande mdaglich.

e Eine Realisierung ist nur gemeinsam mit dem Pumpspeicherkraftwerk moglich (um das
Gesamtkonzept flr den Standort zu verwirklichen).

Der Standort des 6stlich benachbarten ehemaligen Bergwerks Ost einschlieRlich der Halde
Humbert stellt ein Potenzial dar, um das integrative Energiekonzept durch weitere regenerative
Energietrdger zu ergdnzen im Sinne eines ,Sonderstandortes Energiepark”. Somit kann der
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schon historisch vorhandene raumliche und sachliche Zusammenhang der Standorte Halde
Sundern und Bergwerk Ost mit der Halde Humbert auch zukinftig als Energiestandort erhalten
und weiterentwickelt werden, um die Chancen dieser Zukunftstechnologie fir die kommunale
Entwicklung zu nutzen.

Die oben aufgeflihrte Besonderheit des Projektes kann Uber die Darstellung einer
Konzentrationszone fur WEA im FNP nicht verwirklicht werden. Somit ist der Standort zu
gegebener Zelt unabhangig von den anderen poten2|ellen Konzentrationszonen fur WEA im
e FNP als Sonderstandort mit entsprechenden
. planerischen Instrumenten zu entwickeln.

.L:.':

S , Die Ausschlusswirkung, die Gber die
: . Darstellung der Konzentrationszonen fur WEA
im FNP der Stadt Hamm erzielt werden soll,
bleibt von den Planungen im Bereich Halde
Sundern / Bergwerk Ost unberihrt.

Insgesamt stellt das integrative

: ‘ = Energiekonzept Halde Sundern / Bergwerk
s - Ostdie der Planung zugrunde liegende

L : ‘ gesamtstadtischen Konzeption zur Darstellung
N A 8™ \on Potenzialflachen fiir WEA nicht in Frage.

=i

Abb. 29: Halde Sundern: Verbleibende ,Freiraumkorridore” bei Verringerung der Abstande zu Siedlungsbereichen
auf 600 m (dunkelblau) und 700 m (turkis) (Detailkarte vom 29.02.12); violette Rauten = Einzelhausabstand 450 m,
rote Karos = Abstand zu Siedlungen 750 m.(Quelle: enveco, Munster; Flachenabgrenzung bezogen auf die
Maststandorte)

7. Substanziell Raum schaffen (Stufe 4)

Schlussendlich gilt es nachzuweisen, dass die vorgesehene Ausweisung von
Konzentrationszonen der Windenergienutzung ,substanziell Raum* gibt (vgl. Kapitel 3, Abb. 4).

Diese Anforderung gilt es nach jeder Planung als abschlieBendes Prifkriterium zu Gberprifen.
Die planende Kommune hat sicherzustellen, dass sich die Windenergie an den Standorten, die
planerisch fur diese Zwecke vorgesehen sind, auch gegeniber konkurrierenden Nutzungen
durchsetzt. Die Kommune muss somit der Privilegierungsentscheidung Rechnung tragen und
fur die Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum schaffen.

Welcher Umfang erforderlich ist, um der Windenergie substanziell Rechnung zu geben, kann
einschlagigen Rechtsnormen, Richtlinien, Leitfaden oder der Rechtsprechung nicht entnommen
werden.

Juristisch bereits derzeit unumestritten ist, dass die Antwort auf die Frage, was ,substanziell
Raum belassen” bedeutet, den Tatsachengerichten vorbehalten sei. Ein quantitativer
Schwellenwert bzw. ein reiner Flachenvergleich reicht nicht. Entscheidend sind die Verhaltnisse
im Planungsraum, also jeweils der konkrete Einzelfall in einer Kommune, fir den eine
Gesamtbetrachtung erforderlich ist. **

“Tim 0.g. OVG-Urteil wird auf Seite 28 formuliert: ,,Ein allgemeinverbindliches Modell fiir die Frage, anhand
welcher Kriterien sich beantworten lasst, ob eine Konzentrationsflaichenplanung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 fir die
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Das OVG fuhrt im Urteil hierzu keinen Kriterienkatalog zur Beurteilung auf.
Mégliche Kriterien sind jedoch nach der Rechtssprechung: #?

e GroRRe der auszuweisenden Flache fur die Windenergie im Vergleich zur
Gemeindegebietsgroile,

e zur GroRRe der in einem Regionalplan vorgesehenen Mindestgrof3en fur WEA und

e zur Grof3e der fur die Nutzung der Windenergie reservierten Flachen in den
Nachbargemeinden,

e Anzahl und Energiemenge der WEA in den auszuweisenden Flachen, dabei
Berticksichtigung der durch neue WEA entsprechender Hbéhe erzielbare
Stromgewinnung,

e Weitere Gesichtspunkte wie etwa das Gewicht der angewandten Ausschlusskriterien.

Somit ist ein Kriterium allein nicht ausschlaggebend fiir die Beurteilung des ,Substanziell-
Raums-Schaffens”. Hier miissen mehrere MalR3stébe verglichen und kombiniert werden
und die Besonderheit des Ortes herausgearbeitet werden.

Jedoch kénnen nédherungsweise folgende Werte eine Orientierung darstellen:

e In der Rechtssprechung wurden bisher Flachenausweisungen tber einen Prozent der
windhoffigen Plangebietsflache® als tragfahig anerkannt. Laut Séfker wurde unter
Berticksichtigung der jeweiligen Verhaltnisse als ausreichender Anteil etwas 0,5 bis 1,2 %
der Flache fiir WEA an der Gesamtflache des Planungsraums angenommen.**

e Gemal Koalitionsvertrag der Bundesregierung soll der weitere Ausbau der Erneuerbaren
Energien in einem gesetzlich festgelegten Ausbaukorridor von 40 bis 45 Prozent im Jahre
2025 und 55 bis 60 Prozent im Jahr 2035 erfolgen.*®

e Die Landesregierung hatte sich selbst das Ziel gesetzt, 2020 mehr als 15 Prozent des
Stroms in NRW aus der Windenergie zu gewinnen.*®

e GemaR LEP-Entwurf *” soll der Regionalverband Ruhr (RVR) mindestens 1.500 ha (0,8
TWh/a) im Planungsgebiet nachweisen.*®

Nutzung der Windenergie in substanzieller Weise Raum schafft, gibt es nicht. Vielmehr ist diese Entscheidung den
Tatsachengerichten nach den Umstanden des Einzelfalls vorbehalten, die in eine Gesamtbetrachtung eingehen
missen. Verschiedene Herangehensweisen kommen dafir in Betracht (z.B. Betrachtung der Zahl und der GroRRe
der Flache, der Anzahl und der Energiemenge der Windkraftanlagen). ...“
*2 BVerwG, Urt. Vom 20.07.2011 -4 C 7.09 -
3 Ebenda, S. 33
* Prof. Dr. Wilhelm Sofker: Steuerung der Windenergie durch Flachennutzungsplanung: Anforderungen an die
Ermittlung harter Tabuzonen und an ,, der Windenergie in substanzieller Weise Raum verschaffen” in: Kommunale
Umwelt-AktioN U.A.N. e.v. (Hrsg.): Repowering InfoBorse, Stand 20.06.2013, S. 7
** Deutschlands Zukunft gestalten — Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legislaturperiode, S. 51
* Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes NRW (MKULNV
NRW): Grundsatze fir die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen - Windenergie-Erlass (WEA-Erlass
NRW) —Stand: 11.07.2011
*’ Staatskanzlei des Landes NRW: LEP NRW. Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen. Entwurf. Stand.
25.06.2013: Kap. 10.2-2 Ziel Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung, S. 130
*® Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW): Energieatlas
Nordrhein-Westfalen: Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW — Teil 1 Windenergie — LANUV-Fachbericht 40, S.
98, Tabelle 28
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Die Flachenanalyse des Stadtgebietes der Stadt Hamm hat funf (zum Teil mehrkernige)
Konzentrationszonen mit einer Gesamtgrof3e von ungeféahr 140 ha (bezogen auf die Grenzen
fur die Errichtung des MastfuR3es der WEA) ergeben, die fur Windenergienutzung in Frage
kommen kénnten. Dariber hinaus werden noch im Bereich Halde Sundern / Bergwerk Ost
Planungen gepruft bzgl. der Nutzung als Sonderstandorte fur regenerative Energien (vgl. Kap.
6.5).

In Anlehnung an die Kriterien nach der Rechtssprechung *

° wird aus folgenden Griinden

der Windenergie substanziell Raum verschafft:

GrofRe der auszuweisenden Flache fur die Windenergie im Vergleich zur
GemeindegebietsgrofRe

Die ermittelte Gesamtgrof3e von 140 ha (bezogen auf die Grenzen fur die Errichtung des
MastfulBes der WEA) entspricht bei einer Stadtgebietsflache von 22.626 ha einem Anteil von
0,6 %. Hiervon unberticksichtigt sind Planungen im Bereich der Halde Sundern und des
Bergwerks Ost.

Von diesen 140 ha sollen zunachst drei Flachen prioritar planerisch entwickelt werden
(Zone 1, 2 und 3). Diese Flachen weisen insgesamt eine Gréf3e von ca. 77 ha und somit
0,35 % der Stadtgebietsflache auf. Diese Flachenanteile beziehen sich auf die Flachen zur
Errichtung der Maststandorte der WEA. Die dartber hinaus reichenden Korridore fur die
Rotorblatter sind an dieser Stelle unberiicksichtigt.

Hamm weist eine Siedlungsstruktur mit deutlich ablesbaren Siedlungskernen der einzelnen
Stadtteile auf, die von einem landlich gepragten Umland mit einem hohen Freiflaichenanteil
umrahmt sind. Die Freiflachen sind von zahlreichen Einzelgehéften gepragt. Diese
Siedlungsstruktur erfordert bei der Planung neuer Zonen fiir WEA die Berlicksichtigung
zahlreicher Abstéande sowohl zu Siedlungsflachen als auch Einzelhdusern. Hinzu kommt,
dass Hamm als Verkehrsknotenpunkt zwischen dem Ruhrgebiet und dem Minsterland eine
Uberregionale Bedeutung, sowohl im Straf3en- als auch im Schienenverkehr, besitzt. Durch
die exponierte Lage am Datteln-Hamm-Kanal ist die Stadt zudem direkt an das europaische
Wasserstrallennetz angeschlossen und verflgt Gber einen der gréf3ten deutschen Kanal-
hafen. Auch liegt innerhalb der Stadtflache der Sportfluglandeplatz mit Bauschutzbereich,
Einflugtrichter und Platzrunde. Dieser vergleichsweise hohe Anteil an Infrastrukturtrassen
fordert entsprechend Flachen, die fir die Errichtung von WEA an sich bzw. bei der
Berlicksichtigung harter Tabukriterien bereits von vornherein ausgeschlossen sind.

Zur Grof3e der in einem Regionalplan vorgesehenen Mindestgrof3en fir WEA

Die Potenzialstudie der LANUV belegt, dass die Ausbauziele des Landes fir die
Windenergienutzung bereits auf 1,6% der Landesflache (ca. 54.000 ha) erreichbar sind. Die
Potentiale fur die Windenergienutzung sind in Nordrhein-Westfalen in Abh&ngigkeit von u.a.
Topographie, Siedlungsstruktur, schutzbedurftigen anderen Nutzungen unterschiedlich
ausgepragt; folglich kdnnen nicht alle Planungsgebiete den gleichen Beitrag zum Ausbau
der Windenergie leisten. Die Potenzialstudie Windenergie vom LANUYV ermittelt auch die
tatséchlichen Potenziale der einzelnen Planungsregionen. Fur die Stadt Hamm wird im

* BVerwG, Urt. Vom 20.07.2011 -4 C 7.09 -
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NRW-Leitszenario eine Potenzialflaiche von 224 ha gesehen.* Allerdings wurden im
Rahmen dieser landesweiten Untersuchung andere Kriterien bertcksichtigt als im Rahmen
der Potenzialflachenanalyse der Stadt Hamm (geringerer Schutzabstand zu
Siedlungsflachen und Infrastrukturtrassen, WEA im Wald sind méglich). Weiterhin wurden
Kriterien, die nicht als landesweite Datensatze vorlagen, in der Studie nicht beriicksichtigt
(z.B. militarische Flachen, Bau- und Bodendenkmale, Landschaftsbild, Artenschutz,
standortgerechte Laubwaélder, etc.). ** Das LANUV weist darauf hin, dass diese Kriterien auf
kommunaler Ebene beriicksichtigt werden missen und im Einzelfall auch der
Windenergienutzung an einem konkreten Standort entgegenstehen kénnen, ,,... so dass
nicht das gesamte auf Landesebene ermittelte Potenzial ausgeschépft werden

kann.* 2

Anzahl und Energiemenge der WEA in den prioritar auszuweisenden Flachen (Zone 1,
2 und 3), dabei Berticksichtigung der durch neue WEA entsprechender Hbhe
erzielbare Stromgewinnung

Die Netzlast der Stadtwerke Hamm stellt sich wie folgt dar:

Gesamtabgabe: 775 GWh 100 %
davon erneuerbar: Wind 12 GWh 1,5%
Solar 17 GWh 2,2%
Biomasse 10 GWh 1,3 %
Wasser 3 GWh 0,4 %
Grubengas 6 GWh 0,8 %
Gesamt erneuerbar: 48 GWh 6,2 %
Neu: ca. 10 WEA je 2,5 MW 50 GWh 6,5 %

Abb. 30: Information Stadtwerke Hamm im Rahmen der Gesamtstadtischen Burgerversammlung zum Thema
Windkraft am 30.01.2013 sowie telefonische Rucksprache vom 11.02.2014

Derzeit werden durch die vorhandenen WEA auf dem Stadtgebiet von Hamm mit 12 GWh
Energie ca. 1,5 % der gesamtstadtischen Netzlast und ca. 25 % der erneuerbaren Energien
erzeugt.

Allein mit den geplanten neuen WEA in den Zonen Barsen und Isenburg in Bockum-Hdvel
sowie Weetfeld / A2 in Rhynern kénnen zu den bestehenden 12 GWh zusétzlich ca. 50
GWh Energie und somit 6,5 % der Netzlast erzeugt werden. Durch diese neuen WEA wird
somit mehr Energie erzeugt als durch alle anderen regenerativen Energien insgesamt in
Hamm.

Die bestehenden sowie die geplanten WEA kdnnen mit insgesamt ca. 62 GWh anndhernd
8 % der gesamtstadtischen Netzlast erzeugen.

*% Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW): Energieatlas
Nordrhein-Westfalen: Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW — Teil 1 Windenergie — LANUV-Fachbericht 40,
Anhang 2, S. 113

> Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW): Energieatlas
Nordrhein-Westfalen: Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW — Teil 1 Windenergie — LANUV-Fachbericht 40,
Kap. 5.1.6, S. 68

ebenda
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Nicht betrachtet werden derzeit noch Potenziale, die sich durch ein Repowering in der Zone
6 Enniger Berg in Heessen sowie durch die Errichtung neuer WEA in der Zone 4 gstlich von
Rhynern ergeben kdnnen, zumal derzeit der Stadt Hamm auch keine
Interessenbekundungen seitens interessierter Akteure vorliegen (Entwicklungszonen 2.
Prioritat).

Der Bereich 6stlich von Rhynern (Zone 4) wird vor dem Hintergrund, dass die
schutzgutbezogene Untersuchung der Umweltmedien besser geeignete Zonen an anderen
Standorten ermittelt hat, bauleitplanerisch zunachst nicht weiter verfolgt (Zone 2. Prioritat).
Sofern nach Entwicklung dieser geeigneteren Zonen noch Bedarf fir weitere WEA im
Stadtgebiet besteht, kann der Bereich dstlich von Rhynern noch einmal vertiefend
untersucht werden.

Der Bereich norddstlich von Heessen am Enniger Berg (Zone 6), der bereits tber sechs

WEA verflgt, die - bis auf eine Anlage - alter als 10 Jahre und kleiner als 100 m sind und
fur die sich somit grundsatzlich ein Repowering anbietet, kann ebenfalls spater als Zone

wieder eingebracht werden (Zone 2. Prioritat).

Weiterhin kénnen sich evtl. — abhangig vom weiteren Verfahren — auch noch Potenziale im
Bereich Halde Sundern / Bergwerk Ost ergeben.

In der Gesamtbetrachtung und gerade auch unter Berucksichtigung der
Siedlungsstruktur der Stadt Hamm kommt die vorgeschlagene Vorgehensweise der Stadt
Hamm der Anforderung, der Windkraft durch die Darstellung von Konzentrationszonen
substantiell Raum zu verschaffen, daher nach.

Ungeachtet dessen strebt die Stadt mit einer Vielzahl weiterer Projekte und Malinahmen den
kontinuierlichen und konsequenten Ausbau aller Erneuerbaren Energien (Wind, Sonne,
Biomasse, Geothermie) an.

8. Steuerungsmodell in der Flachennutzungsplanung und weiteres Vorgehen

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Hamm werden bereits zwei Konzentrationszonen
zur Windenergienutzung ,Enniger Berg" ndrdlich von Heessen und ,Barsen” an der
nordwestlichen Stadtgrenze von Hamm dargestellt. Beide Zonen haben eine Hohenbegrenzung
von 100 m. Die Darstellungen beruhen auf Untersuchungen aus dem Jahr 1998. Eine
planerische Steuerung liegt somit bereits auf Stufe der Bauleitplanung vor.

Die Anforderungen der Energiewende aber auch die Interessen von Investoren fiihren dazu,
dass Anderungen und Erganzungen an der bestehenden Flachenkulisse vorgenommen werden
mussen.

Die Stadt Hamm hat durch das Biiro enveco Minster eine Abstands-Untersuchung zu
méglichen Standorten fiir WEA durchfiihren lassen ** sowie (vor dem Hintergrund des OVG-

>3 enveco GmbH Miinster im Auftrag der Stadt Hamm: Flachen-Potenzialanalyse Stadt Hamm, Oktober 2012
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Miinster-Urteils 2013 *%) darauf aufbauend das vorliegende Gesamtstadtisches Konzept
Windkraft erarbeitet.

Als Konsequenz dieses aktuellen gesamtraumlichen Planungskonzeptes sowie der
Okologischen Ersteinschatzung ergeben sich einerseits Flachenmodifikationen (Erganzungen
bzw. Riicknahmen sowie Wegfall der Hohenbegrenzung von 100 m) der bestehenden
Konzentrationszonen Barsen (Zone 1) und Enniger Berg (Zone 6). Andererseits wurden die
Potenzialflachen ,Isenburg” (Zone 2), ,Weetfeld / A2* (Zone 3) und ,0stlich Rhynern® (Zone 4)
als potenzielle neue Zonen ermittelt.

In einem ersten Schritt sollen nun die drei Zonen Barsen (Zone 1), ,Isenburg” (Zone 2) und
~Weetfeld / A2" im FNP entwickelt werden, da hier die Voraussetzungen fiir die planerische
Weiterentwicklung der einzelnen Flachen (Vorhandensein eines geeigneten Investors und
Betreibers, Standortgutachten mit Nachweis der Standorte und Héhen der geplanten WEA,
verbindliche Berlicksichtigung der aufgefuhrten Kriterien zur regionalen Wertschdpfung und zu
den lokalen Beteiligungsmoglichkeiten), die im Rahmen eines stadtebaulichen Vertrages
manifestiert werden, vorliegen (Entwicklungszonen 1. Prioritat).

Fur die Zonen Barsen (Zone 1) und ,Isenburg” (Zone 2) ist bereits mit der Vorlage 1318/13
durch den Rat ein Anderungsbeschluss fiir den FNP gefasst worden (6. Anderung des FNP —
Windkonzentrationszone Barsen in Bockum-Hovel sowie 7. Anderung des FNP —
Windkonzentrationszone Isenburg in Bockum-Hdovel).

Die Stadt Hamm entwickelt die 0.g. Zonen jeweils in separaten Anderungsverfahren des
FNP, um ein - unabhangig vom Planungs- bzw. Verfahrensstand der anderen Zonen — zligiges
Bauleitplanverfahren der einzelnen Zonen zu ermdglichen. Dies entspricht einem mdglichen
Modell der Steuerung der Windkraft im Gemeindegebiet, wie sie MITSCHANG auffihrt. >°

Die geanderten Abgrenzungen auf Grundlage des aktuellen gesamtraumlichen
Planungskonzeptes haben folgende Auswirkungen fiir die bestehenden Zonen:

Barsen: Die Zone wird im Rahmen der 6. Anderung des FNP neu uberplant. Die bereits
bestehenden WEA befinden sich unmittelbar auf der Grenze der neuen Abgrenzung der Zone.
Die Hohenbegrenzung von 100 m fallt weg.

Enniger Berg: Der Bereich norddstlich von Heessen am Enniger Berg (Zone 6) ist grof3tenteils
deckungsgleich mit der bereits im FNP dargestellten Konzentrationszone und verfligt auch
bereits Uber sechs WEA die, bis auf eine Anlage, &lter als 10 Jahre und kleiner als 100 m sind.
Drei der insgesamt sechs WEA liegen aufgrund der geanderten Abgrenzung der Zone nun
aul3erhalb der Zone. Aufgrund des unmittelbar in die Flache reichenden Modellfluggeléndes
sowie der Nahe zum Anflugbereich des Hammer Flugplatzes misste die Aufstellung groRerer
WEA in diesem Bereich im Einzelfall detailliert geprift werden und die Flache dann ggf. spater
als Zone wieder eingebracht werden. Die Flache wird daher als Zone 2. Prioritat angesehen.

Ebenfalls soll die Zone dstlich von Rhynern (Zone 4) — sofern noch Bedarf fir weitere WEA im
Stadtgebiet besteht — ggf. zu einem spéateren Zeitpunkt noch einmal vertiefend untersucht
werden (Zone 2. Prioritat).

** OVG Manster, Urt. v. 01.07.2013 - 2 D 46/12.NE
>> Univ.-Prof. Dr.-Ing. habil. Stephan Mitschang: Steuerung der Windenergie durch Regional- und
Flachennutzungsplanung — eine praxisbezogene Betrachtung in Baurecht 1/2013, S. 29 ff
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Dieses ,Gesamtstadtische Konzept Windkraft* soll vom Rat der Stadt Hamm beschlossen
werden. Dieser Beschluss soll im Zusammenhang mit der Vorlage ,6. Anderung FNP —
Windkonzentrationszone Barsen in Bockum-Hovel*: Beschluss zur Offenlage gem. 8 3 (1)
BauGB als eigener Beschlusspunkt gefasst werden.

Anhang:

Gesamtstadtisches Konzept Windkraft:

Plan 1 : Schutzgiter und Absténde: Siedlungsflachen, Monitoringflachen und Einzelwohnh&user

Plan 2 : Schutzgiter und Absténde: Siedlungsflachen, Monitoringflachen und Einzelwohnhauser, Campingplatz und
gewerbliche Bauflachen

Plan 3 : Schutzgiter und Absténde: Infrastrukturen

Plan 4 : Schutzgiter und Absténde: Natur und Landschaft

Plan 5: Schutzguter, Abstande und Potenzialflachen Windkraft — Gesamtplan —

Plan 6: Potenzialflachen Windkraft — Ubersicht —

Die Originalplane sind im Maf3stab 1:25.000. Die Plane im Anhang wurden jeweils auf DIN A4 verkleinert und sind

somit unmaf3stablich.
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