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1.1

1.2

EINLEITUNG

Aufgabenstellung

Die Eigentimerin eines Dachdeckerbetriebes am Luisenring 92a, 52538 Gangelt ist mit dem Wunsch
an die Gemeinde Gangelt getreten, die zum gréBten Teil bereits Bebauten Grundstiicke in die beste-
hende Innenbereichssatzung fur die Ortslage Gangelt einzubinden. Hierdurch soll die Méglichkeit er-
offnet werden, dass Grundstick mit einem weiteren, fir den Betrieb notwendigen Gebéude, zu be-
bauen. Im Rahmen des vorliegenden Dokumentes wird untersucht, ob die Zugangsvoraussetzungen
far die Anwendung einer Innenbereichssatzung nach § 34 Abs. 4 BauGB vorliegen.

Planungsrechtliche Einordnung

Geméf § 34 Abs. 4 Nr. 1 bis 3 BauGB kann die Gemeinde durch Satzung den bestehenden Innenbe-
reich klarstellen oder bisherige AuBenbereichsflachen zum Innenbereich Entwickeln bzw. in diesen
einbeziehen. Die jeweiligen Zugangsvoraussetzungen werden in der nachfolgenden Tabelle zusam-
mengefasst:

Klarstellungssatzung gemaf § 34 Abs. 4 Nr. 1 BauGB

Zweck und Zugangs- | Zweck der Satzung nach § 34 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB ist die Klarstellung
voraussetzungen des bestehenden Bebauungszusammenhangs. Insofern werden von der
Gemeinde keine planerischen Entscheidungen getroffen und die Klarstel-
lungssatzung erfordert keine Vereinbarkeit mit einer geordneten stédte-
baulichen Entwicklung. Auch das Abwégungsgebot nach § 1 Abs. 7 BauGB
ist nicht anwendbar. (vgl. BVerwG, Urteil vom 22.09.2010 - 4 CN 2/10).

Kurzfragestellung Handelt es sich bei der betrachteten Flache bereits heute um einen In-
nenbereich?

Entwicklungssatzung geméas § 34 Abs. 4 Nr. 2 BauGB

Zweck und Zugangs- | Gemaf3 § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauGB kénnen bebaute Bereiche im bishe-
voraussetzungen rigen AuBenbereich nach § 35 BauGB zum im Zusammenhang bebauten
Ortsteil nach § 34 BauGB entwickelt werden. Ebenso wird vorausgesetzt,
dass die Flachen im Flachennutzungsplan als Bauflache dargestellt sind.

.Bebaute Bereiche im AuBenbereich sind solche in einem bestimmten
rdumlichen Zusammenhang stehende Ansammliungen von Gebduden, die
einerseits keinen im Zusammenhang bebauten Ortsteil iSd § 34 Abs. 1dar-
stellen, andererseits nach Umfang und Struktur eine bestimmte Quantitét
und Qualitat aufweisen. [..] Dies ist der Fall bei einem bebauten Bereich,
d.h. einer aufeinanderfolgenden, zusammengehdrigen und geschlossen
erscheinenden Bebauung, die jedoch von ihrem Gewicht her noch keine
Innenbereichsqualitdt hat (VGH Minchen Urt. v. 12.8. 2003 - 1BV
02.1727).” (Ernst, Zinkhahn, Bielenberg, & Krautzberger, 2019, § 34 Rn. 101)

Kurzfragestellung Handelt es sich bei der betrachteten Flache um eine bebaute, im Flachen-
nutzungsplan als Bauflaéche dargestellte Flache?
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Einbeziehungssatzung gemaf § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB

Zweck und Zugangs-
voraussetzungen

Gemaf § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB kdnnen unbebaute Flachen im Auf3enbe-
reich nach § 35 BauGB in den Innenbereich nach § 34 BauGB einbezogen
werden, wenn es sich um einzelne Flachen handelt, die durch die bauliche
Nutzung des angrenzenden Bereiches entsprechend gepragt sind.

.Mit dem Erfordernis von ,einzelnen” AuBenbereichsflaéchen wird zum
Ausdruck gebracht, dass nicht eine beliebige Vielzahl von an den Innen-
bereich angrenzenden Fldchen Gegenstand von Satzungen nach Nr. 3 sein
dirfen. Ausgeschlossen ist daher eine vollstédndige oder nahezu llicken-
lose Arrondierung des jeweiligen im Zusammenhang bebauten Ortsteils
durch alle angrenzenden Fldchen oder seine Erweiterung um gréBere Fla-
chen, die nach ihrer GréBe und stddtebaulichem Gewicht eine Prégung
durch den vorhandenen Ortsteil vermissen lassen.” (Ernst, Zinkhahn,
Bielenberg, & Krautzberger, 2019, § 34 Rn. 116)

.Einen Bebauungszusammenhang kénnen nur Bauwerke selbst herstellen
oder zu seiner Entwicklung beitragen, die optisch wahrnehmbar sind und
ein gewisses Gewicht haben, so dass sie geeignet sind, ein Gebiet als einen
Ortsteil mit einem bestimmten Charakter zu prégen” (vgl. BVerwG, NVwZ
1993, 985 = Buchholz 406.11§ 34 BauGB Nr. 152, S. 67,
und BVerwGE 152, 275 = NVwZ 2015, 1767 Rn. 15)

Kurzfragestellung

Handelt es sich bei der betrachteten Flache um eine einzelne AuBenbe-
reichsflache, die durch angrenzende Innenbereiche geprégt wird?

Tabelle 1: Zugangsvoraussetzungen fur die Anwendung einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB

1.3 Voraussetzungen an das Verfahren

In der nachfolgenden Tabelle werden die Voraussetzungen zusammengefasst, die bei der Aufstellung
einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB an das Verfahren zu stellen sind.

. Fruhzei- Aus-
Plandar- Begrin- ) Bekannt- )
tige Be- | Offenlage gleichs-
stellung dung . machung )
teiligung pflicht
Klarstellungssatzung Ja Nein Nein Nein Ja Nein
Entwicklungssatzung Ja Ja Nein Ja Ja Nein
Einbeziehungssatzung Ja Ja Nein Ja Ja Ja

Tabelle 2: Voraussetzungen an das Verfahren

2 PRUFUNG

Im Nachfolgenden wird die Priufflache daraufhin untersucht, ob sie die Zugangsvoraussetzungen zur
Anwendung einer Satzung geméaf} § 34 Abs. 4 BauGB erfullt.



https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=1993&s=985&z=NVWZ
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=152&s=275&z=BVERWGE
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2015&s=1767&z=NVWZ
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&b=2015&s=1767&z=NVWZ&rn=15
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Abbildung 2: Klar erkennbare Zasur zum Auflenbereich, aufge-
nommen am suddstlichen Punkt der Priifflache, mit Blick in Rich-
tung Norden; Quelle: eigenes Foto, aufgenommen am 15.11.2022

Abbildung 3: Blick in Richtung Osten entlang der Wohnbebau-
ung im Norden der Flache, die im Luftbild noch nicht dargestellt
ist; Quelle: eigenes Foto, aufgenommen am 15.11.2022
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Abbildung 4: Bei den bestehenden Bebauungen handelt es sich | Abbildung 5: Auf der Flache bestehen Bebauungen mit einigem
um keine dem Auflenbereich zuzuordnenden Nutzungen; Quelle: | Gewicht; Quelle: eigenes Foto, aufgenommen am 15.11.2022
eigenes Foto, aufgenommen am 15.11.2022

Bestandsbeschreibung

Nutzung Auf dem gréfiten Teil der Flache befindet sich eine Dachdeckerfirma mit
den zugehdrigen Gebduden und Lagerflachen. Im Norden stehen mittler-
weile, anders als auf dem Luftbild, zu erkennen Einfamilienh&user. Entlang
der &stlichen Grenze der Prifflache verlduft eine markante, bereits lang-
fristig vorhandene Zasur; in Form einer Einfriedung und einer Hecke mit
Zaun. Im Suden befindet sich ein asphaltierter Wirtschaftsweg, der auch als
Zufahrt fur den Dachdeckerbetrieb dient. Sudlich des Wirtschaftsweges
befindet sich eine Baumreihe.

Darstellung im FNP Im derzeit glltigen Flachennutzungsplan der Gemeinde Gangelt wird die
Flache als ,Wohnbauflache” dargestellt.

Priifung

Klarstellungssatzung | Handelt es sich bei der betrachteten Flache bereits heute um einen Innen-
bereich?

Auf den Flachen befinden sich zu einem grofien Teil bereits heute Gebdude
oder versiegelte Flachen. Unter anderem befinden sich dort neben einem
Dachdeckerbetrieb auch Wohngebdude. Sowohl die Wohnnutzungen
selbst als auch der Dachdeckerbetrieb weisen einiges an Gewicht auf und
eine Pragung ist gegeben. Bei den vorhandenen baulichen Nutzungen han-
delt es sich um typische Innenbereichsnutzungen. Eine diesbezugliche Pri-
vilegierung im Au3enbereich besteht nicht.
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Sowohlim Westen als auch im Norden grenzt die Flache an den bestehen-
den Innenbereich. Im Norden besteht der Bebauungsplan ,im Luisenring”,
der dort eine Bebauung vorsieht, die bis heute allerdings noch nicht erfolgt
ist. Daraus ergibt sich jedoch bereits heute ein beplanter Innenbereich
nach § 30 BauGB. Die Flache grenzt hieran an. Der westlich angrenzende
Innenbereich ergibt sich aus der bestehenden Abgrenzung der Innenbe-
reichssatzung. Im Osten bestehen deutliche Zasuren gegeniber dem der-
zeitigen AuBBenbereich. Im Slden erfolgt diese Zasur Uber eine Baumreihe
auf der Sudseite der Strafle.

Die Prufflache ist fur die Anwendung einer Klarstellungssatzung geeignet.

Entwicklungssatzung

Handelt es sich bei der betrachteten Flache um eine bebaute, im Flachen-
nutzungsplan als Baufldche dargestellte Flache?

- Prafung nicht erforderlich -

Einbeziehungssat-
zung

Handelt es sich bei der betrachteten Fldche um eine einzelne Au3enbe-
reichsfldche, die durch angrenzende Innenbereiche geprégt wird?

- Prifung nicht erforderlich -

Zusétzliche Zugangs-
voraussetzungen bei
Entwicklungs-  und
Einbeziehungssat-

Ist das Vorhaben in einer geordneten, stddtebaulichen Entwicklung verein-
bar?

- Prafung nicht erforderlich -

Unterliegt das Vorhaben einer Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltver-

zungen tréglichkeitsprufung?
- Prifung nicht erforderlich -
Bestehen Anhaltspunkte fir eine Beeintrichtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7
Buchstabe b BauGB genannten Schutzgiter?
- Prifung nicht erforderlich -
Zusammenfassung

Die Prufflache ist fur die Anwendung einer Klarstellungssatzung geeignet.
Die Anwendung der Klarstellungssatzung bedarf eines Beschlusses durch
den Rat der Gemeinde Gangelt. Die Durchfiihrung eines Verfahrens mit 6f-
fentlicher Beteiligung oder die Bewertung der Flache im Rahmen der Ein-
griffsregelung sind nicht erforderlich.

Tabelle 3: Prufflache Luisenring 92a
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