Stadt Frondenberg
Der Stadtdirektor
- Stadtamt 60 -

Begrindung

zur 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 75 der Stadt Frondenberg fir
den Bereich "Sldlich der BahnhofstraBe"

1. Planbereich

Der Bereich des Bebauungsplanes Nr. 75 der Stadt Frdondenberg befindet
sich im sidlichen Innenstadtgebiet, westlich der RuhrstraBe zwischen
der Bundesbahngleisanlage an der BahnhofstraBe und der Ruhr. Die sid-
westliche Grenze des dreieckfdrmigen Planbereiches wird durch das

Bundesbahngleis Menden gebildet.

Der Bereich hat eine GrdéBe von ca. 6,8 ha und grenzt im Norden un-
mittelbar an den rechtskrdftigen Bebauungsplan Nr. 43/1 "Sanierungs-

gebiet Union" im zentralen Innenstadtbereich an.

2. Inhalt der Anderung

Die Bebauungsplandnderung gilt fir die Mischgebietsflachen, die sich
iberwiegend sidlich der BahnhofstraBe befinden. Ziel des Bebauungs-
planes war es vorallem, die geplante StraBenneubaumaBnahme mit den
Ansprichen der konkurrierenden Nutzungen wie Wohnen und Arbeiten
planerisch zu regeln. Insbesondere wurde dabei der Nutzung Wohnen im
Bereich der BahnhofstraBe durch umfangreiche ImmissionsschutzmaBnahmen
ein besonderes Gewicht zugemessen. Dem aufgrund der Trennungsfunk-
tionen der Eisenbahngleisanlage befilirchteten Attraktivitatsverlust
dieses Mischgebietes sollte mit den Mitteln des Bebauungsplanes ent-

gegengewirkt werden.

In jingster Zeit ist jedoch eine Entwicklung festzustellen, die den

Entwicklungszielen zuwiderl&duft. Diese Entwicklung ist gekennzeichnet
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durch eine UbermaBige und besorgniserregende Ausbreitung bestimmter
Branchen und Gewerbezweige. Dazu z&dhlen Spielhallen u. &d. Unterneh-
mungen. Die Ausbreitung der angefihrten Branchen und Gewerbezweige
hat eine Verdrangung anderer Mischgebietsnutzungen zur Folge und
fihrt damit zu einer Veradnderung der Nutzungsstruktur. Neben der
nachteiligen Strukturveranderung stellen sich die angefihrten Ein-
richtungen als Storfaktor im Erscheinungsbild eines Mischgebiets-
charakters mit iUberwiegender Wohnnutzung dar. In den Auswirkungen
fihrt das zu einem Absinken des Niveaus und einem Verlust an Attrak-
tivitat bezogen auf die umliegenden Geschafts- und Dienstleistungs-
betriebe sowie der Wohnbebauung und in Einzelfallen zu einem ver-
minderten Lagewert von Immobilien. Angesichts dessen ist eine geord-
nete und planvolle staddtebauliche Entwicklung ohne Anwendung pla-
nungsrechtlicher Instrumente nicht gewdhrleistet. Die gemdB § 1

Abs. 9 Baunutzungsverordnung geforderte Rechtfertigung durch be-
sondere stadtebauliche Grinde ist gegeben. Bei einem Verzicht auf
planungsrechtliche Regelungen bestinde keine Mdglichkeit, einer Fort-
setzung der negativen Entwicklung Einhalt zu gebieten. Der Eingriff
in private Belange ist unter Abw&dgung mit den 6ffentlichen Belangen
zumutbar. Einerseits sind bestehende Anlagen von den Regelungen
nicht betroffen, andererseits sind einzelne Anlagen in bestimmten
Baugebieten auBerhalb des Geltungsbereiches des Bebauungsplanes

weiterhin allgemein zuléassig.

Eine Untersuchung des Deutschen Instituts fir Urbanistik zu inner-
stddtischen Strukturveradnderungen durch Vergnigungsstatten fihrte

zu dem Ergebnis, daB die gravierendsten stadtebauliche Probleme von
Spielhallen- und Gaststdttenkonzentrationen ausgehen. Im Vordergrund
stddtebaulicher Negativwirkungen standen "Trading-down"-Effekte
(Senkung der Qualitat, Larmbeldstigung und Beeintrdchtigung des
Stadt- und StraBenbildes). Insbesondere Spielhallen, aber auch Sex-
Shops und Sex-Kinos verdrdngen bestehende Einzelhandelsgeschafte

mit gehobenem Angebot, wodurch die Angebotsqualit&dt zentraler Be-
reiche und die Vielfalt der dortigen Nutzungsstruktur beeintrédchtigt
und "Trading-down"-Prozesse ausgeldst werden. In der Untersuchung
wurde deutlich, daB die Beeintradchtigung der Geschaftsnutzung mit
der Zahl der Vergnligungsstdtten und dem Grad ihrer Auffalligkeit

wdchst. Weniger problematisch ist deshalb eine einzelne, zurilickhal-
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tend aufgemachte Vergnigungsstatte in einer qut frequentierten Ein-
kaufs- und WohnstraBe. Angesichts dieser Problematik beschloB des-
halb der Rat der Stadt Frondenberg in seiner Sitzung am 02.04.1987,
den Bebauungsplan in der Art zu &andern, daB folgende textliche Fest-

setzung aufgenommen wird:

GemaB § 1 Abs. 5 und 9 Baunutzungsverordnung sind in den Mischge-
bieten im Bereich dieses Bebauungsplanes Vergnigungsstatten nur

ausnahmsweise zugelassen.

Frondenberg, 08.03.88
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