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Begriindung zur 5. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Ennigerloh

- Genehmigungsfassung -

Aufstellungsbeschluss / Planungsanlass

Die HeidelbergCement AG setzt getrockneten Huttensand, ein Nebenprodukt
aus der Stahlindustrie, in der Zementmahlung ein. Dazu betreibt die Heidel-
bergCement AG auf dem Werksgelande Nord in Ennigerloh eine Trocknungs-
anlage fur Sande. Wegen der schwankenden Verfugbarkeit des Hittensandes
und der begrenzten Kapazitat der Trocknungsanlage ist die Zwischenlagerung
groRerer Mengen Huttensand erforderlich. Die HeidelbergCement AG hat des-
halb die Genehmigung zur Lagerung von Huttensand auf dem bereits vorhan-
denen Lagerplatz fur Altreifen im Steinbruch Ennigerloh-Nord beantragt und ei-
ne befristete Genehmigung fur die Dauer von zwei Jahren erhalten (bis Novem-
ber 2013).

Fur eine langerfristige Genehmigung ist die Anderung des Flachennutzungspla-
nes der Stadt Ennigerloh erforderlich. Die Stadt Ennigerloh plant daher die
5. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Ennigerloh. Die Anderung
beinhaltet die befristete Ausweisung einer Flache als Lagerplatz fur Betriebs-
und Zusatzstoffe in einem abgebauten Steinbruch, die bisher als Flache fur Ab-
grabungen und Wasserwirtschaft ausgewiesen ist.

Die stadtebauliche Begrindung fur diese Flache ist den Ausfihrungen in den
Kapiteln 3 und 4 zu entnehmen.

Abb. 1: Auszug aus der DGK (© Gebobasisdaten: Land NRW, Bonn und Kreis Warendorf und Stadt Ennigerloh 2011)
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2.1.

Begriindung zur 5. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Ennigerloh

- Genehmigungsfassung -

Ubergeordnete Vorgaben

Den im Baugesetzbuch enthaltenen Entwicklungsgeboten gemaR §8 1 Abs. 4
BauGB (Anpassung an die Ziele der Raumordnung) sowie 8§ 8 Abs. 2 BauGB
(Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan) wird im Rahmen der Aufstellung
der 5. Anderung des Flachennutzungsplans Rechnung getragen.

Die landesplanerische Abstimmung gemald § 32 Landesplanungsgesetz Nord-
rhein-Westfalen wurde bereits im Rahmen der vorbereitenden Gespréache zum
Genehmigungsantrag gemaf § 16 BImSchG zur geplanten Erweiterung der La-
gerplatze der HeidelbergCement begonnen. In diesen Gesprachen wurde ver-
einbart, zunéchst eine befristete Genehmigung auszustellen, da die Darstellung
des wirksamen Flachennutzungsplans einer unbefristeten Genehmigung wider-
spricht.

Mit der vereinbarten Befristung wurde ein Zeitfenster geschaffen fiir die Ande-
rung des Flachennutzungsplans die planerischen Voraussetzungen fir eine
langerfristige Genehmigung schaffen sollte. Diese Genehmigung ist — wie das
Altreifenlager auch — an den im Flachennutzungsplan dargestellten Kalkabbau
gebunden und endet mit dem Beginn der Umsetzung des Rekultivierungsplans.

Regionalplan

Der seit 1998 geltende Regionalplan Minsterland weist die Flachen der geplan-
ten Flachennutzungsplananderung als ,Agrarbereiche”, ,Bereiche fir die be-
sondere Pflege und Entwicklung der Landschaft® und ,Bereiche flr die oberirdi-
sche Gewinnung von Bodenschatzen* aus. Der Planentwurf fur die Fortschrei-
bung des Regionalplanes Munsterland vom 20. September 2010 weist das Ge-
biet als ,allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich” aus und zielt somit bereits
auf die mit der Rekultivierung verfolgte Entwicklung des Gebietes

;él“l)ﬁ[’}

Abbildung 2:  Auszug aus dem Fortschrelbungsentwurf des Regionalplans Teilabschnitt Minsterland
(© Bezirksregierung Munster, Stand 2011)
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Begriindung zur 5. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Ennigerloh

- Genehmigungsfassung -

Aus dem Gebietsentwicklungsplan ergeben sich die folgenden Zielstellungen:

— Erhaltung und Entwicklung der Agrarbereiche und Freiraume als ©kologi-
sche Ausgleichsrdume und Sicherung der Flachengrundlage fir landwirt-
schaftliche Betriebe

- Vermeidung und Behebung von Schadigungen des Naturhaushaltes durch
Kalksteinabbau durch geeignete RekultivierungsmalRnahmen mit den Zielen
Einbindung in die Landschaft, Biotop- und Artenschutz sowie Erholungsnut-
zung

— Konzentration und effektive Nutzung der Gebiete fur die Gewinnung von
Bodenschatzen und Rekultivierung mit Orientierung an der Vornutzung und
den raumlichen Entwicklungszielen

Landschaftsplan

Das Plangebiet des vorhabenbezogenen Bebauungsplans liegt au3erhalb des
Geltungsbereiches eines Landschaftsplanes.

Stadtebauliche Entwicklung des Anderungsbereiches

Das Plangebiet befindet sich im Nordwesten der Stadt Ennigerloh, westlich der
B 475 und 0stlich der BergstralRe. Der Lagerplatz im abgebauten Bereich des
Kalksteinbruches befindet sich in der Gemarkung Ennigerloh, Flur 6, Flurstiick
14 und weist eine Grol3e von ca. 3,25 ha auf. Die Lagerflache befindet sich auf
der wasserundurchlassigen, vegetationsfreien Grundbank mit einer Gelandeho-
he von ca. 98 bis 102 m tber NN. Das nérdlich angrenzende, nicht abgebaute
Gelande weist eine Hohe von etwa 107 bis 109 m tber NN auf.

Es handelt sich um einen bereits abgebauten Steinbruchbereich, der als Rei-
fenzwischenlager genutzt wird. Die Plangenehmigung zur Errichtung des Altrei-
fenlagers vom 27.06.1986 wurde vom Oberkreisdirektor des Kreises Warendorf
(AZ 662-73-05) erteilt. Gemald Rekultivierungsplan fir den Steinbruch der
HeidelbergCement AG von 1991 mit Ergéanzung von 1992 ist fur die Flache des
Reifenlagers ein Auftrag von Abraum und Oberboden mit Herstellung von land-
wirtschatftlicher Nutzflache fur den Zeitraum von 2023 bis 2026 vorgesehen.

Auch die mit der 5. Anderung dargestellte Lagerung von Hiittensand ist dahin-
gehend nur befristet zulassig, dass sie an den planfestgestellten Kalksteinab-
bau gebunden ist. An den Kalksteinabbau schliel3t gemald Planfeststellung die
Rekultivierung des Abbaugebietes an. Diese ist nach den vorliegenden Unterla-
gen ab dem Jahr 2023 vorgesehen.

Ein Teilbereich der ca. 3,25 ha grof3en Altreifen-Lagerflache soll fur die Zwi-
schenlagerung des Hittensandes (als Pufferung) genutzt werden. Die Anliefe-
rung des Huttensandes erfolgt tber die Werkseinfahrt im Stiden zum Lagerplatz
2. Die Anlieferung erfolgt phasenweise nach Verfugbarkeit. In Phasen ohne An-
lieferung von Huttensand ist ein innerbetrieblicher Transport von Lager 2 zu La-
ger 1 und der dort vorhandenen Trocknungsanlage erforderlich.
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Begriindung zur 5. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Ennigerloh

- Genehmigungsfassung -

Der Transport erfolgt werktags (montags bis samstags) im Zeitraum von 6 bis
22 Uhr Uber Werksstrafl3en.

Der Lagerplatz 2 ist im Norden von der etwa 5 bis 7 m hohen Steinbruchwand
begrenzt. An der nordwestlichen Abbaukante befindet sich zusatzlich auf der
Windabtragseite hoher Baum- bzw. Heckenbestand. Die Wandhohe aus der
Hauptwindrichtung Sudd bzw. West betragt zwischen 5 bis 7 Meter. Auf der
nordostlichen Seite befindet sich eine Rekultivierungsflache auf plus 2,5 Meter
mit zuséatzlicher Schutzhecke im Anwachsstadium.

Lagerplatz 2
(Anderungsbereich)

e ———
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Abbildung 3: Auszug aus dem Flachennutzungsplan der Stadt Ennigerloh (© Stadt Ennigerloh, Stand 2009)

Anderung der Darstellung auf Grund der gednderten R ekultivierungsver-
pflichtung (Anregung des Kreises Warendorf aus dem Beteiligungsverfah-

ren)

Die am Huttensandfreilagerstandort inzwischen erfolgte Abgrabung innerhalb
des Steinbruchs Ennigerloh-Nord war 1973 angezeigt worden. Die zugehérige
Abschlussverfiugung der Bezirksregierung Miunster gem. 8 14 Abgrabungsge-
setz datiert vom 03.12.1992 und wurde mittels Bescheid des Kreises Warendorf
vom 25.02.2000 bzgl. der Rekultivierungsverpflichtungen angepasst. So ist die
Verflllung des Lagerplatzes mit Abraum sowie Mutterboden ab 2023 bis 2026
mit spaterer Nutzung als landwirtschaftliche Nutzflache festgesetzt, die Darstel-
lung als Wasserflache ist insofern nicht aktuell und korrekt. Die bislang nach
8 5 (2) ziffer 7 BauGB als Wasserflache dargestellte Flache des Huttensand-
freilagers wird im Rahmen der Anderung als "Flache zum Abbau von Kalkstein,
Nachfolgenutzungen nach erfolgtem Abbau von Kalkstein gemald Rekultivie-
rungsplanung” dargestellt.
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Begriindung zur 5. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Ennigerloh

- Genehmigungsfassung -

Alternative Entwicklungen

Nach den Maf3gaben der BauNVO sind Lagerplatze in festgesetzten Industrie-
und Gewerbegebieten allgemein zuldssig. Allerdings stehen in durch rechtskraf-
tige Bebauungsplane festgesetzten Industriegebieten keine Flachen zur Verfu-
gung: im angrenzenden Gewerbe- und Industriegebiet ,Haltenberg-Ost” sind die
aktuell noch freien Flachen aus verschiedenen Griinden nicht ,am Markt* ver-
fugbar, da es sich um Reserve- bzw. Erweiterungsflachen von bereits am
Standort Ennigerloh angesiedelten Betrieben handelt oder die Eigentumsver-
haltnisse einer Nutzung als Lagerplatz fur die Heidelberg Cement AG entge-
genstehen.

Im derzeit rechtskraftigen Regionalplan Munsterland stehen auch Flachen in-
nerhalb eines GIBs zur Verfigung, aus dem eine entsprechende verbindliche
Bauleitplanung entwickelt werden konnte.

Abbildung 3: Luftbild mit Flurstiicksgrenzen (© Gebobasisdaten: Land NRW, Bonn und Kreis Warendorf, 2013))

Zudem handelt es sich nicht um einen klassischen ,Lagerplatz“ im Sinne der
BauNVO, auf dem verschiedene Materialien bzw. fir verschiedene Abnehmer
gelagert werden, sondern um eine vom Festsetzungskatalog der BauNVO zu
unterscheidende Fallkonstellation.
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Begriindung zur 5. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Ennigerloh

- Genehmigungsfassung -

Bei dem geplanten Vorhaben handelt es sich um einen Betriebs-Lagerplatz der
Firma HeidelbergCement, auf dem nur ein einziger Betriebsstoff, namlich
Huttensand, fur nur einen Abnehmer, die HeidelbergCement, gelagert wird.
Dieser Stoff wird von der Fa. HeidelbergCement in der Zementmahlung ein-
gesetzt. Die Flache befindet sich im Eigentum der Firma und ist Uber betriebs-
eigene Fahrwege angeschlossen. Eine Benutzung des offentlichen Stral3en-
netzes Uber die primare Anlieferung hinaus ist nicht erforderlich.

Baubedingte Wirkungen entstehen nicht, da die Lagerung von Hittensand auf
einer Flache betrieben wird, die bereits heute als Lagerplatz fir Reifen genutzt
wurde. Bauliche Veranderungen sind nicht erforderlich, da die zur ErschlieBung
erforderlichen Fahrwege bereits vorhanden sind.

Die nachstgelegenen Wohnorte befinden sich in einer Entfernung von 300 m
ndrdlich, 350 m westlich und mindestens 750 m ¢stlich des Reifen- und Hutten-
sandlagers. An den Wohnorten bestehen bereits Vorbelastungen hinsichtlich
Larm- und Staubimmissionen durch das Zementwerk, durch Stral3enverkehr
(u.a. B 475) und den Kalksteinabbau. Es handelt sich um Standort im planungs-
rechtlichen Aul3enbereich.

Anlagebedingte Wirkungen kénnen wahrend des Prozesses der Lagerung des
Huttensandes entstehen. Das Kurzgutachten zur Bewertung der staubférmigen
Emissionen und Immissionen bei der Lagerung von Hittensand kommt zu dem
Ergebnis, dass ,durch das geplante Vorhaben kein erhdhtes Risiko einer zu-
satzlichen Immissionsbelastung durch (Fein-)Staubabwehungen in der unmit-
telbaren Umgebung*“ besteht.

LJAufgrund der Materialeigenschaften des Huttensandes (hoher Feuchtegehalt,
Neigung zur Verfestigung, geringe Feinanteile) besteht nur bei sehr ungunsti-
gen Wetterlagen (hohe Windgeschwindigkeiten in Kombination mit lang anhal-
tender Trockenheit) ein geringes Restrisiko fur Staubabwehungen.” (F1Z, 2011).

Durch die umgebenden Steinbruchwande und den Baum- und Heckenbestand
im Nordenwesten ist ,in diesem Falle davon auszugehen, dass der Grol3teil der
Partikel innerhalb des Steinbruchgelandes rasch niedergeschlagen wird.“(FIZ,
2011)

Die Vorgaben im Genehmigungsbescheid zur Begrenzung der Héhe der Huit-
tensandmieten und zur Befeuchtung der Miete, sobald Staub sichtbar wird, tra-
gen zur Minimierung des Risikos von Staubimmissionen im Bereich der Wohn-
orte bei.

Zur Beurteilung der durch den Betrieb des Hittensandlagers zu erwartenden
Immissionssituation wurden im Rahmen des Genehmigungsantrages nach
BImSchG eine Gutachtliche Stellungnahme zur zukinftigen Larmimmissionssi-
tuation und ein Kurzgutachten zur Bewertung der staubférmigen Emissionen
und Immissionen durch das Forschungsinstitut der Zementindustrie erstellt (FIZ,
2011). Dabei wurden Emissionen durch Be- und Entladevorgdnge und Trans-
portverkehr beriicksichtigt.
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In der Gutachtlichen Stellungnahme zur zukinftigen Larmimmissionssituation
wurde gezeigt, dass die durch die Hiuttensandlagerung verursachten La&rmim-
missionen an den Wohnorten unterhalb des sogenannten ,Irrelevanzkriteriums*
liegen. Das heil3t, dass der Beurteilungspegel der Zusatzbelastung durch die
Larmemission der mit der Hittensandlagerung verbundenen Prozesse den je-
weiligen gebietsbezogenen Immissionsrichtwert am Immissionsort um 10 dB(A)
unterschreitet. Somit liegt kein immissionsrelevanter L&rmbeitrag an den
Wohnorten vor und die ,Einhaltung der Schutzpflicht" ist fir den Betrieb des
Huttensandlagers mit den zugrundeliegenden Betriebszeiten, Lagermengen
und maximalen Transportbewegungen erfullt.

Hinsichtlich mdglicher Staubemissionen durch Transportverkehr ist festzustel-
len, dass bereits ein umfangreiches Fahrbahnreinigungskonzept auf den Fahr-
wegen im Steinbruch praktiziert wird, wodurch der Entstehung moéglicher zu-
satzlicher Staubimmissionen durch Fahrverkehr vorgebeugt wird.

Zusammenfassend gibt es im Stadtgebiet keine alternativen Standorte, die auf-
grund ihrer naturlichen Beschaffenheit, ihrer Lage und ihrer ErschlieRung sowie
ihrer Verfluigbarkeit Uber eine &hnliche gute oder sogar bessere Eignung verfu-
gen.

In der Abwéagung aller Argumente hat sich der Rat der Stadt Ennigerloh daher
beschlossen, die 5. Anderung des Flachennutzungsplans aufzustellen. Die An-
derung wurde nach Durchfihrung der Beteiligungsverfahren gemafi 8 3 BauGB
und 8 4 BauGB durch den Rat festgestellt und anschliel3end der Bezirksregie-
rung Minster gemal 8 6 BauGB zur Genehmigung vorgelegt. Die entspre-
chenden Verfahrensvermerke sind der Planzeichnung zu entnehmen.

Artenschutz

Der Aspekt des besonderen Artenschutzes ist auch im Zuge der Bauleitplanung
zu berlcksichtigen. Zwar stellen der Flachennutzungsplan oder einzelne seiner
Darstellungen keinen artenschutzrechtlichen Verbotstatbestand dar, sondern
erst deren weitere Umsetzung durch einen entsprechenden Bebauungsplan
und die daran anschlie3ende Errichtung eines Vorhabens.

Trotzdem ist eine Auseinandersetzung mit dem Artenschutzrecht bereits auf der
Ebene der Bauleitplanung erforderlich.

Denn wenn sich erweist, dass die Darstellungen eines Bauleitplans nur unter
Verletzung einschlagiger Bestimmungen des Artenschutzes in die Realitdt um-
gesetzt werden konnen, entspricht dieser nicht mehr den Anforderungen des
8 1 (3) BauGB und ist damit ggf. nichtig.

Im Rahmen der Stufe | der artenschutzrechtlichen Prufung (Vorprifung) wurde
untersucht, ob fur planungsrelevante Arten mit potentiellem Vorkommen im
Plangebiet eine Relevanz gegenlber der geplanten Ausweisung des Bereiches
Lagerplatz im Kalksteinbruch der HeidelbergCement AG in Ennigerloh Nord mit
den damit verbundenen Wirkungen besteht.
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Begriindung zur 5. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Ennigerloh

- Genehmigungsfassung -

Als Ergebnis der Vorprifung wurde festgestellt, dass durch die Lagerung von
Huttensand keine erheblichen Beeintrachtigungen planungsrelevanter Arten
und keine Auslésung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestdnde zu erwarten
sind. Eine Umsetzung der Rekultivierungsmal3inahmen ist wie geplant moglich.

Die Ausweisung dieses Steinbruchbereiches als Lagerplatz fur Betriebs- und
Zusatzstoffe ist aktuell nicht mit der Auslésung artenschutzrechtlicher Konflikte
verbunden. Sollte eine Lagerung anderer Betriebs- und Zusatzstoffe im Plange-
biet vorgesehen werden, so ist die Artenschutzprifung im Rahmen des jeweili-
gen Zulassungsverfahrens durchzufuhren.

Umweltprifung

Im Umweltbericht werden der aktuellen Zustand des Plangebietes und die
durch die Planung zu erwartenden Auswirkungen auf Natur und Umwelt be-
schrieben. Zielstellung ist dabei, vermeidbare Beeintrachtigungen auszuschlie-
Ben, unvermeidbare Eingriffe zu minimieren und auszugleichen, um die Qualitat
der Umwelt zu erhalten, die Gesundheit zu schitzen und die Lebensqualitat zu
erhalten und zu verbessern.

Aufgrund der bestehenden Vorbelastungen sind die Auswirkungen auf die
Schutzguter, die sich durch die Nutzungsanderung ergeben, als gering zu be-
werten. Besonders schutzwirdige Bereiche werden nicht beeintrachtigt. Eine
planmafige Umsetzung der vorgesehenen Rekultivierungsmalnahmen ist auch
bei Durchfihrung des Vorhabens moglich. Im Umweltbericht werden zudem
verschiedene Malinahmen aufgezahlt, die wahrend des Betriebes des Hutten-
sandlagers zur Vereidung und Minimierung schadlicher Umweltauswirkungen
dienen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass unte  r Berlcksichtigung
und Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen zur Verme  idung und Mi-
nimierung nachteiliger Auswirkungen auf Natur und L andschaft keine er-
heblichen Beeintrachtigungen des Okosystems und des Naturhaushaltes
zu erwarten sind.

Flachenbilanz

wirksame Flachendarstellung GroRRe

Flachen fur Aufschittungen, Abgrabungen oder fir
die Gewinnung von Steine, Erden und anderen
Bodenschatzen — hier Abgrabungsflachen zum
Abbau von Kalkstein / Nachfolgenutzungen nach
erfolgtem Abbau von Kalkstein gemafd Rekultivie-
rungsplan

ca. 3.250.000 m2
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Begriindung zur 5. Anderung des Flachennutzungsplans
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- Genehmigungsfassung -

geplante Flachendarstellung

Flachen fir Aufschittungen, Abgrabungen oder fur
die Gewinnung von Steine, Erden und anderen
Bodenschatzen — hier Abgrabungsflachen zum
Abbau von Kalkstein sowie Lagerflache fir Be-
triebs- und Zusatzstoffe (Huttensand) fur das Ze-
mentwerk der Fa. Heidelberg Cement AG (befris-
tet) / Nachfolgenutzungen nach erfolgtem Abbau
von Kalkstein gemafld Rekultivierungsauflagen vom
03.12.1992 (Bezirksregierung Minster) und Rekul-
tivierungsanderungen und Erganzungen vom
25.02.2000 (Kreis Warendorf)

ca. 3.250.000 m2

aufgestellt
Ennigerloh, im Juni 2013

geéndert und erganzt zum Feststellungsbeschluss im September 2013

Ben Riepe
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