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Begriindung zur 11. Anderung des Flichennutzungsplans

Teil | - Begriindung

1.

1.1

1.2

Flachennutzungsplan der Stadt Emsdetten
11. Anderung

Anlass, Ziel und Zweck der Planung

Anlass

Nachdem die Vermarktung der Grundstiicke in den Baugebieten ,,Josefschule“ und ,,Lerchen-
feld (erster, zweiter sowie dritter Bauabschnitt) weit vorangeschritten und insbesondere die
Nachfrage nach Grundstlicken fur den freistehenden Einfamilienhausbau in Emsdetten weiter-
hin gegeben ist, soll nunmehr der das Wohngebiet ,,Jan-van-Detten-StraBe / Rheiner StraBe“-
im nordlichen Stadtgebiet, entwickelt werden. Die Stadt Emsdetten hat groBe Teile der Plan-
gebietsflache erworben bzw. vertraglich gesichert.

Die bestehende Infrastruktur im Gebiet ist unter allen Gesichtspunkten bereits optimal. Die
Nahversorgung mit Spielplatzen, Kindergarten und Schulen sowie Giitern des taglichen Bedar-
fes ist in der Nahe sichergestellt. Weiterhin grenzt das Plangebiet direkt an ein gewachsenes
Wohngebiet.

Durch die BetriebsschlieBung der LEOMI - Textilwerke GmbH & Co. KG im Jahr 2008 am Stand-
ort Rheiner StraBe in Emsdetten hat sich eine weitere Moglichkeit zur Entwicklung bedarfsge-
rechter Wohnraumpotenziale fir breite Bevolkerungskreise ergeben. Eine Nachnutzung des
ehemaligen gewerblich genutzten Grundstiickes als Wohnstandort erschien aufgrund der Im-
missionen landwirtschaftlicher Betriebe nicht unproblematisch (immissions-schutzrechtliche
Belange - insbesondere Geruch). Durch die verbindliche Aufgabe des Tiermastbetriebes einer
benachbarten Hofstelle, liegen die Voraussetzungen (Einhaltung von Immissionsschutz-
Grenzwerten) fur eine Uberplanung des Areals fiir Wohnzwecke vor.

Nachdem der fortgeschriebene Regionalplan Minsterland seit dem 27. Juni 2014 wirksam ist,
sind die landesplanerischen Grundlagen fir die dringend benotigten Wohngebietsflachen ge-
schaffen. Neben der zeichnerischen Darstellung als Allgemeine Siedlungsbereiche ist gleich-
zeitig das landesplanerische Ziel zur bedarfsgerechten sowie freiraum- und umweltvertragli-
chen Siedlungsentwicklung zu beachten.

Ziel und Zweck

Mit der 11. Anderung des Flachennutzungsplanes sollen die planungsrechtlichen Vorausset-
zungen fur die Umnutzung der bisher landwirtschaftlich und ehemals gewerblich genutzten
Flachen fir die Wohnnutzung geschaffen werden. Ziel ist es, das Gebiet einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung zuzufiihren.

Entsprechend den Strategischen Schwerpunkten Familie, Erziehung, Bildung sowie Standort-
wettbewerb, -marketing, Wirtschaft wird mit der Entwicklung dieses Plangebietes der Nach-
frage nach weiteren Wohnbaugrundstiicken in attraktiver Umgebung Rechnung getragen.

Dariiber hinaus soll die 11. Anderung des Flachennutzungsplanes durch die Nachnutzung einer
ehemals gewerblich genutzten Flache fir die Wohnnutzung einen Beitrag zum strategischen
Schwerpunkt "Nachhaltiges Handeln zum Schutz von Natur und Umwelt" leisten (Wiedernut-
zung von Brachflachen).
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1.3

2.1

2.2

Stadt Emsdetten FB I/FD 61

Planverfahren

Die 11. Anderung des Fliachennutzungsplans der Stadt Emsdetten im Bereich des in Aufstellung
befindlichen Bebauungsplans Nr. 99 "Jan-van-Detten-StraBe / Rheiner StraBe” wird im Regel-
verfahren mit zweistufiger Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung durchgefiihrt.

Gem. § 2 Abs. 4 BauGB wird fur die Belange des Umweltschutzes ein Umweltbericht erstellt,
in welchen die Aspekte des Artenschutzes sowie die Ermittlung Uber den Eingriff in Natur und
Landschaft sowie dessen Kompensation einflieBen. Der Umweltbericht wird als Teil 2 Bestand-
teil der Begriindung.

Stadtraumliche Lage, raumlicher Geltungsbereich

Stadtraumliche Lage

Der Geltungsbereich dieser 11. Flachennutzungsplananderung liegt im Norden von Emsdetten,
zwischen der Jan-van-Detten-StraBe und der Rheiner StraBe, direkt nordlich angrenzend an
das bestehende Baugebiet Hummertsesch.

Die Entfernung des Plangebietes zur Innenstadt betragt ca. 1,5 km.

Raumlicher Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich liegt innerhalb der Gemarkung Emsdetten in der Flur 55. Das
Gebiet umfasst eine Flache von ca. 7 ha und wird begrenzt:
» im Norden maRgeblich durch den Hummertsbach,
« im Osten durch die Rheiner StraBe,
» im Suden durch die StraBe Hummertsesch und das Bebauungsplangebiet Nr. 41 , Acker-
straBe Nord“ sowie
» im Westen durch die Jan-van-Detten-Strale.

Die genaue Lage des Geltungsbereiches ist der folgenden Abbildung durch eine breite gerisse-
ne Linie dargestellt.



Begriindung zur 11. Anderung des Flachennutzungsplans

Abbildung 1: raumliche Lage des Plangebiets

W
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2.3 Ubergangsbereich zum AuBenbereich

Das Plangebiet soll durch die zukiinftige Wohnbebauung den Ubergangsbereich zwischen
Wohnbauflachen bzw. dem Siedlungsbereich und dem AuBenbereich darstellen. Die ,Sied-
lungsgrenze® in nordliche Richtung bildet hier  s.:o- mus wo g 4 :

die Boschungskante zum Hummertsbach. Die tie- ||',,"§'lr'5'_’ ﬁ,__'.. |

ferliegenden Grinflachen entlang des Hum- ,g‘,_-.' . S ) .
mertsbaches sind bereits als AuBenbereich zu ° -:"* A
definieren. Dieser natirliche Gelandeversprung | :
als Grenze zwischen Innen- und AuBenbereich
entspricht den Darstellungen des Regionalplanes,
welcher den sudlichen Teil als Allgemeinen Sied-
lungsbereich (ASB) und den nordlichen Teil als
Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich mit der
Freiraumfunktion Schutz der Natur darstellt. Ei-
ne Entwicklung von Wohnbauflachen in nordliche & - W bl
Richtung ist aus Griinden des Naturschutzes und & &8s L o RN
den Darstellungen des Regionalplanes nicht mog- Y s e i i

lich und auch nicht beabsichtigt.

Gleiches gilt fur die westliche Geltungsbereichsgrenze. Die Jan-van-Detten-StraBe bildet die
westliche Grenze zwischen Siedlungsbereich und AuBenbereich. Das Plangebiet fugt sich sied-
lungsstrukturell in die vorhandene ostliche und sudliche Bebauung ein und arrondiert den
Siedlungskorper in diesem Bereich. Zudem war das Plangebiet durch den vorherigen Gewer-
bebetrieb bereits zu groBen Teilen bebaut und weist somit eine bauliche Vorpragung auf. Die
Siedlungsgrenze wird in diesem Bereich bis zu der bestehenden Jan-van-Detten-Strafe - ent-
sprechend den Darstellungen des Regionalplanes - ausgedehnt. Durch die Nachnutzung einer
ehemals gewerblich genutzten Flache fur die Wohnnutzung kann einen Beitrag zum Thema
Flachenrecycling und Nachverdichtung geleistet werden.
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Aufgrund der Lage - angrenzend an den AufBenbereich - ist das Plangebiet durch landwirt-
schaftliche Gerliche vorbelastet. Das dem Flachennutzungsplan aktuell zugrundeliegende Ge-
ruchsgutachten (Richters & Huls 06.04.2016) weist fur das geplante Wohngebiet einen Ge-
ruchsimmissionswert von maximal 0,15 aus. Fur die Offenlage des Bebauungsplanverfahrens
wurde das Geruchsgutachten (mit Stand vom 31.05.2017) noch einmal aktualisiert. Neben
kleineren Korrekturen der Tierplatzzahlen wird der Geruchsimmissionswert von 0,15 % der
Jahresstunden fur das geplante Wohngebiet als Maximalwert bestatigt.

Somit ist aufgrund der naturlichen Grenzen (Verlauf der Hummertsbaches und der Boschungs-
kante) und der Jan-van-Detten-StraBe der Ubergangsbereich zum AuBenbereich eindeutig de-
finiert.

Urteil des Oberverwaltungsgerichts NRW vom 08.02.2017:

Das OVG Miinster hat am 08.02.2017 beschlossen, dass der Ubergang zum AuBenbereich - im
Hinblick auf die lagebedingte Geruchssituation - nicht als eine klar abgrenzbare Linie zu be-
greifen ist, sondern als eine Zone von einiger Tiefe, in der sich die mit der landwirtschaftli-
chen Nutzung des benachbarten AuBenbereichs regelmafig verbundenen Geruchsimmissionen
gehauft ausbreiten.

Die GIRL enthalt keine Rechtsnormen, sondern stellt ein technisches Regelwerk dar, das auf
Erkenntnissen und Erfahrungen von Sachverstandigen beruht und insoweit die Bedeutung von
allgemeinen Erfahrungssatzen und antizipierten generellen Sachverstandigengutachten hat.
Dementsprechend ist ihre Auslegung auch keine Rechtsanwendung, sondern Tatsachenfest-
stellung.

Die Orientierungswerte der GIRL konnen auch im Bauleitplanverfahren in begriindeten Einzel-
fallen - etwa im Ubergangsbereich zum AuBenbereich oder bei einer Planung in der Nahe
emittierender Betriebe - Uberschritten werden. Von ungesunden Wohnverhaltnissen kann je-
denfalls bei einem Geruchsimmissionswert von 0,15, der nach der GIRL in einem Dorfgebiet,
in dem auch gewohnt wird, zumutbar ist, nicht die Rede sein.

Das OVG NRW halt an seiner Einschatzung fest, dass es im Einzelfall im Ergebnis abwagungsge-
recht sein kann, wenn eine Stadt kiinftigen Bewohnern eines in der Nahe zum AuBenbereich
geplanten Wohngebiets eine Geruchsbelastung von 15 % der Jahresstunden zumutet.

In dem oben genannten Urteil stellt das OVG zudem fest, dass ein Geruchsimmissionswert
von 0,15 fur ein gesamtes Plangebiet nicht zu beanstanden ist. Bei der Bewertung der kon-
kreten planungsrechtlichen Situation wurde zu Recht angenommen, dass das Plangebiet nach
seiner Bebauung den Ubergang zum AuBenbereich markieren werde, und dass in einer sol-
chen Zone, was auch denjenigen, die dort kiinftig wohnen wollten, bewusst sein musse, hau-
figer als in 10 % der Jahresstunden Gerliche wahrzunehmen seien, die bei der landwirtschaft-
lichen Nutzung des AuBenbereichs uiblicherweise auftraten.

Fazit:

Das geplante Wohngebiet im Geltungsbereich der 11. Flachennutzungsplananderung ist als
Ubergangsbereich zum AuBenbereich zu definieren. Nach Auffassung des OVG NRW ist es kein
Abwagungsfehler, dass ein ganzes Plangebiet den Ubergangsbereich zum AuBenbereich dar-
stellt. Ebenso kann nicht beanstandet werden, dass den zukunftigen Bewohnern in einem
solchen Gebiet Geruchshaufigkeiten von bis zu 15 %zugemutet werden kann.

2.4 Gegenwartige Situation im Plangebiet

Die gegenwartigen Nutzungsarten des Plangebietes sind in vier Bereiche zu unterteilen. Die
westlich gelegene Flache im Geltungsbereich dieser Flachennutzungsplananderung wird der-
zeit landwirtschaftlich genutzt (Ackerbau). Im ostlichen Bereich befand sich der ehemalige
Gewerbebetrieb ,,Leomi“, dessen Gewerbehallenmittlerweile vollstandig abgebrochen und
der Boden saniert worden ist. Im Norden des Plangebietes fallt das Gelande zum Hummerts-
bach bis zu 4 m ab. Auf dem Boschungsbereich hat sich ein strukturreicher Geholzbestand aus
uberwiegend Eichen, Erlen und Birken entwickelt. Im tiefer gelegenen Auenbereich haben
sich Pioniergeholze angesiedelt. Der sudliche Bereich umfasst bestehende Grundstlicke des
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Wohngebietes Hummertsesch, welche im aktuellen Flachennutzungsplan bislang als gewerbli-
che Bauflachen dargestellt wurden und im Zuge dieser Anderung an die aktuellen Gegeben-
heiten angepasst werden sollen.

Insbesondere den nordlichen Grinzonen wird eine hohe okologische Funktion zugesprochen. In
jedem Fall bilden sie wichtige Elemente des Landschaftsbildes.

2.5 Umgebung des Plangebietes

Die Umgebung des Plangebietes ist sowohl landwirtschaftlich, gewerblich-industriell sowie
von angrenzender Wohnbebauung gepragt. Im Norden und Westen des Plangebiets befinden
sich Ackerland und mehrere Hofflachen. Im Zuge der dieser Flachennutzungsplananderung
sowie der dazugehorigen Aufstellung des Bebauungsplanes, wurde mit dem Landwirt der an-
grenzenden Hofstelle in Grundstiickskaufvertragen vereinbart, dass zukunftig keine Masttier-
haltung mehr stattfinden kann.

An die ostliche Plangebietsseite grenzt ein Parkplatz, welcher fur die angrenzenden Gewer-
bebetriebe genutzt wird, an. Im Zusammenhang der Entwicklung des geplanten Wohngebietes
werden die noch unbebauten aber im Bebauungsplan festgesetzten Gewerbe- und Industrie-
gebiete (Bebauungsplan Nr.100 T2 ,,Gewerbegebiet Nord“) hinsichtlich moglicher Emissionen -
durch Steuerung von Abstandsklassen - angepasst.

Sudlich befindet sich das bestehende Wohngebiet Hummertsesch.

3. Rechtlicher Planungsrahmen und Grundlagen

3.1 Regionalplan

Die Ziele und Grundsatze der Landesplanung sind konkretisiert im Regionalplan des Regie-
rungsbezirks Minster, Teilabschnitt Minsterland. Der am 27.06.2014 rechtswirksam geworde-
ne Regionalplan stellt die Flache des Geltungsbereichs als Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)
dar. Die landesplanerischen Grundlagen flir die benotigten Wohnbauflachen sind somit ge-
schaffen.

Flr diese Bauleitplanung sind insbesondere folgende textliche Ziele und Grundsatze der
Raumordnung aus dem Regionalplan Miinsterland relevant:

¢ Ziel 1.1 Die kommunale Bauleitplanung hat ihre Siedlungsentwicklung bedarfsgerecht so-
wie freiraum- und umweltvertraglich auszurichten. Dabei hat die Innenentwicklung Vor-
rang vor einer AuBenentwicklung. Dauerhaft nicht mehr benctigte Flachenreserven sind
wieder dem Freiraum zuzufuhren.

¢ Ziel 3.2 Die dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereiche dirfen durch die kommunalen
Planungen nur insoweit in Anspruch genommen werden, wie dies dem nachweisbaren Be-
darf in Anlehnung an die jeweils sich abzeichnende kunftige Bevolkerungsentwicklung und
der geordneten raumlichen Entwicklung der Kommunen entspricht.

¢ Ziel 3.3 Die in den Flachennutzungsplanen vorhandenen Flachenreserven sind vorrangig zu
entwickeln.

e Grundsatz 13.1 Gewerblich-industrielle Brachflachen sind vorrangig zu tuberplanen und
einer neuen Nutzung zuzufiihren.

Im Weiteren werden die Notwendigkeit der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen,
der aktuellen Verfugbarkeit und der Bedarf an Wohnbauflachen in Emsdetten entsprechend
den regional- und landesplanerischen Vorgaben naher dargelegt:
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3.1.1 Notwendigkeit der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen

Mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 99 ,,Jan-van-Detten-Strahe / Rheiner StraBe“ und
der 11. Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP) werden die Voraussetzungen geschaffen,
vormalige Ackerflachen im westlichen Bereich sowie eine Industriebrache (ehem. LEOMI-
Werksgelande) im ostlichen Teil des Plangebietes in Wohnbauflachen umzuwandeln. Die Pla-
nung wird erforderlich, da die Nachfrage nach Wohnbauland nach wie vor hoch ist und mit
den bestehenden Baulandreserven aktuell nicht gedeckt werden kann. Die Gesamtzahl der
Bewerbungen fiir ein stadtisches Baugrundstiick liegen aktuell (Stand: Oktober 2015) bei tiber
knapp 350 Bewerbungen.

Die in unmittelbarer Nahe bestehenden Infrastruktureinrichtungen (Spielplatz, Schule, Ein-
kaufsmoglichkeiten), die Nahe zur Innenstadt und die Lage an der Rheiner StraBe als Haupter-
schlieBungsachse, sprechen weiterhin fiir die Entwicklung der Flachen an dieser Stelle.

Ein wichtiger Aspekt ist, dass durch die Entwicklung dieses Plangebiets das ehemalige Be-
triebsgelande und die Gebaude der Firma LEOMI, das seit einigen Jahren ungenutzt brach-
liegt, abgerissen und einer neuen Nutzung zugefuhrt werden kann. Durch diese Brachflachen-
revitalisierung kann die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen an anderen Stellen
insgesamt reduziert werden. Zudem wird ein stadtebaulicher Missstand beseitigt.

Die Stadt Emsdetten hat durch einen Kaufvertrag die ehem. Betriebsflachen gesichert, so dass
eine zeitnahe Realisierung eine Wohngebietes gewahrleistet ist. Andere Brachflachen dieser
GroBenordnung stehen im Stadtgebiet erst ab 2017 wieder zur Verfligung (z.B. LECO-Gelande
durch Betriebsverlagerung an der KolpingstraBBe). Ebenso befindet sich die Mehrheit der er-
schlossenen Bauliicken mit Baurecht in privater Hand und lasst sich somit fiir die nachgefragte
Einzelhausbebauung nicht in ausreichender Anzahl kurzfristig aktivieren.

Aktuell und auch in jiingerer Vergangenheit wurden und werden im Stadtgebiet Emsdettens
bereits eine Vielzahl von Brachflachen aktiviert (z.B. ehemalige Fabrikgelande der Firmen
Schilgen, Biederlack, WABO, Berkemeyer, Helmers). Allein seit 2005 wurden auf diese Weise
ca. 14,5 ha Industrie- bzw. Brachflache fiir Wohngebietsnutzungen aktiviert.

Am 18. Juni 2014 hat das Ministerium flir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen u.a. der Stadt Emsdetten das Zertifikat
"MEILENSTEIN" fur ihr nachhaltiges Flachenmanagementsystem verliehen. Mit dem Zertifizie-
rungssystem ,,Meilenstein“ wird ein nachhaltiges Flachenmanagementsystem eingefuhrt, das
dazu beitragt, den Flachenverbrauch in den Kommunen zu reduzieren. Das Zertifizierungssys-
tem stellt nicht nur eine Auszeichnung flir Kommunen dar, sondern fuhrt ein Managementsys-
tem zur Reduktion der Flacheninanspruchnahme und zur Sicherstellung einer qualitatsvollen
Stadtentwicklung ein.

Aktuell wird das Gelande der Firma LECO (Bebauungsplan Nr. 116 ,,nordliche WeststraBe /
StefanstraBe®), das Gelande der ehemaligen Gartnerei Helmers (Bebauungsplan Nr. 26 ,Els-
terstraBe, 2. Anderung) und das Gelande des Baustoffhandels Eilers (Bebauungsplan Nr. 118
»,EschstraBe / StefanstraBe) neu Uberplant. Anstelle der ehemaligen gewerblichen Nutzungen
soll hier ebenfalls Wohnbebauung entstehen. In der Summe stehen durch Innenentwicklung
somit bis 2018 rund 5,3 ha zur Verfiigung. Entsprechend den regelmaRig erscheinenden Fla-
chenberichten der Stadt Emsdetten und im Hinblick auf die o.g. InnenentwicklungsmaBnah-
men zeigt sich, dass die Stadt Emsdetten dem Primat ,,Innen vor AuBen* sehr hohen Stellen-
wert zumisst. So konnte auch die durchschnittliche jahrliche Flacheninanspruchnahme zu
Wohnbauzwecken in den vergangenen zehn Jahren mit rd. 4,5 ha/Jahr deutlich unter dem im
Binnenentwicklungskonzept 2007 festgelegten Zielwert von 7 ha / Jahr gehalten werden.

Dennoch ist die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flache stadtebaulich erforderlich (sie-
he unten: Wohnbauflachenbedarf und -verfiigbarkeit). Die Ackerflache zwischen Jan-van-
Detten-StraBe und der ehemaligen gewerblichen Flache ist eine sinnvolle Arrondierung der
Siedlung- bzw. Plangebietsflache und stellt eine klare sowie mit der nordlich gelegenen Bo-
schungs- und Grunflache auch natirliche Grenze zum AuBenbereich dar. Um diese Inan-
spruchnahme moglichst flachensparend durchzufiihren, werden die Grundstlicksgroen opti-
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miert (durchschnittlich zwischen 400 und 500 m?), sollen aber dennoch den Anforderungen an
Einfamilienhausgebiete am Siedlungsrand entsprechen. Im ostlichen Bereich entlang der Rhei-
ner StraBe sind zudem Mehrfamilienhauser vorgesehen, sodass eine Siedlungsdichte von ca.
32,81 Einwohnern pro Hektar erreicht wird, welche uber der durchschnittlichen Siedlungs-
dichte Emsdettens liegt (21,2 EW pro ha im Jahr 2012).

3.1.2 Wohnbauflachenreserven

Gemabh Schreiben der Bezirksregierung Minster vom 12. August 2015 befanden sich in der Da-
tenbank zum Siedlungsflachenmonitoring (Stand Juni 2014) ca. 96,17 ha an Wohnbauflachen-
reserven. Nach Kennzeichnung der aktuellen Flacheninanspruchnahmen und Abzug von noch
in den Reserveflachen enthaltenen Bauliicken (Flachen < 2.000 m2) weist die Datenbank aktu-
ell 89,55 ha an Wohnbauflachenreserven auf (Stand Dezember 2015).

Diese Flachenreserven stehen allerdings kurzfristig (in ein bis drei Jahren) nur zu sehr gerin-
gen Teilen einer moglichen Entwicklung zur Verfuigung.

a) Wohnbauflachenreserven unterhalb der GroRe von einem Hektar:

Bei den aufgefuihrten Flachenreserven in der Datenbank zum Siedlungsflachenmonitoring han-
delt es sich mehrheitlich um viele kleinere Flachen deutlich unterhalb der GroRe von einem
Hektar. Diese kleineren Flachen befinden sich allesamt in Privatbesitz und stehen fur eine
Entwicklung eines neuen Wohngebietes zur Deckung des aktuellen Wohnbauflachenbedarfes
nicht zur Verfigung. Einige Flachen befinden sich zudem im Geltungsbereich eines Bebau-
ungsplanes mit Festsetzungen, welche einer Wohnbebauung noch widersprechen oder wo die
ErschlieBung nicht gesichert ist. Von den 89,55 ha der dargestellten Wohnbauflachenreserven
bestehen insgesamt 10,4 ha aus Grundstiicken und Flachen, welche jeweils kleiner als ein
Hektar sind. Diese Flachen stehen der Stadt Emsdetten zur Deckung des aktuellen Wohnfla-
chenbedarfs nicht zur Verfligung.

b) Wohnbauflachenreserven mit FlachengroBen von mehr als einem Hektar:

Insgesamt bestehen 79,2 ha der Wohnbauflachenreserven aus Flachen, welche jeweils groBRer
als ein Hektar sind. Diese Flachen wurden mit Beteiligung der Bezirksregierung Munster ein-
zeln untersucht, ob eine zeitnahe Bebauung zu Wohnzwecken erfolgen kann.

Mit Wirksamwerden des neuen Regionalplans Minsterland am 27. Juni 2014 sind seitens der
Bauleitplanung die neuen Ziele der Raumordnung zu beachten. Es gilt das Anpassungserfor-
dernis nach § 1 Abs. 4 BauGB. Vor dem Hintergrund einer flachensparenden und freiraumscho-
nenden Siedlungsentwicklung wurden die Siedlungsflachenbedarfe seitens der Landesregie-
rung neu ermittelt. Dabei stellte sich heraus, dass die Darstellung zusatzlicher Siedlungsberei-
che im neuen Regionalplan nur durch Flachenriicknahmen moglich war, da seitens der Regio-
nal- und Landesplanung jeder Kommune nur ein gewisses Kontingent an Reserveflachen zu-
steht. Bevor einer Ausweisung neuer Siedlungsflachen im Flachennutzungsplan seitens der Be-
zirksregierung Munster landesplanerische zugestimmt werden kann, sind die im neuen Regio-
nalplan aufgegebenen Flachen auch im Flachennutzungsplan zuriickzunehmen (entspricht dem
Ziel 1.1 des Regionalplans Miinsterland).

Die 12. Flachennutzungsplanianderung besteht aus vier Anderungsbereichen, welche insgesamt
eine GroBRe von ca. 26,4 ha aufweisen. Diese ehemaligen Wohnbauflachen werden nach der
Flachennutzungsplananderung als Flachen fir die Landwirtschaft gem. § 5 Abs. 2 Nr. 9 a
BauGB dargestellt. Nach Abschluss dieser 12. Anderung des Flachennutzungsplanes (rechts-
wirksam seit dem 24.03.2016) verbleiben noch 63,15 ha als Wohnbauflachenreserve.

Die verbleibenden 63,15 ha Wohnbauflachenreserven mit einer FlachengroBe von mindestens
einem Hektar befinden sich weitestgehend in Privatbesitz und werden landwirtschaftlich ge-
nutzt oder stehen aktuell aufgrund landwirtschaftlicher Immissionen (Gerliche) nicht oder nur
zu kleinen Teilen fir die Wohnnutzung zur Verfiigung.
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3.1.3 Wohnbaulandbedarf

Im Hinblick auf die bei der Stadt vorhandene Bewerberliste fur stadtische Baugrundstucke, die
einigen hundert Interessenten umfasst, sowie die aktuelle allgemeine Wohnungsknappheit
aufgrund der Flichtlingsunterbringung und des Bevolkerungszuwachses in Emsdetten ist ein-
deutig ein dringender Handlungsbedarf zur Ausweisung neuer Wohnbauflachen auf Grundlage
der im Regionalplan ausgewiesenen Flachen im Bereich der 11. Anderung des Flachennut-
zungsplanes erforderlich.

Nach Berechnungen der Bezirksregierung Miinster vom 27.11.2015 hat die Stadt Emsdetten ei-
nen aktuellen Flachenbedarf fiir Wohnungsbau - in Anlehnung an die sich abzeichnende kiinf-
tige Bevolkerungsentwicklung und in Anlehnung an die im Entwurf des Landesentwicklungs-
planes vorgegebenen Bedarfsberechnungen - von derzeit rund 33 ha bis 2030.

Von den insgesamt 89,55 ha Wohnbauflachenreserve nach der Datenbank zum Siedlungsfla-
chenmonitoring stehen nach der 12. Anderung des Flachennutzungsplanes sowie der einzelnen
Betrachtung der Flachenreserven kurzfristig (d.h. in 2016) keine alternativen Reserven zur
Verfiigung, zu denen die Stadt Emsdetten direkten Zugriff hatte. Innerhalb des Geltungsbe-
reiches zur 11. Anderung des Bebauungsplanes konnen ca. 6 ha Wohnbauflache entstehen,
uber die aber zum GroBteil die Stadt Emsdetten verfiigen kann.

Tabelle 1: Bilanzierung der Wohnbauflachenreserven

Bilanzierung der Wohnbauflachenreserven GroBe in ha
Flachenreserven nach Datenbank zum Siedlungsflachenmonitoring 89,55
Flachenanpassungen gem. der 12. FNP-Anderung 26,4
Flachenanpassung wegen Flacheninanspruchnahme Teilflache 8 0,85
Zwischenergebnis 62,3
hDavon: Wohnbauflachenreserven bestehend aus einzelnen Flachen < 1 10 4
a )
hDavon: Wohnbauflachenreserven bestehend aus einzelnen Flachen > 1 519
a )
Wohnbauflachenbedarf
Aktgell berechnetef Wohnfléchenbedarf_fijr Emsdetten nach Angabe der 33
Bezirksregierung Munster bis 2030 (Schreiben vom 27.11.2015)
Aktuell yerngbare bzw. konkret projektierte Flachenreserven 14
(2016 bis 2018)
Davon: Geplante Wohnbauflache gemaB der 11. Anderung des FNP 6
Verbleibender Bedarf nach Inanspruchnahme der verfugbaren und entwi- 19

ckelbaren Flachen (Stand: 11/2015)

Flr den Zeitraum von 2016-2018 konnen nach jetzigem Stand mindestens drei groere Wohn-
baugebiete (B-Plan Nr. 116 ,,nordliche WeststraBe / StefanstraBe®, B-Plan Nr. 26 ,Elsterstra-
Re*, 2. Anderung und B-Plan Nr. 118 ,,EschstraBe / Stefanstrafe®) als MaBnahmen der Innen-
entwicklung neu entwickelt werden. Drei konkret projektierte Baugebiete entstehen durch
Betriebsaufgaben bzw. Betriebsverlagerungen von Gewerbebetrieben. Hierbei handelt es sich
um aktuell bebaute Flachen und nicht um Flachenreserven im Sinne des Siedlungsflachenmo-
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3.2

3.3

3.4

nitorings. Der Flachennutzungsplan stellt diese Flachen allesamt bereits als Wohnbauflachen
dar.

Im Ergebnis ist daher die Neuausweisung von Wohnbauflichen im Geltungsbereich der 11. An-
derung des Flachennutzungsplanes der Stadt Emsdetten mit den Zielen und Grundsatzen der
Landesplanung vereinbar. Dies wurde durch Schreiben vom 18.12.2015 durch die Bezirksregie-
rung bestatigt.

Flachennutzungsplan

In dem seit dem 27.07.2005 rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Emsdetten sind
die Flachen des Plangebiets als Flachen fir die Landwirtschaft sowie als gewerbliche Baufla-
chen dargestellt

Um die Flachen zu Wohnbauflichen zu entwickeln, ist die Anderung des Flachennutzungsplans
in diesem Bereich erforderlich. Die sudlich angrenzenden Flachen sind bereits als Wohnbau-
flachen dargestellt.

Bestehendes Planungsrecht

Fur das Plangebiet ist kein rechtsverbindlicher Bebauungsplan vorhanden. Ca. die Halfte des
Bereiches, welcher fur eine Wohnnutzung vorgesehen ist, ist planungsrechtlich bisher als Au-
Renbereich einzustufen.

Angrenzend befindet sich im Suden der Bebauungsplan Nr. 41 , AckerstraBe Nord“, welcher im
Geltungsbereich Allgemeines Wohngebiet festsetzt. Nordostlich grenzt der Bebauungsplan Nr.
100 T2 "Gewerbegebiet Nord" an. Dieser Bebauungsplan wird im Zuge dieses Planungskonzep-
tes geandert und hinsichtlich moglicher Emissionen an die geplante Wohnnutzung angepasst.

Landschaftsplan

Ein Landschaftsplan existiert fur den Bereich des Plangebiets nicht.

Inhalt der Flachennutzungsplananderung

Entsprechend den Zielen der Planung werden die Flachen des Plangebiets nach der Flachen-
nutzungsplananderung groBtenteils als Wohnbauflachen gem. § 1 Abs. 1 Nr. 1 BauNVO darge-
stellt.

Die im Norden des Geltungsbereichs bestehende Griinflache, welche teilweise im aktuellen
Flachennutzungsplan als Flache fur die Landwirtschaft dargestellt wurde, soll erhalten und
aufgewertet werden sowie als Grunflache mit der Zweckbestimmung ,,Umgrenzung von Fla-
chen fur MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft* dar-
gestellt werden.

Im nordostlichen Bereich des Plangebietes ist die fur die Regenwasserbeseitigung der geplan-
ten Wohnbebauung die Realisierung eines Regenruckhaltebeckens oder die Schaffung von Re-
tentionsvolumen erforderlich. Durch eine naturnahe Gestaltung des Regenruckhaltebeckens
bzw. der naturlichen Schaffung eines Retentionsraumes soll dem an dieser Stelle beabsichtig-
te Charakter einer gewasserorientierten Biotopverbindung entsprochen werden.

Die HaupterschlieBung des Wohngebietes, welche im Bebauungsplanverfahren konkretisiert
wird, wird maBgeblich Uber die Rheiner StraBe erfolgen. Die Jan-van-Detten-StraBe wird in
das ErschlieBungskonzept miteinbezogen, soll aber nicht als ErschlieBungsstraBe fur den mo-
torisierten Individualverkehr des Plangebiets dienen.

Der sudliche Bereich umfasst bestehende Grundstucke des Wohngebietes Hummertsesch, wel-
che im aktuellen Flachennutzungsplan bislang als gewerbliche Bauflachen dargestellt wurden,
und im Zuge dieser Anderung an die aktuellen Gegebenheiten angepasst werden sollen.
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5. Erganzende Vorschriften zum Umweltschutz
gem. § 1 a BauGB

Auf die Beachtung der gem. § 1a BauGB anzuwendenden Vorschriften zum Umweltschutz wird
an dieser Stelle eingegangen.

5.1 Notwendigkeit der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen
gem. § 1a Abs. 2 BauGB

Mit der 11. Anderung des Fliachennutzungsplanes werden die Voraussetzungen geschaffen,
vormalige Ackerflachen (im westlichen Bereich des Plangebietes) in Wohnbauflachen umzu-
wandeln. Die Planung wird erforderlich, da die Nachfrage nach Wohnbauland nach wie vor
hoch ist. Die Gesamtzahl der Bewerbungen fiir ein stadtisches Baugrundstiick liegen aktuell
(Stand 01.06.2017) bei ca. 440.

Die in unmittelbarer Nahe bestehenden Infrastruktureinrichtungen (Spielplatz, Schule, Ein-
kaufsmoglichkeiten) und die bereits vorhandene Rheiner StraBe als HaupterschlieBungsachse,
sind weitere Griinde fur die Entwicklung der Flachen an dieser Stelle.

Weiterhin kann durch Entwicklung dieses Plangebiets das ehemalige Betriebsgelande der Fir-
ma LEOMI einer neuen Nutzung zugefiihrt werden (Revitalisierung von Brachflachen).

Daruiber hinaus ist hier eine Verfiigbarkeit Uber die Flachen gegeben, die eine zeitnahe Um-
setzung der Vorhaben gewahrleistet. Brachflachen dieser GroBenordnung stehen als Alterna-
tivstandorte im Stadtgebiet derzeit nicht zur Verfugung. Ebenso befindet sich die Mehrheit
der erschlossenen Bauliicken mit Baurecht in privater Hand und lasst sich somit fir die nach-
gefragte Einzelhausbebauung nicht in ausreichender Anzahl kurzfristig aktivieren.

Aktuell und auch in jiingerer Vergangenheit wurden und werden im Stadtgebiet Emsdettens
bereits eine Vielzahl von Brachflachen aktiviert (z.B. ehemalige Fabrikgelande der Firmen
Schilgen, Biederlack, WABO, Berkemeyer, Leco, Helmers). Allein seit 2005 wurden auf diese
Weise ca. 14,5 ha Industrie- bzw. Brachflache fiir Wohngebietsnutzungen aktiviert.

Aktuell wird das Gelande der Firma Leco (Bebauungsplan Nr. 116 ,,nordliche WeststraBe / Ste-
fanstraBe®) und das Gelande der ehemaligen Gartnerei Helmers (Bebauungsplan Nr. 26 ,,Els-
terstraBe®, 2. Anderung) neu Uberplant. Anstelle der ehemaligen gewerblichen Nutzungen soll
hier ebenfalls Wohnbebauung entstehen. In der Summe stehen der Wohnbebauung somit ca.
2,4 ha kurz- bis mittelfristig zur Verfiigung. Vor dem Hintergrund dieser aktuell laufenden
Brachflachenaktivierungen im Stadtgebiet kann derzeit allerdings auf keine weiteren Brach-
flachen zurickgegriffen werden.

Die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flache ist in diesem Fall unvermeidbar. Die Acker-
flache zwischen Jan-van-Detten-StrafRe und der ehemaligen gewerblichen Flache ist eine sinn-
volle Arrondierung der Siedlung- bzw. Plangebietsflache und stellt eine klare sowie mit der
Boschungs- und Grinflache auch naturliche Grenze zum AuBenbereich dar. Um diese Inan-
spruchnahme moglichst flachensparend durchzufiihren, werden die GrundstlicksgroBen opti-
miert, so dass keine Flache verschwendet wird, die GrundstiicksgroBen aber dennoch den An-
forderungen an gesunde Wohnverhaltnisse entsprechen.

5.2 Eingriffsregelung
gem. § 1a Abs. 3 BauGB

Mit dieser Flachennutzungsplananderung werden Eingriffe in Natur und Landschaft vorberei-
tet. Die Nutzungsanderung der bisher landwirtschaftlichen Flachen zu Wohnbauflachen wird
zu einer Versiegelung der Flachen und damit zu einer Veranderung des Lebensraumes von Tie-
ren und Pflanzen fuhren, auch wenn pragende Grunstrukturen erhalten bleiben sollen.

Die durch diese Bauleitplanung vorbereiteten Eingriffe in Natur und Landschaft erfordern ei-
nen Ausgleich der zu erwartenden Beeintrachtigungen der Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts.

Stadt Emsdetten FB I/FD 61 12



Begriindung zur 11. Anderung des Flichennutzungsplans

5.3

5.4

5.5

Dieser kann nicht vollstandig im Plangebiet durchgefiihrt werden. Das Kompensationsdefizit
von 17.846 WE wird dem Okokonto des stadtischen Kompensationskataster zugeordnet.

Die Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung ist Landschaftspflegerischen Fachbeitrag zum Bebau-
ungsplan detailliert dargestellt. Dieser und auch der Umweltbericht, welcher als Teil 2 Be-
standteil dieser Begrindung ist, stellen den Kompensationsbedarf ausfuhrlich dar.

Erfordernisse des Klimaschutzes
gem. § 1a Abs. 5 BauGB

In Anlehnung an das Klimaschutzkonzept der Stadt Emsdetten entspricht das Plangebiet den
Erfordernissen und Zielen zur CO2 Einsparung.

Durch die Neubebauung der entstehenden Grundstiicke entstehen Gebaude, die den aktuellen
Erfordernissen zum Klimaschutz (EEWarmeG und EnEV) entsprechen.

Die stadtklimatisch bedeutsamen Freiflachen des Hummertsbaches und pragende Grunstruktu-
ren bleiben erhalten. Auch Uberschwemmungsbereiche werden nicht tUberplant.

Der unmittelbare Anschluss an das bereits bestehende Wohngebiet Hummertsesch entspricht
dem Leitbild der kompakten Stadt. Ebenfalls zur CO2-Einsparung tragt die Einbindung ins be-
stehende Infrastrukturnetz bei. Hierdurch wird die Nahmobilitat und Erreichbarkeit gestei-
gert. So betragt die Entfernung des Plangebietes zur Innenstadt im Mittel nur 1.500 m.

Artenschutz

Fir das Plangebiet liegen - nach eigenen Erkenntnissen sowie nach dem Fundortkataster fir
Pflanzen und Tiere des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) - kei-
ne Hinweise auf die Existenz von Greifvogeln, Fledermausen oder ahnlichen artenschutzrele-
vanten Arten vor.

Geruchsimmissionen

Das Plangebiet grenzt unmittelbar an den AuBenbereich an. Hier ist das Gebiet vom Westen
her bis zum Nordosten von verschiedenen Hofstellen und landwirtschaftlichen Betrieben mit
aktiver Tierhaltung umgeben.

Es war fur die Aufstellung des Bebauungsplanes und der 11. Flachennutzungsplananderung zu
untersuchen, mit welcher Geruchsbelastung seitens der im Umkreis von 600 m vorhandenen
Tierhaltungsbetriebe in den Plangebieten zu rechnen und eine Ausweisung als Gewerbegebiet
moglich ist. Auch groBere und starker emittierende Tierhaltungsbetriebe auBerhalb des 600m-
Radius wurden hinsichtlich einer Auswirkung auf das Plangebiet uUberprift.

Es wurde eine Untersuchung mit dem Partikelmodell der TA Luft 2002 durchgefiihrt. Die Ge-
ruchsemissionen wurden nach der neuen VDI-Richtlinie 3894 angesetzt. Die Flachenbewertung
erfolgte nach den Vorgaben der Geruchsimmissionsrichtlinie, Zahlschwelle 1 GE/ m3.

Die Geruchsimmissionsrichtlinie fuhrt folgende Immissionswerte zur Beurteilung auf:
e Fir Wohn- und MI-Gebiete IW = 0,10

Die Geruchsausbreitungsberechnung fiihrt zu folgendem Ergebnis: Die Darstellung der Berech-
nungsergebnisse erfolgt in Form von Flachenkennwerten. Es zeigt sich, dass die Emissionsda-
ten der berlicksichtigten Hofstellen in dem Plangebiet des Bebauungsplanes Nr. 99 bzw. der
11. Flachennutzungsplananderung zu belastigungsrelevanten KenngroBen IGb von flachende-
ckend 0,11 bis 0,16 beitragen (siehe Abbildung).

Fur Wohngebiete gibt die Geruchsimmissionsrichtlinie (GIRL) einen Wert bis zu 10 % (0,10) der
Jahresstunden fur die Uberschreitung der Geruchsschwelle von 1 GE/m3 an. Vereinzelt kon-
nen bei Wohngebieten in dorflicher Lage und in unmittelbarer Nahe zum angrenzenden Au-
Benbereich entsprechend des OVG Munster (10 B 1176/16.NE) auch Geruchsimmissionen von
bis zu 0,15 als zumutbar angesehen werden.
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Die Ausweisung des geplanten allgemeinen Wohngebietes erfolgt - auf Ebene des Bebauungs-
planes - nur fiur die Bereiche, die die Werte von 0,15 nicht Uberschreiten. Innerhalb des Gel-
tungsbereiches werden auch Werte mit uber 0,15 Geruchsstunden erreicht. Diese Bereiche
werden allerdings nicht als Wohngebiet, sondern als Griinflachen oder Flache fiir den Hoch-
wasserschutz ausgewiesen. Insbesondere im nordlichen Bereich des Plangebietes - unterhalb
der Boschungskante - ist die Ausweisung eines Wohngebietes aufgrund der geruchlichen Aus-
gangssituation nicht umsetzbar und auch nicht beabsichtigt.

Eine erforderliche und stadtebaulich sinnvolle Erweiterung des Siedlungskorpers fur Wohnge-
biete fuhrt in dieser Region oft zu erhohten Geruchsbelastungshaufigkeiten (aufgrund der Im-
missionen landwirtschaftlicher Betriebe). Fiir dieses geplante Wohngebiet in Ortsrandlage
wurden durch Abbruch und Sanierung des ehemaligen Gewerbebetriebsstandortes und der
verbindlichen Aufgabe des Mastbetriebes einer unmittelbar angrenzenden Hofstelle alle not-
wendigen Voraussetzungen fir die Umnutzung und Inanspruchnahme dieser landwirtschaftli-
chen Flache geschaffen. Aufgrund der anhaltenden Nachfrage nach Wohnbaugrundsticken und
der geringen Flachenverfugbarkeit in Emsdetten, besteht eine Erforderlichkeit zur Entwick-
lung dieses Wohngebietes.

Abbildung 2: Geruchsbelastung des Plangebietes’ (genehmigte Tierbestiande)
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Beriicksichtigung von Erweiterungsabsichten

Am 27.01.2016 fanden Gesprachstermine mit allen involvierten Landwirten statt (entspre-
chend der nachgewiesenen Betroffenheit von der bzw. auf die Planung anhand der Lage im
600 m Radius um das Plangebiet oder anhand eines Immissionsbeitrages von mindestens 0,02
auf das Plangebiet). In diesen Terminen wurden die vorhandenen und genehmigten Tierbe-
stande sowie insbesondere die Erweiterungsabsichten der einzelnen Landwirte aufgenommen

Prinzipiell sind Erweiterungen auf den Hofstellen auch zukiinftig moglich. Erweiterungen hat-
ten allerdings eine Verbesserung der Geruchsemissionen als Bedingung zur Folge. Im Nahbe-
reich des Plangebietes - im nordlichen AuBenbereich - befinden sich zahlreiche Wohngebaude.
Diese Wohngebaude befinden sich u.a. entlang der Rheiner StraBe, der Westumer LandstraBe
und der StraBe Aechterhoek.

Eine im AuBenbereich vorhandene Wohnnutzung ist regelmafig mit einem geringeren Schutz-
anspruch verbunden. Unter Prifung der speziellen Randbedingungen des Einzelfalles ist es bei
der Geruchsbeurteilung im AuBenbereich moglich, einen Wert bis zu 0,25 fur landwirtschaftli-
che Geruche heranzuziehen (OVG NRW vom 05.05.2015 - 10 D 44/12.NE).

Anhand der Geruchsberechnung der Firma Richters & Huls vom 06.04.2016 ist festzustellen,
dass der Wert von 0,25 fur die vorhandenen Wohngebaude - unter aktuellen Bedingungen (ak-
tuell genehmigte bzw. vorhandene Tierplatzzahlen) - bereits Uberschritten wird. Der Schutz-
anspruch fur das vorhandene Wohnen muss bei Erweiterungen der Hofstelle beriicksichtigt
werden, sodass im Fall einer Betriebserweiterung eine Gesamtverbesserung der Geruchsemis-
sionen nachgewiesen werden muss. Die Geruchsausbreitungberechnung stellt in einer zusatz-
lichen Berechnung die von den Landwirten vorgetragenen Erweiterungsabsichten dar. Es ist
festzustellen, dass die Wohngebietsrichtwerte der vorhandenen Wohnbebauung - sowohl in-
nerhalb bestehender Wohngebiete im Innenbereich als auch fur die vorhandenen Wohngebau-
de im AuBenbereich, liberschritten werden.

Zudem sind teilweise die Werte von 0,10 bis 0,15 an der bestehenden Wohnbebauung von
Emsdetten ausgeschopft. Daher konnen Erweiterungsabsichten auf den einzelnen Hofstellen
nur in Verbindung mit MinderungsmaBnahmen, die zu einer Verbesserung der Immissionssitua-
tion beitragen, durchgefuhrt werden. So sind z. B. bestehende Abluftkamine dem Stand der
Technik (mind. 10 m uber Erdboden und mind. 3 m uber First) sowie einer Mindestaustrittge-
schwindigkeit von 7 m/s anzupassen oder es ist die Errichtung einer Abluftreinigungsanlage
notwendig.

Fur die Beurteilung der Geruchsbelastung des Plangebietes ist damit der genehmigte Istzu-
stand auf den einzelnen Hofstellen maBgeblich, da auf Grund schon vorhandener Wohnbebau-
ung keine Erweiterungen, die mit einer Erhohung der Geruchsbelastung einhergehen, mehr
moglich sind. Eine Erhohung der Viehzahlen auf den umliegenden Hofstellen kann dennoch
moglich sein, wenn gleichzeitig MinderungsmafBnahmen realisiert werden, die zu einem
Gleichstand bzw. zu einer Verringerung der Geruchsbelastung fuhren. Diese Erweiterungsmog-
lichkeiten mussen jedoch fur jede Hofstelle als Einzelfallbetrachtung gepruft werden. Nicht
die Ausweisung der beiden Plangebiete sondern die schon vorhandene Wohnbebauung mit zu
hohen Geruchswerten stellt damit die Einschrankung fur mogliche Betriebserweiterungen dar.

Die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 99 ,,Jan-van-Detten-StraBe / Rheiner StraBe* sowie
die Ausweisung eines allgemeinen Wohngebietes erfordert die Aufgabe der Masttierhaltung
auf der westlich angrenzenden Hofstelle. Durch den Wegfall der theoretisch in ein Geruchs-
gutachten einzuflieBenden genehmigten Tierplatzzahlen auf dieser Hofstelle ergibt sich eine
Verbesserung der geruchlichen Gesamtsituation nordlich des Plangebietes. Die vorhandenen
Wohngebaude im AuBenbereich wurden durch Aufgabe einen niedrigeren Wert erfahren, da
die betreffende Hofstelle in Hauptwindrichtung liegt.

Aufgrund der Lage am Siedlungsrand von Emsdetten und der bereits vorhandenen angrenzen-
den Wohnbebauung sind Erweiterungen grundsatzlich moglich, sofern eine Verbesserung der
geruchlichen Gesamtsituation herbeigefiihrt werden kann. Dies ist ggf. durch zusatzliche
technische MaBnahmen maoglich. Die Abhangigkeit von Erweiterungen hangt dementsprechend
weniger von dem weiter entfernten Plangebiet, als viel mehr von der vorhandenen und naher
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angrenzenden Wohnbebauung im AuBenbereich ab, deren Immissionswerte nach GIRL bereits
aktuell z.T. deutlich Uberschritten werden.

5.6 Schallimmissionen

Fur die Beurteilung der Schallimmissionen innerhalb des Plangebietes wurde eine schalltech-
nische Untersuchung vom Buro Wenker & Gesing erstellt. Erhohte Verkehrslarmimmissionen
sind innerhalb des Plangebietes nicht zu erwarten. Allerdings sind in Teilbereichen des Plan-
gebietes geringfugige Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte durch die angrenzenden
gewerblichen Nutzungen festzustellen. Verursacht werden diese Uberschreitungen im Nacht-
zeitraum durch den sudostlich angrenzenden Gewerbebetrieb und den dazugehorigen PKW-
Verkehr (Gerauschspitzen durch Turenschlagen). Das Larmgutachten schlagt eine Realisierung
einer Larmschutzwand ostlich der Rheiner StraBe (im Geltungsbereich des Bebauungsplanes
Nr. 100 T2 ,,Gewerbegebiet Nord*) vor.

Nach aktuellem Stand der Planung soll im Zuge der 1. Anderung und 1. Erweiterung des Be-
bauungsplanes Nr. 100 T2 ,,Gewerbegebiet Nord“ keine Larmschutzwand entstehen. Die Er-
richtung einer Larmschutzwand ist bezuglich der geringfugigen Verbesserungen der Larmwerte
als unverhaltnismaBRig anzusehen. Im Vorentwurf zum Bebauungsplan Nr. 99 ,Jan-van-Detten-
StraBe / Rheiner StraBe“ wurde die Bebauung westlich der Rheiner StraBe mit einem ausrei-
chenden Abstand versehen, sodass fur die Wohnbebauung notwendige Parkplatze (Mehrfamili-
enwohnhauser) im straBenzugewandten Bereich entstehen konnen. Die Gebaude sollen dem-
entsprechend nicht unmittelbar an der ostlichen Geltungsbereichsgrenze (an der Rheiner
StraBe) entstehen. Ein Ziel der Bebauungsplanaufstellung ist den nordlichen Stadteingang in
diesem Bereich gestalterisch - durch attraktive Gebaude- und Grunstrukturen - aufzuwerten.
Die Errichtung einer 3m hohen Larmschutzwand wirde diesem gestalterischen und stadtebau-
lichen Ziel entgegenstehen. Durch einen ausgedehnten Abstand der geplanten Wohnbebauung
zur Rheiner Strafe und immissionsschutzender Grundrissgestaltung soll der Larmschutz ausrei-
chend berucksichtigt werden. Im Bebauungsplan werden daher u.a. zum Schutz von Aufent-
haltsraumen in Wohnungen -gem. den Anforderungen an die Luftschalldammung- Larmpegel-
bereiche gekennzeichnet und die notwendigen Manahmen nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB fest-
gesetzt.

Das Larmgutachten zeigt ferner, dass es wahrend der Tagzeit zu Richtwertuberschreitungen
am westlichen Rand des geplanten WA-Gebietes durch den Betrieb eines Geblases (Holztrock-
nungsanlage) kommt. Das Gutachten sieht als LarmminderungsmaBnahme die Einhausung der
Holztrocknungsanlage vor. Diese Mainahme wurde mit dem Landwirt kommuniziert und ver-
einbart. Weiterhin wird die geplante Wohnbebauung (siehe Bebauungsplanentwurf) nicht un-
mittelbar an diese Trocknungsanlage angrenzen, sodass ein ausreichender Abstand zwischen
der Holztrocknungsanlage und den Wohngebauden besteht.

6. Sonstige Belange

6.1 Technische Ver- und Entsorgung

Die Versorgung des Plangebietes mit Wasser-, Gas- und Stromleitungen sowie Kanalen erfolgt
uber die Rheiner StraBe. Im Eingangsbereich ist eine Transformatorenstation flir die Stromver-
sorgung geplant, welche das Plangebiet mit Elektrizitat versorgt.

Das Regenwasser wird an zentraler Stelle des Plangebietes in den Hummertsbach eingeleitet.
Im Gegensatz zum Vorentwurf des Bebauungsplanes ist nach Rucksprache mit der unteren
Wasserbehorde die Errichtung eines Regenrlickhaltebeckens im nord-ostlichen Bereich des Be-
bauungsplanes nicht erforderlich. Zudem soll der Auenbereich des Hummertsbaches erhalten
werden. Durch Schaffung von Retentionsvolumen in diesem Bereich soll sowohl der naturnahe
Zustand erhalten und ggf. aufgewertet werden und gleichzeitig dem Hochwasserschutz die-
nen. Durch Schaffung dieses Retentionsvolumens kann das bei Starkregen anfallende Wasser
zwischengespeichert werden.
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6.2

6.3

6.4

Details dazu werden im Rahmen der Entwasserungsplanung im Zuge des weiteren Bebauungs-
planverfahrens weiter ausgearbeitet und mit der Unteren Wasserbehorde abgestimmt.

Grundstiicksbelange

Die Flachen des Plangebiets befinden sich bereits zum GroBteil im Besitz der Stadt Emsdetten
bzw. es wurden vertragliche Regelungen mit entsprechenden Eigentimern getroffen.

Altlasten

Im Ostlichen Bereich des Geltungsbereiches befand sich der Textilbetrieb LEOMI. Im Zuge der
Uberplanung und dem Abbruch der Betriebsgebaude wurde - aufgrund der sensiblen Nachnut-
zung (Wohnen) und in Abstimmung mit dem Kreis Steinfurt - ein Sanierungsplan (Bliro Wessling
vom 19.06.2015) gemaB Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) erstellt.

Die Untersuchung hat u.a. durch Rammkernsondierungen ergeben, dass stellenweise umwelt-
gefahrdende Stoffe im Boden vorhanden sind.

Die Sanierung ist mittlerweile abgeschlossen. Mit Schreiben vom 19.07.2016 wurde durch den
Kreis Steinfurt bestatigt, dass die Abbruch- und SanierungsmaBnahmen erfolgreich durchge-
fuhrt wurden und die Flache somit einer wohnbaulichen Folgenutzung zugefuhrt werden kann.

Gutachten
Fur den Bereich dieser Flachennutzungsplananderung liegen derzeit folgende Gutachten vor:

=  Umweltbericht zur 11. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Emsdetten des Bii-
ros Bio-Consult vom 14. Juni 2017

= Artenschutzpriifung als Bestandteil zur Begriindung der 11. Flachennutzungsplanande-
rung der Stadt Emsdetten des Buros Bio-Consult vom 14. Juni 2017

=  Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 99 ,, Jan-van-Detten-StraBBe / Rheiner StraBe* der
Stadt Emsdetten des Biiros Bio-Consult vom 14. Juni 2017

» Artenschutzprifung als Bestandteil zur Begrindung zum Bebauungsplanes Nr. 99 ,,Jan-
van-Detten-StraBe / Rheiner StraBe“ der Stadt Emsdetten des Biiros Bio-Consult vom 14.
Juni 2017

* Projekt-Nr.: G-3218-06 - Geruchsausbreitungsberechnungen fir die Ausweisung der Be-
bauungsplangebiete Nr. 99 ,Jan-van-Detten-StraBe / Rheiner Strafe“ und Nr. 100 T2
,Gewerbegebiet Nord“ in 48282 Emsdetten des Buros Richters & Huls vom 06. April 2016

* Projekt-Nr.: G-3218-07 - Geruchsgutachten zum Bebauungsplan Nr. 99 , Jan-van-Detten-
Str. / Rheiner Str.“ und Nr. 100 T2 ,,Gewerbegebiet Nord*“ in Emsdetten des Biiros Rich-
ters & Hiils vom 31. Mai 2017

» Schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan Nr. 99 ,Jan-van-Detten-StraBe /
Rheiner StraBe* der Stadt Emsdetten des Buros Wenker & Gesing vom 29.06.2015

» Schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan Nr. 99 ,Jan-van-Detten-StraBe /
Rheiner StraBe“ - Erganzende Stellungnahme zum Schreiben des Kreises Steinfurt, Um-
welt- und Planungsamt vom 09.08.2015 (Az. 67.51.02/11. FNPA) im Rahmen der Beteili-
gung der Trager offentlicher Belange des Buros Wenker & Gesing vom 09.09.2015

» Geotechnischer Bericht 040215-EMS-LEO, Bebauungsplan Nr. 99 ,Jan-van-Detten-StraBe
/ Rheiner StraBe“, Geologisch / Hydrogeologische Untersuchungen - Priifung der Versi-
ckerungsmoglichkeit von Niederschlagswasser - Bodenuntersuchungen der conTerra geo-
technische Gesellschaft mbH vom 30. April 2015

» Projekt -Nr: CAL-15-0293 - Sanierungsplan zur RickbaumaBnahme Rheiner StraBe 166,
Emsdetten des Bliros Wessling vom 19. Juni 2015
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6.5 Kosten

Die Kosten des Verfahrens tragt die Stadt Emsdetten. Die 11. Anderung des Flachennutzungs-
plans wird von der Stadtverwaltung mit eigenem Personal vorgenommen.

Fur diese Bauleitplanung wie auch fur den noch aufzustellenden Bebauungsplan werden ver-
schiedene Fachgutachten bzw. Aktualisierungen vorhandener Untersuchungen erforderlich.

Die Fachgutachten konnen sowohl fiir den Flachennutzungsplan als auch den noch aufzustel-
lenden Bebauungsplan verwendet werden.

Die Kosten fur die Herstellung der ErschlieBungsanlagen und Entwasserungsanlagen sowie die
Pflege und Unterhaltung der Flachen werden von den zustandigen Fachdiensten wie ublich vor
Umsetzung der MaBnahmen ermittelt und dann den zustandigen Gremien zur Entscheidung
vorgelegt.

6.6 Stadtebauliche Daten

Die Flachennutzungsplananderung weist folgende Flachenbilanz auf:

Aktuelle FNP- Darstellung gem. der 11. Anderung
in ha % in ha %
GroBe des Geltungsbereichs 7,06 100% 7,06 100%
Griinflache - - 0,49 7%
Wohnbauflache - - 6,14 87%
Gewerbliche Bauflache 3,62 51%
Flachen fiir die Landwirtschaft 3,44 49%
Flachen fiir die Wasserwirtschaft - - 0,43 6%

Emsdetten, 12. Juli 2017

Stadt Emsdetten

Der Birgermeister

FD 61 Stadtentwicklung und Umwelt
Im Auftrag

gez. Brunsiek
Stadtischer Oberbaurat
Fachdienstleiter Stadtentwicklung und Umwelt
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Teil Il - Umweltbericht

Flachennutzungsplan der Stadt Emsdetten
11. Anderung

im Bereich des Bebauungsplans Nr. 99
"Jan-van-Detten-StraBe / Rheiner StraBe”

Gemal § 2 Abs. 4 BauGB sind die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Pla-
nung zu ermitteln und in einem Umweltbericht zu beschreiben und bewerten. Dieser Umwelt-
bericht ist Bestandteil der stadtebaulichen Begriindung zum Inhalt und den allgemeinen Aus-
wirkungen der Flachennutzungsplananderung. Inhaltliche Uberschneidungen und Wiederho-
lungen lassen sich dabei, methodisch vorgegeben, nicht ganz vermeiden.

Im Rahmen der Erarbeitung dieses Umweltberichts werden die Umweltbelange intensiv uber-
pruft. Die Umweltpriifung ist unselbstandiger Bestandteil des Planverfahrens. Sie umfasst die
Ermittlung, Beschreibung und Bewertung eines Vorhabens auf Menschen, Tiere und Pflanzen,
Boden, Wasser, Luft/Klima, Landschaft sowie Kultur- und Sachgiter einschlieBlich der Wech-
selwirkungen zwischen den genannten Schutzgiitern.

Der Umweltbericht wurde von dem Biiro Bio-Consult aus Belm/Osnabriick erstellt und ist Be-
standteil der 11. Anderung des Flachennutzungsplanes.
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1 Einleitung

1.1 Inhalt und Ziele der Planung — Kurzdarstellung
Die Stadt Emsdetten beabsichtigt aufgrund des anhaltend groBen Bedarfs nach
Wohnbauflachen die Ausweisung eines neuen Wohngebietes.

Der Geltungsbereich der 11. Flachennutzungsplananderung sowie des in Aufstellung
befindlichen Bebauungsplanes Nr. 99 liegt im Norden von Emsdetten, zwischen der Jan-van-
Detten-StraBe und der Rheiner StraBe, direkt nérdlich angrenzend an das bestehende
Wohngebiet ,,Hummertsesch".

Die Entfernung des Plangebietes zur Innenstadt betragt ca. 1,5 km.

Der raumliche Geltungsbereich liegt innerhalb der Gemarkung Emsdetten in der Flur 55. Das
Gebiet umfasst eine Flache von ca. 7,06 ha.
1.2 Umfang des Vorhabens und der Bedarf an Grund und Boden

In dem Geltungsbereich mit einer Gesamtflache von 7,06 ha werden die folgenden Fest-
setzungen getroffen:

Wohnbauflache 6,14 ha 87 %

Grinflache 0,49 ha 7 %

Flachen fur die Wasserwirtschaft 0,43 ha 6 %
Summe: 7,06 ha

Das Plangebiet ist in Teilbereichen bereits groBflachig versiegelt. Diese Flachen wurden von
Méarz 2015 bis Marz 2016 saniert und entsiegelt. Insgesamt kénnen durch die mit der
11. Anderung des Flichennutzungsplanes vorbereiteten AusbaumaBnahmen etwa 3.280 m?
zusatzlich dauerhaft versiegelt werden, wenn fiir das Wohngebiet eine GRZ von 0,4
angenommen wird. Diese Zahlen wurden uberschlagig ermittelt und werden mit dem
Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 99 ,Jan-van-Detten-StraBe / Rheiner StraBe"
konkretisiert. Einen Uberblick (iber das Plangebiet gibt Karte 1 im Anhang.
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2 Umweltschutzziele aus den im Plangebiet relevanten
libergeordneten Fachgesetzen und Fachplanungen

Regionalplan

Im Regionalplan Minsterland mit Stand der Bekanntmachung vom 27.06.2014 ist der
Planbereich als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) dargestellt.

Landschaftsplan

Im Stadtgebiet von Emsdetten gibt es zwei rechtsgiiltige Landschaftsplane: Den
Landschaftsplan ,Grevener Sande™ und den Landschaftsplan ,Emsaue Nord". Das Plangebiet
liegt jedoch nicht innerhalb dieser Landschaftsplane.

Flachennutzungsplan

Der seit dem 27.07.2005 rechtswirksame Flachennutzungsplan der Stadt Emsdetten stellt flir
das Plangebiet im Ostteil ,,Gewerbliche Bauflachen” dar und im westlichen Teil ,Flachen fir
die Landwirtschaft".

Schutzgebiete nach Landschaftsgesetz (LG) sind im Plangebiet nicht vorhanden.

Der Bereich zwischen Hummertsbach und Bdschungskante im Norden des Plangebietes wird
zum Teil als schutzwiirdiges Biotop im Biotopkataster des LANUV gefiihrt.
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3 Umweltbezogene Ausgangssituation

3.1 Schutzgut Mensch

Es handelt sich bei dem Plangebiet im Ostteil um ein bestehendes Gewerbegebiet, das aber
nicht mehr genutzt wird und zwischenzeitlich riickgebaut und saniert wurde. Dieser Bereich
ist in der bestehenden Form flir das Schutzgut Mensch als stark vorbelastet anzusehen, da er
nicht genutzt werden kann und auch keine Funktion als Arbeitsstatte mehr hat.

Im Westen grenzt das Gebiet an die Jan-van-Detten-StraBe, die von Erholungssuchenden
genutzt wird. Der westliche Teil des Plangebietes wird als Acker genutzt. Hier ist zumindest
temporar von Geruchs- und Larmbelastungen durch die landwirtschaftliche Nutzung
auszugehen.

Im Umkreis von 600 m um das Plangebiet liegen neun Tierhaltungsbetriebe, die zu einer
Geruchsbelastung im Gebiet flihren kdnnen (RICHTERS & HULS 2017). Die Hofstelle Berning
grenzt im Westen direkt an das Plangebiet.

Der Nordteil des Gebietes vom Hummertsbach bis zu der in einer Entfernung von etwa 20 m
verlaufenden Gelandekante ist von Griinland und unterschiedlichen Baumbestanden gepragt.
Fir eine Erholungsnutzung ist der Bereich jedoch nicht erschlossen.

Bewertung

Bedingt durch die Vorbelastungen hat das Gebiet in seinem derzeitigen Zustand fiir das
Schutzgut Mensch eine geringe Bedeutung.

3.2 Schutzgut Pflanzen und Tiere

Das Plangebiet liegt in der GroBlandschaft ,Westfalische Bucht® in der naturrdumlichen
Haupteinheit 540 , Ostminsterland® und dem Landschaftsraum 7.2 ,Niederungsbereiche
westlich des Emstals".

Der ostliche Teil des Plangebietes wurde bereits intensiv industriell genutzt. Versiegelte
Flachen, bestehend aus Produktions- und Verwaltungsgebduden sowie Lager- und
Parkplatzen, haben in diesem Bereich einen hohen Flachenanteil. Dazwischen liegen
kleinflachige Beete mit Zierpflanzen und Rasenflachen. Der Bereich wurde anhand eines
Sanierungsplanes (WESSLING GMBH 2015) saniert und flir eine Wohnbebauung hergerichtet.

Im Norden wird der Bereich von einer natlirlichen Gelandekante begrenzt, an die sich nach
Norden bis an den Hummertsbach ein ehemaliger Garten anschlieBt. Es sind noch einige
Obstbdume und verwilderte Zierpflanzen zu finden, der Bereich hat aber eher
Pionierwaldcharakter.

Der westliche Teil des Plangebietes besteht aus einer Ackerflache, an die sich nach Siden
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die bestehende Bebauung anschlieBt. Ein Wohnhaus mit groBem Garten liegt innerhalb des
Plangebietes.

Im Norden wird der Acker ebenfalls von der Geldndekante begrenzt, an die sich bis zum
Hummertsbach eine feuchte ehemalige Griinlandflache anschlieBt, die in weiten Teilen mit
Weiden (Salix spec.) aufgeforstet wurde.

Im Westen wird das Plangebiet von der Jan-van-Detten-StraBe begrenzt, an die sich eine zu
Wohnzwecken umgebaute ehemalige Windmihle anschlieBt, die ebenfalls noch im
Plangebiet liegt.

Der nordliche Teil des Plangebietes bietet einer Vielzahl von Vogelarten einen Lebensraum.
Dabei handelt es sich v. a. um weit verbreitete, nicht gefahrdete Arten.

Bewertung

Das Schutzgut Pflanzen und Tiere weist im ndrdlichen Teil des Plangebietes eine mittlere
Empfindlichkeit auf. Die Ackerflache im Westen und der ehemalige Industriebetrieb im Osten
haben dagegen eine geringe Empfindlichkeit in Bezug auf das Schutzgut.

3.3 Schutzgut Boden

Nach der Bodenkarte von Nordrhein-Westfalen 1 : 50.000 (GEOLOGISCHES LANDESAMT NORD-
RHEIN-WESTFALEN 1973) besteht der Boden im Plangebiet sldlich der Bdschung aus
Graubraunem Plaggenesch (ber podsolierten Béden. Das geologische Ausgangsmaterial ist
Flugsand (Holozén und Pleistozan) Uber sandigen Flussablagerungen und Sand der
Niederterrasse. Der tiefreichend humose Feinsandboden bringt mittlere Ertrage, ist jederzeit
bearbeitbar und hat eine mittlere Sorptionsfahigkeit. Daneben hat er eine geringe bis
mittlere nutzbare Wasserkapazitdt und eine hohe bis sehr hohe Durchlassigkeit. Der
Grundwasserspiegel liegt tiefer als 13 dm unter Flur.

Der Teil des Gebietes nordlich der Boschung besteht aus Gley (z. T. NaBgley oder
Anmoorgley), der sich aus lehmig-sandigen Bachablagerungen Uber Talsand gebildet hat.

Detaillierte Untersuchungen im Plangebiet (CON TERRA 2015) haben ergeben, dass nur die
Ackerflache im Westen als Plaggenesch anzusprechen ist, wahrend auf dem ehemaligen
Geldnde der Leomie GmbH anthropogene Aufflillungen angetroffen wurden. Dieser Bereich
wurde im Zuge der Bebauungsplanung entsiegelt und saniert.

Der Plaggenesch im Plangebiet ist als schutzwiirdig dargestellt (GD 2004), da er eine hohe
kulturgeschichtliche Bedeutung hat.

Bewertung

Plaggenesche gelten in NRW aufgrund ihrer Archivfunktion als schutzwiirdige Bdden mit
hoher Bedeutung. Der Gley hat eine mittlere Bedeutung (KREIS STEINFURT 2009).
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3.4 Schutzgut Wasser

Beim Schutzgut Wasser sind die Bereiche Oberflachenwasser und Grundwasser zu unter-
scheiden.

Oberflachenwasser

Innerhalb des Plangebietes liegen keine Gewdsser. Das Gebiet wird im Norden vom
Hummertsbach begrenzt.

Grundwasser

Das Plangebiet liegt auBerhalb der Wasserschutzgebiete in Emsdetten. Aufgrund des recht
hohen Grundwasserflurabstandes wird die Empfindlichkeit des obersten Grundwasserleiters
gegentiber Schadstoffeintrag als mittel bewertet.

Bewertung

Das Plangebiet hat fiir das Schutzgut Wasser eine mittlere Bedeutung.

3.5 Schutzgut Luft und Klima

Das Klima im Minsterland ist atlantisch gepragt. Die vorherrschende Windrichtung ist
Sidwest, die durchschnittlichen Jahresniederschlagssummen liegen zwischen 700 und
750 mm/Jahr. Bedingt durch das relativ flache Relief und die (berwiegend offenen,
landwirtschaftlich genutzten Flachen sind die lokalen kleinklimatischen Einflisse insgesamt
gering.

Bewertung

Die mikroklimatischen Gegebenheiten innerhalb des Plangebietes sind als sehr unempfindlich
einzustufen, da ein Teil der Flachen bereits versiegelt ist.

3.6 Schutzgut Landschaft

Schutzziel fur das Schutzgut Landschaft ist die Sicherung der Landschaft in ihrer Vielfalt,
Eigenart und Schonheit.

Die ostlich des Plangebietes verlaufende Jan-van-Detten-StraBe wird von Erholungs-
suchenden genutzt. Der Hummertsbach mit den begleitenden Gehdlzbestanden sowie die
natlirliche Geldndekante im Norden des Plangebietes sind wichtige Elemente fir das
Landschaftsbild und das Landschaftserleben.

Die an die Bebauung angrenzende Ackerfliche hat dagegen nur eine untergeordnete
Funktion flir das Landschaftserleben. Das bestehende Industriegebiet ist als Vorbelastung zu
werten.
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Bewertung

Durch die vorhandene Bebauung ist der Ostteil des Gebietes flir das Landschaftsbild sowie
fur die Vielfalt, Eigenart und Schdnheit von Natur und Landschaft von geringer Bedeutung
und weist nur eine geringe Empfindlichkeit auf. Der westliche Teil des Gebietes mit der
Ackerflache ist von mittlerer Bedeutung und der Nordteil bis an die Gelédndekante ist von
hoher Bedeutung und weist eine hohe Empfindlichkeit auf.

3.7 Schutzgut Kultur und sonstige Sachgiiter

Natur-, Boden- und Baudenkmale sind im Plangebiet und im ndheren Umfeld nicht bekannt.
Auch befinden sich hier keine besonders pragenden Objekte die kulturhistorisch von
besonderem Wert sind. Sonstige Sachgiiter sind im Plangebiet ebenfalls nicht vorhanden.

Bewertung

Der Untersuchungsraum hat keine Empfindlichkeit hinsichtlich des Schutzgutes.
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4 Auswirkungen der Planung auf die Umwelt sowie
MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung der
nachteiligen Auswirkungen

Durch die von der Stadt Emsdetten geplante 11. Anderung des Fldchennutzungsplanes
werden nach § 4 Landschaftsgesetz Eingriffe in Natur und Landschaft vorbereitet, die zu
Veranderungen der Gestalt und Nutzung von Grundflachen flihren, die die Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen
kdénnen. Die mdglichen Auswirkungen auf die Umwelt werden im Folgenden fiir die einzelnen
Schutzgiter beschrieben.

4.1 Schutzgut Mensch

Durch die 11. Anderung des Flichennutzungsplanes wird eine Wohnbebauung in einem
GroBteil des Plangebietes vorbereitet. Die industrielle Nutzung des Ostteils wird dafir
aufgegeben und die vorhandenen Gebdude werden abgerissen. Durch die Lage des
Plangebietes im noérdlichen Randbereich der Stadt Emsdetten ist das Gebiet vom Westen her
bis zum Nordosten von verschiedenen Hofstellen und landwirtschaftlichen Betrieben mit
aktiver Tierhaltung umgeben. Den Geruchsausbreitungsberechnungen zufolge (RICHTERS &
HOLs 2017) werden die beldstigungsrelevanten KenngréBen in dem zur Bebauung
vorgesehenen Bereich eingehalten.

Auswirkungen der Planung

e Grundsatzlich ist durch die Planungen mit positiven Auswirkungen auf das Schutzgut
Mensch zu rechnen, da die industrielle Nutzung im Gebiet wegfallt und neuer Wohnraum
in ruhiger Lage geschaffen wird.

MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung
e Es dafir Sorge zu tragen, dass die Geruchsbelastungen dauerhaft unterhalb der
beldstigungsrelevanten KenngrdBen bleiben.

4.2 Schutzgut Tiere und Pflanzen

Mit der 11. Anderung des FNP wird die dauerhafte Versiegelung von 5.500 m2 Acker
vorbereitet. Dadurch gehen Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen verloren. Eine detaillierte
Eingriffsbilanzierung enthalt der landschaftspflegerische Fachbeitrag (Kap. 5).

Auswirkungen der Planung
e Verlust von Lebensraumen und Lebensraumpotenzialen fiir Pflanzen und Tiere
e Verschiebung des Artenspektrums durch geanderte Nutzung
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MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung

e Entfernen von Gehdlzen nur auBerhalb der Brutzeit der Vogel
e Flachenversiegelung méglichst gering halten

e Naturnahe Garten- und Freiraumgestaltung

4.3 Schutzgut Boden

Bei Umsetzung der Planung missen groBe Bodenmassen bewegt werden und es wird ein
hoher Anteil der Flachen des Plangebietes versiegelt. Diese Bereiche gehen fiir die
nattirlichen Funktionen des Bodens (Wasserspeicher, Lebensraum etc.) verloren.

Auswirkungen der Planung

e Verlust des Bodens als Standort und Lebensraum fir Pflanzen und Tiere durch
Versiegelung

e Beeintrichtigung und Anderung von Bodenfunktionen durch Bodenbewegung (Abtrag,
Auftrag, Verdichtung, Durchmischung, Entwdsserung)

e Im Ostteil des Gebietes sind positive Auswirkungen auf das Schutzgut zu erwarten, da
die Bdden hier entsiegelt und saniert werden

MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung

¢ Anteil versiegelter Flache so gering wie mdglich halten

o FEinsatz wasserdurchléssiger Beldge bei Stellflichen, Parkplatzen und Ahnlichem
¢ Sicherung und fachgerechte Wiederverwendung des belebten Oberbodens

e Versickerung von Regenwasser innerhalb des Plangebietes

4.4 Schutzgut Wasser

Das Schutzgut Wasser ist vor allem durch die Flachenversiegelung von dem Vorhaben
betroffen. Oberflachen- und Grundwasser missen durch geeignete technische MaBnahmen
vor Stoffeintragen geschutzt werden.

Auswirkungen der Planung
e Reduzierung der Grundwasserneubildungsrate durch Versiegelung
e Gefahrdung von Oberflachen- und Grundwasser durch Eintrag von Stoffen

MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung

¢ Anteil versiegelter Flache so gering wie mdglich halten

e Unbelastetes Oberflachenwasser moglichst vor Ort versickern

e Der Schutz des Grundwassers und der Oberflachengewadsser vor Schadstoffen und
Nahrstoffeintrag ist im Rahmen der Baugenehmigung der Anlagen zu beachten und
sicherzustellen.
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4.5 Schutzgut Luft und Klima

Im Planungsraum ist mit einer Zunahme des Verkehrs zu rechnen. Die Einhaltung der
aktuellen Vorschriften zum Warmeschutz von Gebduden und der damit verbundenen
Emissionsbegrenzung von  Luftschadstoffen sowie der Auflagen des Bundes-
immissionsschutzgesetztes sind bauordnungsrechtlich vorgeschrieben.

Auswirkungen der Planung
e Erhohtes Verkehrsaufkommen
e Emissionen durch Gebaudeheizung

MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung
e Zur Beibehaltung des gemaBigten Mikroklimas am Standort sollten die vorhandenen,
wichtigen Gehdlzstrukturen mdglichst erhalten werden.

4.6 Schutzgut Landschaft
Die Planung flihrt zu Veranderungen der Landschaft, da Freiflachen Giberbaut werden.

Auswirkungen der Planung
e Das Landschaftsbild des Raumes wird verdandert.
e Es ist ein erhdhtes Verkehrsaufkommen zu erwarten.

MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung

e Durch eine Eingrinung des Wohngebietes kann eine das Landschaftsbild
beeintrachtigende Fernwirkung der geplanten baulichen Anlagen auf einfache Weise
vermieden werden.

4.7 Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgiiter

Elemente dieses Schutzgutes sind im Planungsraum nicht bekannt.

4.8 Wechselwirkungen

Die gemaB Anlage zum BauGB methodisch getrennt nach den verschiedenen Schutzgiitern
ermittelten Auswirkungen der Aufstellung des Bebauungsplanes und der Anderung des
Flachennutzungsplanes betreffen das komplexe Wirkungsgeflige der Umwelt und des
Naturhaushaltes. Wechselwirkungen zwischen unterschiedlichen Umweltauswirkungen sind
daher in die Betrachtung einzubeziehen.

Wechselwirkungen bzw. Abhdngigkeiten bestehen vorrangig zwischen den Schutzgitern
Mensch und Luft/Klima sowie zwischen den Schutzgitern Boden und Wasser.
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Eine besondere Problematik zwischen den Schutzgiitern oder eine eventuelle Verstarkung
der Auswirkungen durch zusatzlich mdgliche Wechselwirkungen wird im Plangebiet nicht
gesehen.

4.9 Zusammengefasste Umweltauswirkungen

Durch die 11. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Emsdetten wird im Plangebiet
eine Wohnbebauung ermdglicht. Die Umweltauswirkungen flir die Schutzglter Tiere/Pflan-
zen und Boden sind dabei als erheblich anzusehen, da fiir Tiere und Pflanzen Lebensraume
verloren gehen bzw. erheblich verdndert werden und die Bodenfunktionen v. a. im Westteil
des Gebietes durch die Versiegelung von Flachen erheblich eingeschrankt werden. Im Ostteil
wurden dagegen z. T. auch Flachen entsiegelt und saniert. Fiir die Gbrigen Schutzgiiter sind
die Umweltauswirkungen wenig oder nicht erheblich (Tab. 1).

Tab. 1: Mogliche Umweltauswirkungen bei Realisierung des Vorhabens

Schutzgut Umweltauswirkung Erheblichkeit
Mensch e Zunahme der Geruchs- und Larmimmissionen -
Tiere/Pflanzen e Verlust von Lebensrdumen und Lebensraumpoten- o0

zialen fiir Pflanzen und Tiere
e Verschiebung des Artenspektrums durch gednderte -
Nutzung

Boden Westteil

 Verlust von Bodenfunktionen durch Versiegelung, oo
Bodenbewegung, Verdichtung

Ostteil

o Entsiegelung und Sanierung der Béden

Wasser e Reduzierung der Grundwasserneubildungsrate L
e Gefdhrdung des Grundwassers durch 4
Schadstoffeintrag in den Boden

e Gefdhrdung der Oberflachengewasser durch b
Schadstoffeintrag
Luft und Klima e Geruchs- und Larmimmissionen -
e erhdhtes Verkehrsaufkommen -
Landschaft e Veranderung des Landschaftsbildes -
Kultur- und Sachgiiter |- -
Wechselwirkungen - -
000 schr erheblich @@ erheblich ® wenig erheblich - nicht erheblich
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4.10 Prognose iiber die Entwicklung des Umweltzustandes

4.10.1 Prognose iiber die Umweltentwicklung bei Durchfiihrung der Planung

In Kapitel 4.1 bis 4.9 wurden die mit der Planung verbundenen Umweltauswirkungen nach
dem gegenwértigen Planungsstand zusammengestellt und bewertet. Mit der 11. Anderung
des FNP werden die Voraussetzungen geschaffen, im Plangebiet ein Wohngebiet zu
entwickeln.

4.10.2 Prognose iiber die Umweltentwicklung bei Nichtdurchfiithrung der
Planung

Bei Nichtumsetzung der Planung bleiben die bestehenden Nutzungen erhalten. Der Acker im
Westen wird weiter landwirtschaftlich genutzt, der aufgegebene Industriebetrieb im Osten
wurde rlickgebaut, aber das Gelande wird keiner Folgenutzung zugefiihrt. Notwendige neue
Wohngebiete missen in anderen Bereichen geplant werden, die mdglicherweise weniger
geeignet sind.

14



Umweltbericht zur 11. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Emsdetten

5 MaBnahmen zum Ausgleich nachteiliger Auswirkungen —
landschaftspflegerischer Fachbeitrag

Durch die 11. Anderung des Flichennutzungsplanes wird der Bau eines Wohngebietes
vorbereitet. Die Umsetzung der Planung bedeutet nach § 4 Landschaftsgesetz (LG) einen
Eingriff in Natur und Landschaft, der zur Veranderung der Gestalt und Nutzung von
Grundflachen fihrt, die die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder des
Landschaftsbildes erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen kénnen. Fir die Schutzgiiter
Tiere/Pflanzen und Boden wurde in den vorhergehenden Kapiteln eine Erheblichkeit des
Eingriffs festgestellt. Fir diese Schutzglter missen demnach MaBnahmen zum Ausgleich der
nachteiligen Auswirkungen festgelegt werden. Da sich der Umfang der Ausgleichs-
maBnahmen am Ist-Zustand des Plangebietes orientiert, wird dieser im Folgenden anhand
der Biotoptypen beschrieben.

5.1 Biotoptypen im Geltungsbereich

Im Plangebiet erfolgte im April/Mai 2015 eine Erfassung der Biotoptypen nach dem
Kartierschliissel der LANUV (BROCKSIEPER et al. 2002). Die Ergebnisse sind in der Biotop-
typen-Karte (Karte 1) im Anhang dargestellt. Eine Ubersicht der Flachenanteile der einzelnen
Biotoptypen enthalt Tab. 2.

Der Anderungsbereich wurde im Ostteil bereits industriell genutzt. Hier (iberwiegen
Gewerbe- und Industrieflachen (SC0) bestehend aus Lagerflachen, Parkplatzen, Produktions-
und Verwaltungsgebduden. Eingestreut liegen hier Rasenflachen (HM4) mit Einzelbdumen.

Nach Westen schlieBt sich daran eine Ackerflache (HAQ) an, an die im Sliden und Westen
dorfliche Siedlungsflachen (SB4) mit umgebenden Géarten (HJO) angrenzen. Im Norden wird
der Acker von einer Boschung (HHO) begrenzt, auf der einzelne alte Eichen stocken.

Im Westen geht die Bdschung in eine Bauschutthalde (HF0) und eine landwirtschaftliche
Lagerflache (HT5) Uber.

Nordlich der Boschung liegt eine Feuchtgriinlandbrache (EE3), die in weiten Teilen mit
Weiden aufgeforstet wurde (BM2).

Weiter 6stlich, im Bereich der Gewerbe- und Industrieflachen, liegt zwischen Hummertsbach
und der Geléandekante eine Gartenbrache (HJ4) die von Siedlungsgehdlz (BJO) umgeben ist.
Am Hummertsbach stockt ein Erlen-Ufergehélz (BE2).
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Tab. 2: Biotoptypen im Geltungsbereich

Kiirzel Biotoptyp Flache/m2
BB11 | Gebiisch mit heimischen Straucharten 490
BE2 | Erlen-Ufergeholz 450
BF2 | Baumgruppe 364
BJO |[Siedlungsgeholz 1.556
BM2 | Erstaufforstung 2.382
EE3 | Feuchtgrinlandbrache 1.042
HAO | Acker 27.138
HFO | Aufschittung 601
HHO | Bdschung 772
HJO | Garten 4.838
HJ4 | Gartenbrache 2.848
HM4 | Rasen 4.389
HM5 | Pflanzenbeet 127
HT5 |Lagerplatz 438
KBO |Saum 388
SB4 | Dorfliche Siedlungsflache 6.398
SCO | Gewerbe- und Industrieflache 16.002
VAO |Stralle 377

Summe: 70.600

5.2 Ermittlung des Kompensationsbedarfes

Der Kompensationsbedarf der 11. Anderung des Fldchennutzungsplanes der Stadt Emsdetten
ergibt sich aus der Uberplanung eines GroBteils des Anderungsbereiches.

Der Kompensationsbedarf wird nach dem Osnabriicker Modell (LANDKREIS OSNABRUCK 2009)
ermittelt. Dazu wird zunachst der Eingriffsflichenwert errechnet, der sich aus der
Multiplikation der jeweils betroffenen FlachengréBen der einzelnen Biotoptypen mit
vorgegebenen Wertfaktoren ergibt (Tab. 3).

Die Ermittlung des Kompensationsbedarfs wurde Uberschldgig ermittelt und wird im
Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 99 ,Jan-van-Detten-StraBe / Rheiner StraBe"
konkretisiert.

Die Beeintrachtigungen werden hauptsachlich durch die Inanspruchnahme von Acker und
durch die Versiegelung von Boden verursacht, insbesondere auch durch die Uberbauung
eines besonders schutzwiirdigen Bodens mit Archivfunktion (Plaggeneschvorkommen).
Diesem notwendigen Ausgleich wird mit einem zusatzlichen Faktor von +0,3 Rechnung
getragen.
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Tab. 3: Ermittlung des Eingriffsflaichenwertes

Flache/m?2

Biotoptyp

Wertfaktor
(WE/m2)

Werteinheiten

Gebisch mit heimischen Straucharten 490 1,8 882
Erlen-Ufergeholz 450 2,6 1.170
Baumgruppe 364 2,0 728
Siedlungsgeholz 1.556 1,8 2.801
Erstaufforstung 2.382 1,8 4.288
Feuchtgrinlandbrache 1.042 2,6 2.709
Acker 27.138 1,0 27.138
Aufschiittung 601 0,0 0
Boschung 772 2,0 1.544
Garten 4.838 1,5 7.257
Gartenbrache 2.848 1,8 5.126
Rasen 4.389 1,0 4.389
Pflanzenbeet 127 1,2 152
Lagerplatz 438 0,0 0
Saum 388 1,5 582
Dorfliche Siedlungsflache 6.398 0,0
Gewerbe- und Industrieflache 16.002 0,0
Stralle 377 0,0
Besonders schutzwiirdiger Boden 27.422 0,3 8.227
Summe: 70.600 66.993

Bei Anwendung der in Tab. 3 angegebenen Wertfaktoren hat das Plangebiet einen Aus-

gangswert (Eingriffsflachenwert) von 66.993 Einheiten.

Im ndachsten Schritt wird die 6kologische Wertverschiebung durch die Planung ermittelt
(Kompensationswert). Daflir werden die Biotoptypen, die nach Umsetzung der Planung auf
der Flache entstehen sollen, ebenfalls mit vorgegebenen Wertfaktoren multipliziert (Tab. 4).
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Tab. 4: Ermittlung des Kompensationswertes auf der Eingriffsflache

Biotoptyp Flache/m2 Wertfaktor Werteinheiten
Geplantes Wohngebiet GRZ 0,4 (55.002 m2)

Wohngebiet

0,4 x 55.002 22.001 0 0

Griinanlagen

0,6 x 55.002 33.001 1,0 33.001
Bestehendes Wohngebiet (6.398 m2)

Dorfliche Siedlungsflache 6.398 0,0 0
Regenriickhaltebecken (4.300 m2)

Regenrickhaltebecken (bedingt 4.300 2.0 8.600

naturnah)

Griinflache zwischen Geldndekante und Hummertsbach (4.900 m?2)

Siedlungsgeholz 127 1,8 229
Erstaufforstung 2.382 1,8 4.288
Feuchtgrinlandbrache 1.048 2,6 2.725
Aufschittung 601 0,0 0
Rasen 304 1,0 304
Lagerplatz 438 0,0 0

Summe: 70.600 49.147

Die Eingriffsflache hat nach Umsetzung der Planung voraussichtlich einen Wert von 49.147
Einheiten. Es entsteht somit ein Kompensationsdefizit von 17.846 Einheiten.

Die Kompensation kann z. T. durch eine Aufwertung der Aue des Hummertsbaches innerhalb
des Plangebietes erfolgen. Wenn der Ausgleich nicht durch das Okokonto der Stadt
Emsdetten gedeckt werden kann, soll der notwendige externe Ausgleich Uber Flachen der
Naturschutzstiftung des Kreises Steinfurt erfolgen.

Eine genaue Berechnung der notwendigen KompensationsmaBnahmen erfolgt im Zuge des
Bebauungsplanverfahrens.

5.3 Empfehlungen fiir die Bauleitplanung

5.3.1 Vorschldge zur Gestaltung von Kompensationsflachen
Schutzgut Tiere und Pflanzen

Da das Schutzgut Pflanzen und Tiere in dem Verfahren v. a. durch die Uberplanung von
Offenland betroffen ist, sollten die KompensationsmaBnahmen vor allem auf Arten der Acker
und Grinlander abstellen.
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Gestaltungsmadglichkeiten:

Umwandlung von Acker in Griinland

Erhaltung und Extensivierung von Griinlandfldchen
Anlage von Blanken in geeigneten Griinlandgebieten
Entwicklung von Waldrandern

Anlage von (Wall)Hecken

Boden

Fir den Bodenschutz kommen folgende AufwertungsmaBnahmen in Frage:

Vollentsiegelung

Teilentsiegelung

Abtrag von Aufschiittungen
Bodenlockerung (mechanisch, biologisch)
Auftrag humosen Oberbodens
Wiedervernassung meliorierter Standorte
Erosionsschutz

Nutzungsextensivierung

schonende Bodenbearbeitung
Okologische Landbewirtschaftung

Anlage von Gewasserrandstreifen mit Ufergehdlzen
Aufforstungen

5.3.2 Empfehlungen fiir den Anderungsbereich

Eingriinung

Naturnahe Gestaltung der Grinflachen mit heimischen Pflanzenarten

Pflanzung groBkroniger Laubbaume

Einsatz von Fassaden- und Dachbegriinungen

Erhalt eines mdglichst hohen Anteils der vorhandenen Baume (v. a. im Bereich der
Geldandekante)

Versiegelung

Anteil versiegelter Flachen so gering wie mdglich halten

Verwendung wasserdurchlassiger Bodenbeldge

Versickerung des anfallenden Oberflichenwassers im Anderungsbereich (nur Wasser das
frei ist von grundwassergefahrdenden Stoffen)
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Schutz wildlebender Tierarten

Einsatz geeigneter Methoden um Vogelschlag an Glasfronten von Gebduden zu

verhindern
Besiedelung der Grinflachen durch wildlebende Tierarten zulassen
Anbringen von Nisthilfen fiir Vogel und Fledermause an Gebaduden
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6 Artenschutzpriifung (ASP)

6.1 Vorbemerkung

Zum Erhalt der biologischen Vielfalt in Europa hat die Europdische Union die Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie (FFH-RL) und die Vogelschutz-Richtlinie (VS-RL) verabschiedet. Das
Gesamtziel besteht fiir die FFH-Arten sowie flr alle europdischen Vogelarten darin, einen
glnstigen Erhaltungszustand zu bewahren, beziehungsweise die Bestdnde der Arten
langfristig zu sichern. Um dieses Ziel zu erreichen, hat die EU lber die beiden genannten
Richtlinien zwei Schutzinstrumente eingefiihrt: Das Schutzgebietssystem NATURA 2000
sowie die strengen Bestimmungen zum Artenschutz.

Die artenschutzrechtlichen Vorschriften betreffen dabei sowohl den Schutz von Tieren und
Pflanzen als auch den Schutz ihrer Lebensstdtten. Sie gelten gemaB Art. 12 FFH-RL flr alle
Arten des Anhangs IV beziehungsweise gemaB Art. 5 V-RL fiir alle europdischen Vogelarten.
Anders als das Schutzgebietssystem NATURA 2000 gelten die strengen
Artenschutzregelungen flachendeckend — also Uberall dort, wo die betroffenen Arten
vorkommen.

6.2 Rechtliche Grundlagen

Mit der Novelle des BNatSchG von Dezember 2008 hat der Gesetzgeber das deutsche
Artenschutzrecht an die européischen Vorgaben angepasst und diese Anderungen auch in
der Neufassung des BNatSchG vom 29. Juli 2009 Ubernommen. In diesem Zusammenhang
mussen nunmehr die Artenschutzbelange bei allen genehmigungspflichtigen Planungs- und
Zulassungsverfahren entsprechend den europaischen Bestimmungen geprift werden.

Die rechtliche Grundlage dieses artenschutzrechtlichen Fachbeitrages bildet das
Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG — vom 29. Juli 2009 [BGBI. I S. S. 2542], das am
01.03.2010 in Kraft getreten ist. Der Artenschutz ist in den Bestimmungen der §§ 44 und 45
BNatSchG verankert.

Die generellen artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG sind
folgendermaBen gefasst:

,ES Ist verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen,
zu Vverletzten oder zu toten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu
entnehmen, zu beschéadigen oder zu zerstoren,

2. wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und der europgischen Vogelarten
wéhrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungs-
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zeiten erheblich zu stéren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die
Storung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert,

3. Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten
Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschéddigen oder zu zerstoren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschiitzten Arten oder ihre Entwicklungs-
formen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschéadigen oder zu
zerstoren (Zugriffsverbote)."

Diese Verbote sind um den Absatz 5 erganzt, mit dem bestehende und von der Europdischen
Kommission anerkannte Spielrdume bei der Auslegung der artenschutzrechtlichen
Vorschriften der FFH- und Vogelschutzrichtlinie genutzt und rechtlich abgesichert werden
sollen, um akzeptable und im Vollzug praktikable Ergebnisse bei der Anwendung der
Verbotsbestimmungen des Absatzes 1 zu erzielen:

1. Fir nach § 15 zuldssige Eingriffe in Natur und Landschaft sowie fir Vorhaben im Sinne
des § 18 Absatz 2 Satz 1, die nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zuldssig sind,
gelten die Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote nach Malgabe der Sétze 2 bis 5.

2. Sind in Anhang 1V Buchstabe a der Richtlinie 92/ 43/EWG aufgefiihrte Tierarten,
europdische Vogelarten oder solche Arten betroffen, die in einer Rechtsverordnung nach
§ 54 Absatz 1 Nummer 2 aufgefihrt sind, liegt ein VerstoB gegen das Verbot des
Absatzes 1 Nummer 3 und im Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare
Beeintrachtigungen wild lebender Tiere auch gegen das Verbot des Absatzes 1 Nummer
1 nicht vor, soweit die Okologische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben
betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang weiterhin
erfillt wird.

3. Soweit erforderlich, kbnnen auch vorgezogene Kompensationsmalnahmen (CEF-MaBnah-
men) festgesetzt werden.

4. Fir Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang IVb der Richtlinie 92/43/EWG (FFH-
Richtlinie) aufgefiihrten Arten gilt Satz 2 und 3 entsprechend.

5. Sind andere besonders geschiitzte Arten betroffen, liegt bei Handlungen zur
Durchfiihrung eines Eingriffs oder Vorhabens ein Verstol3 gegen die Zugriffs-, Besitz- und
Vermarktungsverbote nicht vor.

Entsprechend dem obigen Absatz 5 gelten die artenschutzrechtlichen Verbote bei nach § 15
BNatSchG zuldssigen Eingriffen in Natur und Landschaft sowie nach den Vorschriften des
Baugesetzbuches zuldssigen Vorhaben im Sinne des § 18 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG nur fir die
in Anhang IV der FFH-Richtlinie aufgeflihrten Tier- und Pflanzenarten sowie europaische
Vogelarten.

Werden Verbotstatbestande nach § 44 Abs. 1 i. V. m. Abs. 5 BNatSchG bezliglich der
gemeinschaftsrechtlich geschiitzten Arten erflillt, missen die Ausnahmevoraussetzungen des
§ 45 Abs. 7 BNatSchG gegeben sein.
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Dieser Absatz regelt die Ausnahmevoraussetzungen, die bei Einschlagigkeit von Verboten zu
erflllen sind. ,Die nach Landesrecht fir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen
Behdrden kénnen von den Verboten des § 44 im Einzelfall weitere Ausnahmen zulassen

1. zur Abwendung erheblicher land-, forst-, fischerei-, wasser- oder sonstiger erheblicher
wirtschaftlicher Schaden,

2. zum Schutz der nattirlich vorkommenden Tier- und Pflanzenwelt,

3. [fir Zwecke der Forschung, Lehre, Bildung oder Wiederansiedlung oder diesen Zwecken
dienende MaBnahmen der Aufzucht oder kiinstlichen Vermehrung,

4. jm Interesse der Gesundheit des Menschen, der offentlichen Sicherheit, einschliellich der
Verteidigung und des Schutzes der Zivilbevédlkerung, oder der malBgeblich glinstigen
Auswirkungen auf die Umwelt oder

5. aus anderen zwingenden Grinden des (lberwiegenden Offentlichen Interesses
einschlieBlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art.

Eine Ausnahme darf nur zugelassen werden, wenn

1. ,zumutbare Alternativen nicht gegeben sind und

2. sich der Erhaltungszustand der Populationen einer Art nicht verschlechtert (soweit nicht
Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 92/43/EWG weiter gehende Anforderungen enthalt.
Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie 92/43/EWG und Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie
79/409/EWG sind zu beachten.)"

6.3 Planungsrelevante Arten

Das Artenschutzregime des BNatSchG beinhaltet alle besonders und streng geschiitzten
Arten (inklusive der Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie) und alle europaischen Vogel-
arten. Ein so umfangreiches Artenspektrum von etwa 1.100 Arten in Nordrhein-Westfalen ist
jedoch in einem Planungsverfahren nicht sinnvoll zu bewaltigen. Im Zuge der kleinen
Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes im Dezember 2007 wurden die ,nur national®
besonders geschiitzten Arten von den artenschutzrechtlichen Verboten bei Planungs- und
Zulassungsverfahren pauschal freigestellt. Doch auch bei dem eingeschrankten Arten-
spektrum ergeben sich noch Probleme flir die Planungspraxis, da die artenschutzrechtlichen
Verbote z. B. auch fir viele ,Allerweltsarten™ wie Amsel, Buchfink und Kohlmeise gelten. Aus
diesem Grund hat das Ministerium flir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MUNLV 2007) eine naturschutzfachlich
begriindete Auswahl von Arten getroffen, die bei artenschutzrechtlichen Priifungen zu be-
arbeiten sind. Sie enthalt von den streng geschiitzten Arten alle Arten mit rezenten, boden-
standigen Vorkommen und alle regelmaBig auftretenden Durchzligler und Wintergaste.

Bei den europaischen Vogelarten sind in der Auswahl alle Arten des Anhangs I der Vogel-
schutz-Richtlinie sowie die Zugvogelarten nach Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie aufgefiihrt.
Daneben sind alle streng geschiitzten Arten in der Auswahl enthalten. Zusatzlich wurden alle
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Vogelarten als planungsrelevant eingestuft, die einer Gefahrdungskategorie der Roten Liste
zugeordnet sind.

Die Auswahl wird als ,planungsrelevante Arten™ bezeichnet, auf die sich auch die vorliegende
Artenschutzpriifung beschrankt.

6.4 Wirkungen des Vorhabens

Nachfolgend werden die bau-, anlage- und betriebsbedingten Wirkfaktoren aufgefiihrt, die in
der Regel Beeintrachtigungen und Stérungen der streng geschiitzten Tierarten verursachen
kdnnen. Die Auswirkungen beschranken sich z. T. nicht allein auf den Geltungsbereich selbst,
sondern kénnen auch, je nach Reichweite und Intensitdt, das Umland beeintrachtigen.

Baubedingte Auswirkungen

e Erdarbeiten und Zerstérung der vorhandenen Vegetation
e Entnahme von Geholzen

e Verstarkte und intensive menschliche Anwesenheit

¢ Individuenverluste durch den Baustellenverkehr

e Larm

e Emissionen (Staub, Abgase etc.)

Anlagebedingte Auswirkungen

e Flachenversiegelung durch Bau von Gebaduden

e Scheibenanflug

e Veranderung der Standort- und Vegetationsverhaltnisse
e Veranderungen des Artenspektrums

Betriebsbedingte Auswirkungen

e Larm
e Emissionen (Staub, Abgase etc.)
e Barrierewirkung der baulichen Anlagen

6.5 Flora

6.5.1 Bedeutung des Untersuchungsraumes fiir die Flora

Seltene oder geschiitzte Pflanzenarten wurden im Planungsgebiet nicht vorgefunden.

6.5.2 Artenschutzrechtliche Analyse

Eine artenschutzrechtliche Analyse muss flir die Flora nicht durchgefiihrt werden, da keine
planungsrelevanten Arten vorgefunden wurden.
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6.6 Avifauna

6.6.1 Methode

Als Bioindikatoren flir den Zustand einer Landschaft werden insbesondere Vdgel
herangezogen. Im Plangebiet wurden im Friihjahr 2015 alle planungsrelevanten Vogelarten
flachendeckend und quantitativ erfasst. Die Erfassung erfolgte auf Basis einer
Revierkartierung (BiBBY et al. 1995, SUDBECK et al. 2005). Die Ubrigen Vogelarten wurden
qualitativ erfasst. Die Gebdaude des ehemaligen Industriebetriebes waren nach Riicksprache
mit der Stadt Emsdetten nicht Bestandteil der Untersuchungen, da im
Untersuchungszeitraum bereits mit dem Abbruch begonnen wurde.

Es wurde an folgenden Terminen jeweils das ganze Gebiet zu FuB begangen:
e 26.03.2015

e 21.04.2015
e 04.05.2015
e 13.05.2015

Als optische Gerate kamen u. a. zum Einsatz: Leica Fernglas 8 x 32. Bei der Revierkartierung
wurden alle Beobachtungen der relevanten Arten soweit moglich unter Angabe von
Geschlecht, Alter, (Revier anzeigenden) Verhaltensweisen und Standort in Tageskarten
protokolliert. Die Auswertung erfolgte nach den Vorgaben der Fachliteratur (siehe BIBBY et al.
1995, SUDBECK et al. 2005). In der Auswertung wurde in der Regel von einem Revier bzw.
Brutpaar ausgegangen, wenn die Kriterien Brutnachweis (BN) oder Brutverdacht (BV) erfiillt
waren.

6.6.2 Bedeutung des Untersuchungsraumes als Lebensraum fiir Vogel

Es wurden 22 Vogelarten im UG festgestellt (Tab. 5), von denen drei Arten das Gebiet als
Nahrungsgdste nutzten. Der Griinspecht ist nach BNatSchG streng geschiitzt, Fitis und
Bachstelze werden in NRW auf der Vorwarnliste gefiihrt, der Haussperling in Deutschland
und NRW.

Planungsrelevante Brutvogelarten wurden somit im Anderungsbereich nicht festgestellt.

Die vorgefundenen Vogelarten besiedeln v. a. die Geholzbestande im Norden des Gebietes
und in den bestehenden Hausgarten, die eine fiir Feldgeholze und Hecken durchaus typische
Vogelgemeinschaft aufweisen.
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Tab. 5: Im Bereich des B-Plans Nr. 17 C V festgestellte Vogelarten

. . Anzahl
Wissenschaftlicher RLNRW | RLD

Artname Name VRL | § 2008 2007 I_3V/ Stai_:us
im Gebiet

Ringeltaube Columba palumbus

Mauersegler Apus apus

Griinspecht Picus viridis 8§

Eichelhaher Garrulus glandarius

Dohle Corvus monedula

Blaumeise Parus caeruleus

Kohlmeise Parus major

Fitis Phylloscopus trochilus V

Zilpzalp Phylloscopus collybita

Modnchsgrasmiicke | Sy/via atricapilla

Gartengrasmiicke | Syivia borin

=2 2|2
XIXIG XXX X XX | XX |X| XX X|X|XXIX|IFIa>X

Kleiber Sitta europaea

Gartenbaumlaufer | Certhia brachydactyla

Zaunkonig Troglodytes troglodytes

Amsel Turdus merula

Singdrossel Turdus philomelos

Rotkehlchen Erithacus rubecula

Heckenbraunelle | Prunella modularis

Haussperling Passer domesticus Vv Vv
Bachstelze Motacilla alba vV
Buchfink Fringilla coelebs

Griinling Carduelis chloris

VRL Arten des Anhangs I der EU-Vogelschutzrichtlinie

§ streng geschiitzte Arten nach BNatSchG

RL NRW Rote Liste der gefahrdeten Brutvogelarten Nordrhein-Westfalens (SUDMANN et al.
2008)
RLD Rote Liste der Brutvdgel Deutschlands (SUDBECK et al. 2007)

2 stark gefahrdete Art

3 gefahrdete Art

Vv Art, die auf der Vorwarnliste gefiihrt wird

S von SchutzmaBnahmen abhangig

88 streng geschiitzte Art gemaB § 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG
X Brutverdacht im Plangebiet

NG Nahrungsgast

grau unterlegt = Planungsrelevante Arten

6.6.3 Artenschutzrechtliche Analyse

Die im Plangebiet festgestellten Vogelarten sind weit verbreitet und ungefahrdet und ihre
projektspezifische Wirkungsempfindlichkeit ist so gering, dass mit hinreichender Sicherheit
davon ausgegangen werden kann, dass keine Verbotstatbestande ausgelést werden kdnnen.
Die Erhaltungszustande der lokalen Populationen werden sich aller Wahrscheinlichkeit nach
nicht verandern.
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Gehdlze sollten grundsatzlich nur auBerhalb der Brutzeit der Vogel von Oktober bis Februar
entnommen werden, da sonst die Gefahr besteht, Tiere zu verletzen oder zu téten.

6.7 Fledermause

6.7.1 Methode

Im Zuge der Brutvogelerfassungen wurde der Gehdlzbestand im Plangebiet auf Hohlen und
Rindenabspaltungen untersucht, die Fledermdusen als Quartiere oder Tagesverstecke dienen
kdnnen. Die Gebdude im Plangebiet waren nicht Bestandteil der Untersuchungen.

6.7.2 Bedeutung des Untersuchungsraumes als Lebensraum fiir Fledermause

Die Baume im Plangebiet sind (iberwiegend vital und weisen sehr wenige fiir Fledermause
geeignete Strukturen auf. Es ist aber davon auszugehen, dass der Anderungsbereich als
sommerliches Jagdgebiet von Fledermausen genutzt wird.

6.7.3 Artenschutzrechtliche Analyse

Fortpflanzungs- und Ruhestidtten sind von den Planungen nicht betroffen.
Verbotstatbestande nach § 44 (1) Nr. 3 sowie § 44 (5) BNatSchG werden daher fir die
Fledermause nicht erfillt. Ebenfalls ist die Erflllung von Verbotstatbestanden nach § 44 (1)
Nr. 1 BNatSchG nicht zu erwarten.

Mdglicherweise durch den vorbereiteten Eingriff beeintrachtigte Biotopfunktionen sind flir die
betroffenen Individuen nicht essenziell und somit ausgleichbar. Damit werden
Verbotstatbestande nach § 19 (3) Satz 2 BNatSchG ebenfalls nicht erfiillt.

Die Planungen sind somit hinsichtlich der vorkommenden Fledermausarten als unbedenklich
einzustufen.

6.8 Ergebnis der Artenschutzrechtlichen Priifung

Die Stadt Emsdetten bereitet mit der 11. Anderung des Flichennutzungsplanes die
Ausweisung eines neuen Wohngebietes vor. Da durch die Planung Auswirkungen auf
geschiitzte Tiere und Pflanzen auftreten kdnnen, wurde eine artenschutzrechtliche Priifung
durchgefiihrt.

Das Plangebiet ist flir Vogel von durchschnittlicher Bedeutung als Brutlebensraum. Es
wurden keine planungsrelevanten Arten festgestellt.

Das Plangebiet weist keine flir Fledermausquartiere geeigneten Strukturen auf, wird aber
wahrscheinlich als Jagdgebiet genutzt. Da die Gehdlze im Nordteil des Gebietes erhalten
werden sollen, werden die Funktionen des Plangebietes flir Fledermduse jedoch nicht
beeintrachtigt.
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Pflanzenarten der Roten Liste konnten im Plangebiet nicht festgestellt werden. Nach einer
Datenrecherche liegen aus dem Plangebiet auch keine Daten zu anderen schutzwiirdigen
oder planungsrelevanten Arten vor.

Damit ist eine Priifung der Voraussetzungen fiir eine ausnahmsweise Zulassung des
Vorhabens nach § 45 Abs. 7 BNatSchG nicht erforderlich.
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7 MaBnahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen

Die Planung flhrt nicht zu besonderen Verkehrsproblemen oder zu &kologischen
Gefahrdungen. Spezielle MaBnahmen zur Uberwachung werden nicht fiir erforderlich
gehalten.

Sollten Bauarbeiten im Plangebiet wahrend der Brut- und Fortpflanzungszeit von Tieren
geplant sein, sind die Flachen vor Beginn der Arbeiten noch einmal auf mégliche Vorkommen
zu Uberprifen, damit nicht ein Verbotstatstand nach § 44, Abs. 1 BNatSchG ausgeldst wird.
Die Entwicklung der KompensationsmaBnahmen und Uberpriifung der 6kologischen Funktion
wird erstmalig ein Jahr nach Inkrafttreten des Bebauungsplanes und erneut nach weiteren
drei Jahren durch Ortsbesichtigung Uberpriift.
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8 Allgemeine Zusammenfassung des Umweltberichtes

Mit der 11. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Emsdetten soll die Ausweisung
einer Flache im Norden des Stadtgebietes als Wohngebiet vorbereitet werden.

Ein Teil des Anderungsbereiches wird schon als Industriegebiet genutzt. Im Osten befindet
sich eine Ackerflache und im Norden liegt eine Griinflache, die erhalten werden soll.

Der Umweltbericht beschreibt und bewertet gemaB §§ 2 und 2a BauGB die Umwelt und die
maoglichen Umweltauswirkungen des Vorhabens.

Die Umweltauswirkungen fir die Schutzgiter Tiere/Pflanzen und Boden sind dabei als
erheblich anzusehen, da fiir Tiere und Pflanzen Lebensraume verloren gehen bzw. erheblich
verandert werden und die Bodenfunktionen durch die Versiegelung von Fléachen erheblich
eingeschrankt werden. Fir die Ubrigen Schutzgiiter sind die Umweltauswirkungen wenig
oder nicht erheblich.

Es werden MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung der nachteiligen Auswirkungen
beschrieben und es wird der Kompensationsbedarf flir die verbleibenden nachteiligen
Umweltauswirkungen ermittelt.

Zusammenfassend ist fur die geplante Baugebietsentwicklung festzustellen, dass unter
Berlicksichtigung der oben beschriebenen MaBnahmen zur Vermeidung und Minimierung
sowie der MaBnahmen zum Ausgleich der unvermeidlichen Eingriffe in der Gesamt-
betrachtung keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen erwartet werden.
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10 Anhang

e Gesamtprotokoll Artenschutzpriifung

e Karte 1: Biotoptypen
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A.) Antragsteller (Angaben zum Plan/Vorhaben)

Allgemeine Angaben

Plan\orhaben (Bezeichnung): 11. Anderung FNP

Plan-NVorhabentrager (Name): Stadt Emsdetten Antragstellung (Datum):

Kurze Beschreibung des Plans/\orhabens (Ontsangabe, Ausfiihrungsart, relevante Wirkfaktoren): ggf. Verweis auf andere Unterlagen

Stufe I: Vorpriifung (Artenspektrum/Wirkfaktoren)

Ist es moglich, dass bei FFH-Anhang |V-Arten oder europaischen Vogelarten die

Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG bei Umsetzung des Plans bzw. Realisierung v ja [ nein
des Vorhabens ausgeldst werden?

Stufe II: Vertiefende Priifung der Verbotstatbestiande
(unter Voraussetzung der unter B.) (Anlagen ,Art-flir-Art-Protokoll") beschriebenen MaZnahmen und Griinde)

Nur wenn Frage in Stufe | ,,ja™:

Wird der Plan bzw. das Vorhaben gegen Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG verstolien i B it
(ggf. trotz VermeidungsmaRnahmen inkl. vorgezogener AusgleichsmalRnahmen oder eines J
Risikomanagements)?

Arten, die nicht im Sinne einer vertiefenden Art-flir-Art-Betrachtung einzeln geprift wurden:

Begriindung: Bei den folgenden Arten liegt kein VerstoR gegen die Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG vor (d.h. keine erhebliche Stérung der
lokalen Population, keine Beeintrdchtigung der dkologischen Funktion ihrer Lebensstétten sowie keine unvermeidbaren Verletzungen oder
Tétungen und kein signifikant erhéhtes Tétungsrisiko). Es handelt sich um Irrgéste bzw. um Allerweltsarten mit einem landesweit glinstigen
Erhaltungszustand und einer groten Anpassungsféhigkeit. Auerdem liegen keine ernst zu nehmende Hinweise auf einen nennenswerten
Bestand der Arten im Bereich des Plans/\Vorhabens vor, die eine vertiefende Art-flr-Art-Betrachtung rechtfertigen wirden.

Ggf. Auflistung der nicht einzeln gepriiften Arten

Stufe lll:  Ausnahmeverfahren
Nur wenn Frage in Stufe Il ,ja":
1. Istdas Vorhaben aus zwingenden Grunden des Uberwiegenden &ffentlichen ja ™ nein
Interesses gerechtfertigt?
2. Kénnen zumutbare Alternativen ausgeschlossen werden? [ ja I nein

3. Wird der Erhaltungszustand der Populationen sich bei européischen Vogel-

arten nicht verschlechtern bzw. bei FFH-Anhang IV-Arten guinstig bleiben? ' ja I nein

Kurze Darstellung der zwingenden Griinde des liberwiegenden &ffentlichen Interesses und ggf. der auBergewdhnlichen Umsténde, die
fiir das Vorhaben sprechen, und Begriindung warum diese dem Artenschutzinteresse im Hang vorgehen: ggf. Verweis auf andere

Unterlagen.
Kurze Darstellung der gepriften Alternativen, und Bewertung bzgl. Artenschutz und Zumutbarkeit: ggf. Verweis auf andere

Unterlagen

Antrag auf Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG

Nur wenn alle Fragen in Stufe Il ,,ja":

— Die Realisierung des Plans/des Vorhabens ist aus zwingenden Grinden des Uberwiegenden &ffentlichen
Interesses gerechtfertigt und es gibt keine zumutbare Alternative. Der Erhaltungszustand der Populationen wird
sich bei européischen Vogelarten nicht verschlechtern bzw. bei FFH-Anhang IV-Arten gunstig bleiben. Deshalb
wird eine Ausnahme von den artenschutzrechtlichen Verboten gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG beantragt. Zur
Begrundung siehe ggf. unter B.) (Anlagen , Art-fur-Art-Protokoll").

Nur wenn Frage 3. in Stufe lll ,,nein™:
(weil bei einer FFH-Anhang IV-Art bereits ein ungiinstiger Erhaltungszustand vorliegt)

Fur die Erteilung einer Ausnahme sprechen ,auflergewdhnliche Umstande". Auferdem wird sich durch die
Ausnahme der ungunstige Erhaltungszustand der Populationen nicht weiter verschlechtern bzw. wird die
Wiederherstellung des gunstigen Erhaltungszustandes nicht behindert. Zur Begrindung siehe ggf. unter B.)
(Anlagen ,Art-fur-Ari-Protokoll").

Antrag auf Befreiung nach § 67 Abs. 2 BNatSchG

Nur wenn eine der Fragen in Stufe lll ,nein":

Im Zusammenhang mit privaten Grunden liegt eine unzumutbare Belastung vor. Deshalb wird eine Befreiung von
den artenschutzrechtlichen Verboten gern. § 67 Abs. 2 BNatSchG beantragt.

Kurze Begriindung der unzumutbaren Belastung.
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Biotoptypen

nach BROCKSIEPER et al. 2002

Geblisch und Strauchgruppen mit heimischen
Straucharten

Erlen-Ufergeholz
Baumgruppe
Siedlungsgehdlz

Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen mit
Laubb&umen

Nass- und Feuchtgriinlandbrache
Acker

Halde, Aufschiittung

Bdschung

Garten

Ziergarten

Gartenbrache

Scheerrasen

Pflanzenbeet

Lagerplatz

Trockener (frischer) Saum
Dorfliche Siedlungsflache
Gewerbe- und Industrieflachen

Stralte
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