Zusammenfassende Erklarung
gem. 8 6 (5) BauGB

6. Anderung des Flachennutzungsplans

— sachlicher und raumlicher Teilflachennutzungsplan "Windenergie* (gemaR §
5 Abs. 2b BauGB) sowie Aufhebung der bisherigen Konzentrationszone fur
Windenergieanlagen im Veltruper Feld —

Mit dem Aufstellungsbeschluss am 01.12.2011 wurde das planungsrechtliche Verfahren
zur 6. Anderung des Flachennutzungsplans zwecks Erweiterung der Konzentrationszone
fur Windenergieanlagen im Veltruper Feld formlich eingeleitet.

Der Rat der Stadt Emsdetten fasste den Feststellungsbeschluss in seiner Sitzung am
11.11.2013. Der Feststellungsbeschluss wurde nach Genehmigung der Flachennut-
zungsplananderung durch die Bezirksregierung Minster am ................... im Amtsblatt der
Stadt Emsdetten 6ffentlich bekannt gemacht. Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung wurde
dieser Teilflachennutzungsplan rechtswirksam.

Zwecks groRerer Rechtssicherheit wurde nach Ricksprache mit der Bezirksregierung
Minster, Dezernat 32, die Flachennutzungsplanédnderung zwischen friihzeitiger Unterrich-
tung gem. 88 3 (1) und 4 (1) BauGB und o6ffentlicher Auslegung gem. 88 3 (2) und 4 (2)
BauGB auf einen sachlichen und raumlichen Teilflachennutzungsplan "Windenergie* (ge-
maf 8§ 5 Abs. 2b BauGB) per Ratsbeschluss vom 28.02.2013 umgestellt.

Zur Anpassung an die Ziele der Raumordnung wurde parallel zur Umstellung des Ande-
rungsverfahrens ein Zielabweichungsverfahrens gemafl § 16 Landesplanungsgesetz
(LPIG) bei der Bezirksregierung Munster (Bez. Reg. Ms) eingeleitet. Mit Schreiben vom
26.06.2013 hat die Bezirksregierung Minster der Stadt Emsdetten den Beschluss des
Regionalrates uber das im Marz 2013 eingeleitete Zielabweichungsverfahren mitgeteilt.
Demnach hat der Regionalrat sein Einvernehmen zum Zielabweichungsverfahren nach
§ 16 Landesplanungsgesetz erteilt. Dieses Einvernehmen macht es moglich, die 6. Ande-
rung des FNP der Stadt Emsdetten vorzunehmen, ohne den Regionalplan, Teilabschnitt
Munsterland, &ndern zu mussen.

Im Rahmen des Anderungsverfahrens wurden abweichend vom generellen Verfahren drei
Beteiligungsstufen durchgefuhrt. Auf Grund aktueller Rechtsprechungen musste der
Uberarbeitete Entwurf des Teilflachennutzungsplanes erneut offentlich ausgelegt werden.

In dieser Erklarung wird zusammenfassend die Art und Weise, wie Umweltbelange und
Anregungen und Bedenken aus den Beteiligungsstufen im Bebauungsplan bericksichtigt
wurden, dargestellt.

1. Planungsziel

Mit der 6. Anderung des Flachennutzugsplanes der Stadt Emsdetten soll insbesondere
die Konzentration von Windenergieanlagen (WEA) planungsrechtlich gesteuert werden.

Zu den elf bereits bestehenden WEA sollen auch aus Klimaschutzgriinden weitere WEA
im Veltruper Feld Platz finden kénnen, was nach bisherigem Planungsrecht nicht mdglich
ist. Der Flachennutzungsplan wurde daher gem. § 8 Abs. 3 BauGB im Rahmen der 6. An-
derung des Flachennutzungsplanes als sachlicher und raumlicher Teilflachennutzugsplan
"Windenergie" gem. 8 5 Abs.2b BauGB aufgestellt.



Fur die bisherige Konzentrationszone fir WEA besteht zurzeit kein Steuerungsbedarf. Sie
wird deshalb gleichzeitig zur Erweiterung der Konzentrationszonen aufgehoben. Im Be-
darfsfall (z.B. Repowering) kann ggf. auf die Instrumente der Bauleitplanung zurtick ge-
griffen werden.

2. Stadtweite Untersuchung und Festlegung der Konzentrationszo-
nen

Im Kreis Steinfurt wurde vor dem Hintergrund ,Steinfurt — Energieautark 2050 fur die
meisten Gemeinden des Kreises eine Potenzialanalyse von der enveco GmbH aus Miins-
ter, Stand Dezember 2011, durchgefiihrt. Auch fur die Stadt Emsdetten hat die Analyse
(enveco 2011) aufgezeigt, welchen Flachen , Tabukriterien® nicht entgegenstehen.

Aufbauend auf dieser Studie hat die Stadt Emsdetten dann eine stadtweite Uberpriifung
samtlicher potenzieller Standorte durchfiihren lassen (Sinning 2012%). Sie wurde Grundla-
ge fur den sachlichen und raumlichen Teilflachennutzungsplan "Windenergie* (gemaf § 5
Abs. 2b BauGB). In dieser Studie wurden zunachst die "harten" und dann die "weichen"
Tabukriterien untersucht und die Ergebnisse mittels Zwischenplanen graphisch aufberei-
tet. Dabei wurde auch auf die Schaffung von substanziellem Raum fir die Windenergie in
Emsdetten geachtet. Nach weiterer Beachtung stadtebaulicher Belange wurden die
stadtweiten Windpotenzialflachen in einem Plan festgelegt.

Aus Griinden des Artenschutzes einerseits ( Wiesenbriiter (groRer Brachvogel) sowie
Fledermaushabitat) und des Naturschutzes andererseits (Kompensationsflache) wurden
in Absprache mit der Unteren Landschaftsbehérde (ULB) der nordwestliche Bereich der
Teilflache A und die Teilflaiche D aus den Windpotenzialflachen genommen. Diese beiden
Flachen unterscheiden die neuen Konzentrationszonen fir WEA von den Windpotenzial-
flachen der stadtweiten Untersuchung.

Die Aufhebung der bisherigen Konzentrationsflache fir WEA bewirkt auf diesen Flachen
zunachst eine planungsrechtliche Beurteilung von Vorhaben - auch WEAs - nach
§ 35 BauGB.

3. Berticksichtigung der Umweltbelange

Im Rahmen des Planverfahrens wurden Umweltbelange gemald 8 1 (6) Nr. 7 sowie § la
BauGB bericksichtigt. Dazu wurde ein Umweltbericht gem. 8 2 a BauGB erstellt, in dem
die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen beschrieben und bewertet wurden
(Landschaftsplanungsbiiro Seling?).

Die Flachen der geplanten Konzentrationszonen und deren angrenzenden Flachen sind
Uberwiegend durch eine landwirtschaftliche Nutzung als Ackerflachen gepragt. Vereinzelt
sind kleine Walder in diesen Bereich eingestreut.

Um den Natur- und Landschaftshaushalt des Untersuchungsgebietes im unbeplanten Zu-
stand zu erfassen und zu bewerten sowie die besondere Empfindlichkeit von Umwelt-
merkmalen gegenuber der Planung herauszustellen wurde im Rahmen dieses Verfahrens

! Stadtweite Untersuchung zur Findung weiterer Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen vom Biiro fur
Okologie, Naturschutz und raumliche Planung Sinning aus Edewecht-Wildenloh , September 2013

2 Umweltbericht als Teil 2 zur Begriindung der 6. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt
Emsdetten, Landschaftsplanungsbiiro Seling aus Osnabriick, April 2013



vom Landschaftsplanungsbiro Seling aus Osnabriick, welches auch den Umweltbericht
erarbeitet hat, ein Fledermausgutachten® und ein Ornithologisches Gutachten* erstellt.

In dem Fledermausgutachten wurde festgestellt, dass von allen WEA eine Grundgefahr-
dung fir die vorgefundenen Fledermausarten ausgeht. In Zusammenarbeit mit der Unte-
ren Landschaftsbehorde (ULB) wurden Handlungsempfehlungen erarbeitet. Auch wurden
vorzuziehende AusgleichsmalRnahmen festgelegt, die das Schlag- und Tétungsrisiko von
Flederméausen minimieren sollen. Durch ein regelmafiges Monitoring wird die Wirksam-
keit der getroffenen Malinahmen tberprift.

In dem Ornithologischen Gutachten wurden die beobachteten Brut- und Rastvdgel kar-
tiert. Auf Grund eines Wiesenbriters (grofRer Brachvogel) wurde ein vorgesehener Anla-
genstandort aufgegeben.

In dem Gutachten wurde konstatiert, bei keiner der im Untersuchungsgebiet erfassten
Vogelart komme es zur Aufgabe von Revieren, Rastplatzen oder bedeutsamen Nah-
rungsgebieten in Folge von Scheuchwirkungen durch WEA.

Ansonsten gibt es differenzierte Aussagen zu den einzelnen Vogelarten in Abhangigkeit
von deren jeweiligen Gewohnheiten und Empfindlichkeiten zu den Themen Lebensraum-
verlust, Kollisionsrisiko und Totung.

Schlussendlich kann festgehalten werden, dass durch Bauzeitenbeschréankungen und
Entwicklungen von Ausweichhabitaten wesentliche Beeintrdchtigungen vermieden bzw.
gemindert werden kdnnten. Diese MalRnahmen sind mit der ULB abgestimmt.

3. Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung und ihre Berticksichti-
gung

Die Offentlichkeit wurde zunachst durch eine friihzeitige Unterrichtung gem. § 3 (1)
BauGB uber die wesentlichen Inhalte und Ziele der Planung informiert. In der Zeit vom
12.02.2013 bis 12.03.2013 hing die Flachennutzungsplandnderung mit Begriindung als
Vorentwurf im Rathaus offentlich aus.

Am 21.02.2013 wurde eine Bilrger-Informationsveranstaltung im Ratssaal der Stadt
Emsdetten durchgefuhrt. Ca. 130 Interessierte wurden insbesondere informiert tGber:

o das Bauleitplanverfahren bzw. Zielabweichungsverfahren

o die gesamtstadtische Untersuchung zur Findung weiterer Konzentrationszonen fir
Windenergieanlagen und

o Bulrgerwindpark / Beteiligungsmodelle.

Im Rahmen dieser ersten Verfahrensstufe sind von der Offentlichkeit einige Stellungnah-
men mit Anregungen und Bedenken schriftlich eingegangen. Die Stellungnahmen betra-
fen vor allem:

o Immissionsproblematiken (L&rm / Schatten) und erdriickende Wirkung
o Gesundheitsgefahrdungen

o Wertminderung der Immobilien und ihre Auswirkungen

o Gefahrdung betrieblicher Existenzen

o Widerspruch zu den regionalplanerischen Zielen

o Widerspruch hinsichtlich der Verhinderung von WEA-Wildwuchs

3 Errichtung und Betrieb von 9 Windenergieanlage im Windpark Veltruper Feld - Fledermausgutachten - vom
Landschaftsplanungsbiiro Seling aus Osnabriick, Januar 2012

4 Errichtung und Betrieb von 9 Windenergieanlage im Windpark Veltruper Feld - Ornithologische Gutachten -
vom Landschaftsplanungsbiiro Seling aus Osnabriick, August2012



o Widerspruch zum Ricksichthahmegebot

Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung des Planentwurfes gem. § 3 (2) BauGB wahrend
der Zeit vom 17.07.2013 bis 23.08.2013 wurden schwerpunktméaRig die zuvor aufgefihr-
ten Einwende wiederholt. Weiterhin wurden folgende Bedenken ergénzt:

o kein zusammenhangendes Konzept als Grundlage der FNP-Anderung

o optische Belastigungen auch unter Beriicksichtigung des Repowering der vorhandenen
WEA im Veltruper Feld

o bisher unbericksichtigte Nistplatze von zwei Uhu-Parchen im Bereich der geplanten
WEA

o bisher unbericksichtigte 20 Kraniche im Bereich des geplanten Teilflachennutzungs-
planes

Im Rahmen der erneuten offentlichen Auslegung des Uberarbeiteten Planentwurfes gem.
§ 4a Abs. 3i.V.m. § 3 (2) BauGB wahrend der Zeit vom 02.10.2013 bis 04.11.2013 kamen
folgende neuen abwéagungsrelevanten Anregungen und Bedenken hinzu:

o Beriicksichtigung auch der Planungen fir WEA in Rheine und Horstel im Hinblick auf
umzingelnde Wirkung

o Abstand der WEA musse exponentiell zur Anlagenhéhe wachsen.

. Ergebnisse der Behdrdenbeteiligung und ihre Berticksichtigung

Die in ihren Aufgabenbereichen bertihrten Behérden und sonstigen Trager offentlicher Be-
lange sowie die Nachbargemeinden wurden mit Anschreiben vom 05.02.2013 bzw. mit E-
Mail vom 07.02.2013 gem. § 4 (1) BauGB friihzeitig Uber die Planung informiert und zur
Abgabe einer Stellungnahme zum Vorentwurf der Flachennutzungsplananderung aufge-
fordert.

Mit Schreiben vom 11.07.2013 bzw. mit E-Mail vom 11.07.2013 wurden die Behdrden und
sonstigen Trager offentlicher Belange gem. § 4 (2) BauGB aufgefordert, die Planungsab-
sichten unter Berlicksichtigung der von ihnen zu vertretenden Belange zu priifen und Stel-
lungnahmen zum Entwurf der Flachennutzungsplananderung abzugeben. Der Uberarbei-
tete Entwurf zur 6. Anderung des Flachennutzugsplanes lag in der Zeit vom 02.10. bis
04.11.2013 erneut offentlich aus.

Die vorgetragenen wesentlichen Anregungen und Bedenken betrafen:

= Belange des Luftverkehrs (zivil und militarisch)

» natur- und artenschutzrechtliche Aspekte

= die Verkehrssicherheit entlang der betroffenen Bundes- und Landstral3e

» landwirtschaftliche Belange

= wasserwirtschaftliche Aspekte (Wasserschutzgebiet)

= interkommunales Abstimmungsgebot

= Immissionsschutz

= Belange der Kulturlandschaft

Die Stadt Emsdetten hat die vorgetragenen Einwendungen geprift und in die Abwagung
eingestellt.
. Darlegung der grundlegenden Abwagungsentscheidungen

Im Aufstellungsverfahren. zum sachlichen und rdumlichen Teilflachennutzungsplan
"Windenergie" hat sich gezeigt, dass der Standort fur die Erweiterung von Konzentrati-



onszonen fir Windenergie von angrenzenden Anliegern durchaus kritisch gesehen wird.
Der Anregung, pauschal die Abstéande auf das 4,5-fache der Anlagenhdhe und mehr zu
erweitern wirde im Umkehrschluss bedeuten, dass dort wie gesamtstadtisch keine weite-
ren WEA zulassig wéaren. Daher wurden die Abstande der WEA auf das 3-fache der Anla-
genhohe beibehalten, wie es dem Stand der Rechtsprechung zur grundsatzlichen Ge-
nehmigungsfahigkeit von WEA entspricht. Weitere immissionsschutzrechtliche Fragen
kénnen nur abschlielend im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach Bundesimmis-
sionsschutzgesetz (BImSchG) erfolgen.

Die Anregungen und Bedenken der Offentlichkeit sowie der Behdrden und sonstigen Tra-
ger offentlicher Belange konnten durch die Abwagung ausgeraumt werden.

Die umweltrelevanten Auswirkungen beschranken sich im Wesentlichen auf das Schutz-
gut Tiere. Die Eingriffe bzw. Beeintrachtigungen sind bei der Inanspruchnahme der Fla-
chen fir die vorgesehene Nutzung unvermeidbar. Sie kdnnen durch externe Kompensati-
onsmalinahmen sowie vorgezogene AusgleichsmalRnahmen, welche mit der ULB abge-
stimmt sind, auf ein zumutbares Mal3 verringert werden, so dass der Planung keine we-
sentlichen Belange entgegenstehen.

6. Alternative abweichende Planungsvarianten

Fir den sachlichen und rdumlichen Teilflachennutzungsplan "Windenergie" stehen gemaf
stadtweiter Untersuchung (s.0.) keine anderen geeigneten Flachen zur Verfigung.

In dieser gesamtstadtischen Studie sind die harten und weichen Kriterien (z.B. der Wind-
energie substanziell Raum verschaffen > 3-fache Anlagenhéhe als Abstand zu Wohnge-
bauden) definiert und untersucht worden. Bei Beachtung weiterer, wichtiger stadtebauli-
cher Kriterien (Bindelung von WEAs und Vorrang fur vorbelastete Bereiche) sind keine
grundsatzlich abweichenden Planungsvarianten in Frage gekommen.

7. Genehmigung

Gemal 8§ 6 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23.09.2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Juni
2013 (BGBI | S. 1548) hat die Bezirksregierung Muinster mit Schreiben vom
.................... 2014, Aktenzeichen: ...............c.............. die 6. Anderung des Flachennut-
zungsplanes der Stadt Emsdetten - sachlicher und raumlicher Teilflachennutzungsplan
"Windenergie" (gem. 8§ 5 Abs.2b BauGB) sowie Aufhebung der bisherigen Konzentrati-
onszone fir Windenergieanlagen im Veltruper Feld - genehmigt.

Emsdetten, 19. November 2013
Stadt Emsdetten

Der Birgermeister

FD 61 Stadtentwicklung und Umwelt
Im Auftrag

gez. Brunsiek
Stadtischer Oberbaurat / Fachdienstleitung Stadtentwicklung und Umwelt



