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Tagesordnungspunkt :

Verfahren zum ErlaP einer Satzung fiir einen bebauten Bereich im
Aufenbereich (AuPenbereichssatzung) im Ortsteil Merfeld;

hier: a) Beratung und BeschluB Uber Anregungen und Bedenken
b) Beschluf Uber die Begriindung
c) Satzungsbeschluf

Zu a)

Wahrend der durch Offenlegung des Satzungsentwurfes gegebenen Gele-
genheit zur Stellungnahme der betroffenen Blurger und berlhrten Tra-
ger Offentlicher Belange in der Zeit vom 29.03.1993 bis einschl.
28.04.1993 sind folgende Anregungen und Bedenken vorgebracht wor-

den:

Trager O6ffentlicher Belange:

1. Vereinigte Elektrizitétswerke Westfalen (VEW) Bezirksdirektion
Minster mit Schreiben vom 20.04.1993 (Anlage 1)

Beschlufentwurf:

Den Anregungen und Bedenken der VEW wird nicht entsprochen.

Begrundung:

Da durch die Ssatzung flir einen Bereich im AuPenbereich lediglich
beglinstigende Voraussetzungen fUr ndher bestimmte Vorhaben geschaf-

- fen werden, nicht Jjedoch einem Bebauungsplan gleichzusetzende Bau-

rechte konstituiert werden, missen Mafnahmen zur Verlegung der das
Gebiet durchlaufenden 10-KV-Freileitung einem evtl. Baugenehmi-
gungsverfahren vorbehalten bleiben, ohne dap hierdurch die mit dem
Eigentum der betroffenen Grundsticke verbundenen Belange oder die
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auf die Stromversorgung bezogenen offentllchen Interessen abwa-
gungserheblich berthrt wlrden.

Da die Satzung keine Festsetzung zu Pflanzbindungen beinhaltet und
eine raumlich bestimmte Standortbeschrankung fir das Anpflanzen von
Badumen hier weder stédtebaulich begriindbar noch hinreichend eindeu-
tig festsetzbar ware, kann der diesbezligl. Anregung der VEW nicht
entsprochen werden.

2. Westfalisches Amt fir Landespflege mit Schreiben vom 29.04.1993
(Anlage. . 2)

BeschluBentwurf:

Den Anregungen und Bedenken des Westf Amtes fir Landespflege w1rd
nicht entsprochen.

Begrindung:

Nach dem ausdricklichen Regelungsgehalt des Art. 2 § 4 Abs. 4 Woh-
nungsbau-Erleichterungsgesetz (WoBauFrlG) (= § 4 Abs. 4 MaPnahmen-—
gesetz zum Baugesetzbuch -BauGB-MaBnahmenG-) kann die CGemeinde flr
bebaute Bereiche im Aufenbereich, die nicht Uberwiegend landwirt-
schaftlich gepréagt sind und in denen eine Wohnbebauung von einigem
Gewicht vorhanden ist, durch Satzung bestimmen, daf Wohnzwecken
dienende Vorhaben i.S. des § 35 Abs. 2 BauGB u.a. nicht entgegenge-
halten werden kann, daB sie die Verfestigung einer Splittersiedlung
befirchten lassen. Da die Satzung -wie in der zugehdrigen Begrin-
dung erlautert- sowohl hinsichtlich der notwendigen sachlichen Vor-
aussetzungen als auch hinsichtlich des Bestimmungsgegenstandes in
vollem Umfang die gesetzlichen Anforderungen und Bedingungen er-
fallt, bestehen fir die Anregungen und Bedenken bezligl. der Verfe-
stigung einer Splittersiedlung weder inhaltlich noch planungsrecht-
lich gerechtfertigte Grinde.

"Die Grenze des Satzungsbereiches verlduft in dem baumbestandenen
Abschnitt der Bergstrafe an deren Nordseite, so daB eine evtl. Be-
eintrachtigung der auf der Sldseite der StraBe vorhandenen Baume
durch Vorhaben, die aufgrund der Satzung beglnstigt wlrden, ausge-
schlossen ist.

3. Staatliches Gewerbeaufsichtsamt (GAA) Coesfeld mit Schreiben vom
26.03.1993 (Anlage 3)

BeschluBentwurf:

Den Anregungen und Bedenken des Staatl Gewerbeaufsichtsamtes w1rd
nicht entsprochen ,

Begrindung:

Die Bedenken des GAA Coesfeld basieren auf der Annahme, durch

die Satzung wlrde der AuPenbereichscharakter des betroffenen Gebie-
tes zu einem Wohngebiet gedndert. Angesichts der tatséchlichen und
planungsrechtlichen Situation entbehrt diese Auffassung jedoch ei-
ner nachvollziehbaren und gerechtfertigten Grundlage.

Aus der begrifflichen Gegenilberstellung von AuPenbereich und Wohn-
gebiet muf davon ausgegangen werden, dap d@s GAA, in die Terminolo-
gie des Baugesetzbuches Ubertragen, einen Ubergang des Siedlungsan-



- 3 =

satzes zu einem im Zusammenhang bebauten Ortsteil erkennt. Festzu-
stellen ist zundchst, daP der Gesetzgeber mit dem Wortlaut des Art.
2 § 4 Abs. 4 WoBauErlG Uber Satzungen flir bebaute Bereiche im Au-
Penbereich zwar nicht ausdricklich die Entwicklungsmdglichkeit sol-
cher Bereiche zu. im Zusammenhang bebauten Ortsteilen ausgeschloss—
sen hat, demgegenltber jedoch auch nicht ein tatsachliches oder - in
Abgrenzung zu sog. Entwicklungssatzungen gem. § 34 Abs. 4 Satz 1
Nr. 2 BauGB - deklaratorisches Entstehen eines im Zusammenhang be-
bauten Ortsteiles voraussetzt. ,

Auch wenn sich aufgrund der Satzungsbestimmungen die Zahl der Wohn-
gebaude von derzeit 15 auf maximal 21 erhdhen kdénnte, wirde es die—

ser baulichen Ansammlung im Vergleich zu der im Stadtgebiet bzw. im
regionalen Umfeld vorhandenen und auf deutliche Schwerpunkte kon-
zentrierte Siedlungsstruktur einerseits an dem notwendigen (quanti-
tativen) Gewicht flr einen im Zusammenhang bebauten Ortsteil feh-
len, wie sie auch andererseits mangels jeglicher Versorgungsinfra-
struktur nicht die hierfir erforderliche (qualitative) Selbsténdig-
keit aufweisen. Demnach bleibt der betroffene Bereich auch bei An-
wendung der Satzungsbestimmungen hinsichtlich seiner planungsrecht-
lichen Qualitat unveréndert dem AuPBenbereich i.S. des § 35 BauGB
zugeordnet, so daP durch die Satzung weder ein allgemeines Baurecht
1i.5. des § 34 BauGB mit entsprechend weitreichenden Eigentumsrech-
ten konstituiert wird, noch eine den Festsetzungen des Bebauungs-
planes vorbehaltene baurechtliche Qualifizierung erfolgt bzw. er-
folgen kénnte. Wadhrend somit auch kein unmittelbares Erfordernis
daflr besteht, immissionsschutzbezogene MaPnahmen mit den n&heren
Satzungsbestimmungen erstmalig zu begrinden oder zu konkretisieren,
wird die im Baugenehmigungsverfahren auf der Basis des § 35 Abs. 2
BauGB relevante immissionsschutzbezogene Beurteilungsgrundlage
durch die dabei notwendige Berlicksichtigung sch&dlicher Umweltein-
wirkungen als 6ffentlichem Belang i.S8. des § 35 Abs. 3 BauGB sowie
das Gebot gegenseitiger RUcksichtnahme gebildet und in ihrem Rahmen
von der vorhandenen und das Gebiet prégenden Vorbelastung hinrei-
chend bestimmt.

Bezlgl. der mit dem Betrieb der Sportanlage verbundenen Belange ist
insbesondere darauf hinzuweisen, daB aufgrund der unverédnderten Im-—
missionsverhaltnisse derzeit keine Voraussetzungen fir die auf der
Grundlage der 18. Verordnung zur Durchflihrung des Bundesimmissions-
schutzgesetzes (Sportanlagenlarmschutzverordnung - 18. BImSchV)
durchzufihrenden MaPnahmen erkennbar sind, soweit diese nicht be-
reits vor ErlaP der Satzung vorgelegen haben.

Demnach wird durch die Satzung hinsichtlich des Immissionsschutzes
weder eine Beeintrdchtigung des Sportbetriebes noch der angrenzen-
den Wohnbebauung ausgeldst. '

4. Handwerkskammer MUnster mit Schreiben vom 23.04.1993 {(Anlage 4)

BeschluBentwurf:

Den Anregungen und Bedenken der Handwerkskammer Minster wird nicht
entsprochen.

Begrindung:

Abweichend von den Angaben der Handwerkskammer Minster betrigt der
Abstand zwischen dem Tischlereibetrieb Gehlmann, Bergstrape 49 und
dem nachstgelegenen Wohngebaude im Satzungsbereich (BergstraBe 45)
tatsachlich ca. 120 m, wéhrend durch die Beglnstigungen der Satzung
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eine Verklrzung auf ca. 100 m erfolgen kénnte. Dieser Abstand kann
sowohl unter Bezug auf den AbstandserlaB (Absté&nde zwischen Indu-
strie- bzw. Gewerbegebieten und Wohngebieten im Rahmen der Bauleit-
planung -RAErl. d. Ministers fir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-—
schaft des Landes NW vom 21.03.1990 -VB3-8804.25.1 (V Nr. 2/90) wie
auch nach Aussage des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes Coesfeld
(vgl. Anlage 3) als ausreichend fur die Vermeidung von Immissions-
konflikten angesehen werden. Unabhéngig davon wird hinsichtlich der
Beurteilung immissionsschutzbezogener Belange im Rahmen dieser Au-
Benbereichssatzung auf die Begrindung zu der unter a) Punkt 3 die-
ser Vorlage genannten Beschluffassung verwiesen. ,

Da insoweit auch der Empfehlung, die Satzung auch auf Vorhaben zu
erstrecken die kleinen Handwerks- und Gewerbebetrieben dienen, die
argumentative Grundlage entzogen ist, ertbrigt sich eine weiterge-
hende diesbezlgliche Interessenabwigung.

5. Staatliches Amt flr Wasser- und Abfallwirtschaft (StAWA) Mlinster
mit Schreiben vom 29.04.1993 (Anlage 5)

BeschlufBentwurf:

Den Anregungen und Bedenken des StAWA Mlinster wird nicht entspro-
chen.

Begrindung:

Obwohl in einer Satzung auf der Grundlage des Art. 2 § 4 Abs. 4 Wo-
BauErlG néhere Bestimmungen Uber die Zuléssigkeit von Vorhaben ge-
troffen werden kdénnen, ohne dap der Gesetzgeber hierbei ausdriick-
lich einen Bezug zu dem -abschliefenden- Katalog des § 9 BauGB Uber
den Inhalt eines Bebauungsplanes hergestellt hat, kénnen und missen
die Mobglichkeiten né&herer Zuldssigkeitsbestimmungen aufgrund der
Einbindung sog. Aufenbereichssatzungen in die planungsrechtliche
Systematik als begrenzt angesehen werden. Ergibt sich bereits aus
dem grundsétzlichen Gebot einer geordneten stédtebaulichen Entwick-
lung, nur solche Bestimmungen stadtebaulichen Inhalts treffen zu
kénnen, muP aus der Tatsache, daPB AuPBenbereichssatzungen ein gegen-
Uber dem Bebauungsplan deutlich untergeordnetes Planungsinstrument
bilden, zudem auch eine vergleichsweise reduzierte Regelungsdichte
gefolgert werden. .

Soweit die geforderten Festsetzungen eines maximal zuldssigen Befe-
stigungsgrades und erforderlicher MaPnahmen zur Versickerung und
Verwendung von Niederschlagswasser durch die jeweilige Verflgbar-
keit spezialgesetzlicher Vorschriften der inhaltlichen Reichweite
eines Bebauungsplanes entzogen sind, ist flUr derartige Satzungsbe-
stimmungen zumindest keine eindeutige rechtliche Grundlage erkenn-
bar. Demgegenlber besteht jedoch aufgrund der weiterhin fir die Zu~
- lassigkeit von Bauvorhaben im AuBenbereich geltenden Regelungen des
§ 35 Abs. 2 die Méglichkeit, den hier betroffenen wasserwirtschaft-
lichen bzw. landschaftlichen und damit 6ffentlichen Belangen im
Baugenehmigungsverfahren durch entsprechend qualifizierte Auflagen
und Bedingungen Rechnung zu tragen. Grundsédtzlich wird dem Bestre-
ben einer minimierten Fl&chenversiegelung bereits durch die auf 120
am begrenzte Grundflache der Wohngebdude als ndhere Zuléssigkeits-
voraussetzung des § 3 der Satzung gefolgt. Im Ubrigen ist seitens
der Stadt Dulmen beabsichtigt, zum Zwecke der Versickerung von Nie-
derschlagswasser auf den Grundsticken eine Anderung der bisher mit
einem Anschluf- und Benutzungszwang verbundenen Entwadsserungssat-
zung vorzunehmen und somit die im weiteren erforderlichen rechtli-
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chen Voraussetzungen zu schaffen.

6. Kreils Coesfeld —~Amt fuUr Naturschutz, Landschaftspflege und
Planung- mit Schreiben vom 21.04.1993 (Anlage 6)

BeschluBentwurf:

Den Anregungen und Bedenken des Kreises Coesfeld wird nicht
entsprochen.

Begrundung:

Bezugl. der Versickerung von Regenwasser wird auf die Begrindung zu
dem unter a) Punkt 5 dieser Vorlage genannten Beschlufentwurf ver-
wiesen.

Zur Klarstellung ist darauf hinzuweisen, dap die Ldschwasserversor-
~gung des Gebietes nach Aussage der Freiwilligen Feuerwehr Diilmen
und in Abstimmung mit dem Bauordnungsamt durch Hydranten gesichert
ist.

Ebenfalls ist klarzustellen, dap Gewdsser im Satzungsbereich nicht
existieren und somit diesbezigl. Belange nicht berthrt sind.

7. Lippeverband mit Schreiben vom 02.04.1993 (Anlage 7)

BegchlufBentwurf:

Den Anregungen und Bedenken des Lippeverbandes wird in der Weise
entsprochen, daf das anfallende Schmutzwasser Uber die vorhandene
Kanalisation abgefihrt wird.

Begriundung:

Durch die Entwésserungssatzung der Stadt Dlulmen ist ein Anschlup
der Gebdude an den im Verlauf der BergstraBe vorhandenen Schmutz-
wasserkanal und dessen Benutzung grundsdtzlich sichergestellt. Da-
bel wird hinsichtlich der konkreten Bedingungen auf die Begrtindung
zu dem unter a) Punkt 9 dieser Vorlage genannten BeschlupBentwurf
verwliesen.

Unabhangig davon kann und sollte unverschmutztes Niederschlagswas-—
ser auf der Grundlage einer beabsichtigten und darauf bezogenen An-
~derung der Entwdsserungssatzung auf den Grundstlicken verriesgelt
werden.

Weitere Anregungen und Bedenken der Tréger &ffentlicher Belange
sind nicht eingegangen.

Folgende Trager Offentlicher Belange haben positive Stellungnahmen
abgegeben:

— Amt fir Agrarordnung, Cocesfeld

- Bergamt, Marl

— Bischdfliches Generalvikariat, Minster

- Bundesvermdgensamt, Miunster

- Deutsche Bundespost Telekom, Direktion Minster
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- Evangelische Kirche von Westfalen

- Industrie— und Handelskammer, Minster

— Landesoberbergamt Nordrhein-Westfalen

~— Landwirtschaftskammer Westf.-Lippe

- Neuapostolische Kirche Nordrhein-Westfalen

- Ruhrgas AG, Essen

- Wehrbereichsverwaltung III, Dlusseldorf

- Westf. Museum f. Archdologie -Amt fir Denkmalpflege~

Betroffene Blrger

8. Herr Theo Goéckener mit mindlicher Stellungnahme zur Nieder-
schrift an Amtsstelle am 15.04.1993 (Anlage 8)

BeschluBentwurf:

Den Anregungen und Bedenken des Herrn Gdéckener wird nicht entspro-
chen.

Begrundung:

Nach den gesetzlichen Bestimmungen des Art. 2 § 4 Abs. 4 Wohnungs-
bau~Erleichterungsgesetz (WoBauErlG) sind Satzungen fir bebaute Be-
reiche im Aufenbereich an die Voraussetzung gebunden, daB diese
Bereiche nicht Uberwiegend landwirtschaftlich gepragt sind und in
ihnen eine Wohnbebauung von einigem Gewicht vorhanden ist. Damit
bleibt die Beglnstigung von Vorhaben, die Wohnzwecken dienen, aus-
schlieBlich auf eine nach innen gerichtete Verdichtung bestehender
Siedlungsansétze beschrénkt.

Wahrend diese Voraussetzungen auf die nérdliche Seite der Bergstra-
Be wie auch die in ihrem sUddstlichen Bereich gelegenen und von den
Wohngebauden Nr. 26, 13 und 15 umfaBten Grundstlicke zutreffen, un-
terliegt der sUd- und nordwestlich der BergstraBe gelegene Bereich
wie auch das in Rede stehende Flurstlck 101 einer Uberwiegend land-
wirtschaftlich geprégten Nutzung einschlieBlich diesem Zweck die-
nender Bebauung oder aber verfigt -wie die Flache des Sportplatzes-—
nicht Uber eine Wohnbebauung mit ausreichendem Gewicht.

Eine Ausweitung des Satzungsgebietes in den slUdwestlichen Bereich
der BergstraPBe wirde aufgrund der damit verbundenen Erweiterung ei-
ner Splittersiedlung eine mit den gesetzlichen Anforderungen unver-
einbare Beeintréchtigung 6ffentlicher Belange bedeuten und -inso-
welt eine Siedlungserwelterung in dem geschiitzten AuBenbereich be-
gunstigt wlirde- dem Gebot einer geordneten stadtebaulichen Entw1ck~
lung entgegenstehen.

9. Herr Anton Wagner mit Schreiben vom 19.04.1993 (Anlage 9)

Beschlufentwurf:

Den Anregungen und Bedenken des Herrn Wagner wird 1nsowe1t entspro-
chen, als eine VergrdéBerung des Abwasserkanals im Verlauf der Berg-
“straPfe -angemeldet flr das Haushaltsjahr 1994- 1n Planung genommen
wird.



Begrundung:

Da der im Trassenverlauf der Bergstrafe vorhandene Abwasserkanal
auch ohne AnschluPB neuer Wohneinheiten einer Sanierung bedarf, ist
eine mittelfristige KanalvergroBerung erforderlich und bereits flur
die nachstjdhrige Haushaltsplanung vorgemerkt.

In Anbetracht der Tatsache, daB die Zulédssigkeit von Vorhaben im
Satzungsgebiet zwar eine gesicherte Erschliefung, nicht jedoch de-
ren unmittelbare Existenz voraussetzt, und im Ubrigen dem Nachweis
im Rahmen eines spéteren Baugenehmigungsverfahrens vorbehalten
bleibt, kann mit den geplanten Kanalausbaumafnahmen eine hinrei-
chende Gewdhrleistung fir eine Sicherstellung der Erschliefung im
Sinne des Gebotes einer geordneten stddtebaulichen Entwicklung als
gegeben angesehen werden.

10. Herr Heinz Kirsch mit Schreiben vom 25.04.1993 (Anlage 10)

Beschlufentwurf:

Den Anregungen und Bedenken des Herrn Kirsch wird durch die
Erweiterung des Satzungsgebietes entsprochen.

Begriundung:

Der Verlauf der westlichen Grenze des ursprlinglichen Satzungsent-
wurfes sowie die dort parallel geflhrte Baugrenze sollen einen bau-
lichen AbschluP des Siedlungsansatzes auf dem Grundstlick des Herrn
Kirsch (Flurstlck 39) beglnstigen. Dabei wurde aufgrund einer flr
dieses Grundstlck bestehenden Bauvoranfrage einschlieflich Tei-
lungsentwurf davon ausgegangen, daP der fir eine bauliche Nutzung
bisher unglnstige Grundstlckszuschnitt entsprechend der vorgesehe-
nen Grenze des Satzungsgebietes zu veré&ndern sei und daher die
westliche Spitze des bestehenden Grundstiickes aus der Satzung aus-
gegrenzt werden kénne. Da jedoch dieser Flachenanteil nicht mehr
auf die nach den Satzungsbestimmungen erforderliche Mindestgrund-
stlcksgrdfe angerechnet werden kénnte und durch einen entsprechen-—
den Flachenerwerb des Nachbargrundstlickes ausgeglichen werden miB-
te, ware hiermit eine unbeabsichtigte HArte entstanden. Durch die
vorgenommene Anderung des Grenzverlaufes wird diese H&rte nunmehr
beseitigt, ohne jedoch gleichzeitig eine Uber die bisherige Konzep-
tion hinausgehende Ausweitung der Bebauung zu beglnstigen.

Weitere Anregungen und Bedenken sind nicht eingegangen.

Zu b)

BeschluBentwurf:

Die Begrindung zur Satzung flr einen bebauten Rereich im Aufenbe-
reich im Ortsteil Merfeld wird in der degenlber dem Entwurfsbe-
schluPp unverdnderten Form beschlossen.

Begrindung:

Die Begrundung zur Satzung hat an dem Beschlup Ulber die Satzung
teilzunehmen (kein formeller Bestandteil des Satzungsbeschlusses).
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BeschluBentwurf:

GemaB Art. 2 § 4 des Gesetzes zur Erleichterung des Wohnungsbaus im
Planungs—- und Baurecht sowie zur Anderung mietrechtlicher Vor-
schriften (Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz - WoBauErlG - = § 4
Abs. 4 MaPnahmengesetz zum Baugesetzbuch (BauGB-MaPnahmenG)) wvom
17.05.1990 (BGBl. I S. 926), zuletzt gedndert durch Investitionser—
lelchterungs~ und Wohnbaulandgesetz vom 22.04.1993 (BGBl. I S. 466)
i. V. m. den §§ 4 und 28 aAbs. 1 der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen i. d. F. der Bekanntmachung vom 13.08.1984 (GV
NW S. 475/SGV NW S. 2023) zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Ge-
setzes zur Ausfihrung des Betreuungsgesetzes und zur Anpassung des
Landesrechtes vom 03.04.1992 (GV NW S. 124) wird die Satzung fur
einen bebauten Bereich im Aufenbereich (Aupenbereichssatzung) im
Ortsteil Merfeld der Stadt Dllmen, bestehend aus dem Plangrundrip
und den textlichen Satzungsbestimmungen, in der nach dem als Offen-
lage durchgefihrten Beteiligungsverfahren ge&nderten Fassung be-
schlossen.

Begrundung:

Die Satzung ist gem&P Art. 2 § 4 Abs. 4 WoBauErlG als Satzung zu
beschliefen.
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