Begrindung
zur vereinfachten 82. Anderung des wirksamen

Stadt Brilon
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1. Uberblick

Die Stadt Brilon ist eine Flachengemeinde mit ca. 28.500 Einwohnern, die sich auf
die Kernstadt und 16 Ortslagen verteilen. Die Aufgaben als Mittelzentrum nach dem
Landesentwicklungsplan NRW vom 11.05.1995 werden in der Kernstadt erfillt. Die
Stadt Brilon ist Schnittpunkt grofraumiger, Oberzentren verbindender und
Uberregionaler Entwicklungsachsen. Das Stadtgebiet hat eine liberwiegend landliche
Raumstruktur.

Far eine geordnete und nachhaltige stadtebauliche Entwicklung wurde vom Rat der
Stadt Brilon am 30.12.1975 die Aufstellung des Flachennutzungsplans fir das
gesamtie Stadtgebiet beschlossen. Der Plan wurde nach der Durchfilhrung des nach
dem Bundesbaugesetz vorgeschriebenen Verfahrens vom Regierungsprasidenten
Amsberg mit Verfugung vom 15.10.1981 genehmigt;, die Bekanntmachung der
Genehmigung erfolgte am 7. Dezember 1981.

2. Erlduterung der geplanten Anderung

Der Rat der Stadt Brilon hat in seiner Sitzung am 22. 06. 2006 die Aufstellung der 82.
Anderung des wirksamen Fldchennutzungsplans der Stadt Brilon im Bereich der
Ortslage Madfeld ,Windpark Madfeld“ gemaR § 2 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) im
vereinfachten Verfahren gemaR § 13 BauGB beschlossen.

Der Anderungsbereich liegt nordwestlich der Ortsiage Madfeld, nérdlich der L 637
von Madfeld zur B 480. Das Plangebiet umfasst den kompletten Geltungsbereich der
im Juli 1996 rechtswirksam gewordenen 40. FNP Anderung ,Windpark Madfeld* und
hat eine GréRe von ca. 160 ha. In der 40. Anderung wurde eine Vorrangflache fiir
Windenergienutzung ausgewiesen. Unter Berilicksichtigung der landesplanerischen
Abstimmung wurde zur Standortsicherung des siidlich der L 637 gelegenen
Steinbruchs die Gesamtflache in die drei Zonen A ,Gebiet fiir Windenergienutzung, B
.Flache fur die Landwirtschaft* und C ,bedingt nutzbare Flache fir
Windenergienutzung” (Windenergieanlagen langstens befristet auf 25 Jahre,
Fristbeginn Januar 1998 a.d.V.) dargestellt. Diese Darstellung wird fur die 82.
Anderung des Flachennutzungsplans Gbernommen, da sich an der Abbautatigkeit
des Steinbruchs nichts geandert hat.

Im Plangebiet befinden sich zurzeit 11 Windkraftanlagen (WKA) mit einer maximalen
Hohe von ca. 140 Metern, gemessen an der Filgeispitze. Sieben weitere Anlagen
mit Héhen bis zu 140 Metern wurden von der Bezirksregierung Arnsberg im April
2006 genehmigt. Sudlich dieser Flache, 6stlich der Ortslage Radlinghausen, wurde
durch die 68. Anderung des FNP eine weitere Vorrangzone fiir die Windkraftnutzung
ausgewiesen. In diesem Windpark stehen 12 WKA mit einer maximalen Héhe von
140 Metern, wobei die Anzahl und die maximale Héhe der WKA in einem
stddtebaulichen Vertrag auf diese Zahl und dieses Mal begrenzt wurden.

Ziel der 82. Anderung ist die maximaie Hoéhe der Windkraftanlagen auf 140 Meter
Hoéhe Ober Geldndeoberflache, gemessen an der Fliigelspitze, zu begrenzen.

Die Ziele des GEP weisen fur das Gebiet ,Agrarbereich” aus. Der Landschaftsplan
Hoppecketal sieht fiir den Bereich Landschaftsschutzgebiet Typ A (grofraumige

3



LSG) vor. Im Plangebiet befindet sich das punktuelle Naturdenkmal 2.2.1.01
(Baumgruppe aus zwei Rotbuchen).
Die Flachen werden neben der Windenergienutzung zurzeit Uberwiegend fir
landwirtschaftliche Zwecke genutzt.

3. Planungsanlass

Zur Zeit der Aufstellung der 40. Anderung des FNP waren Windkraftanlagen mit
75 Meter Hohe (Flugelspitze) Stand der Technik. Der Erlduterungsbericht zur
40. Anderung des FNP empfiehlt nur Anlagen bis 75 Meter Hohe zu zulassen. Da
eine Empfehlung in einem Erlduterungsbericht keine rechtliche Bindung auslést,
wurden héhere Anlagen zugelassen. Die technische Entwicklung ist zwischenzeitlich
weit fortgeschritten. Zurzeit sind Anlagen mit einer Fligelhéhe von 140 Metern der
normale Standard. Diese Anlagen entfalten eine weitaus gravierendere Wirkung auf
das Landschaftsbild als die damals angedachten 75 Meter Anlagen. Da davon
auszugehen ist, dass die technische Entwicklung und das Hoéhenwachstum der
Windkraftanlagen weiter voran schreiten wird, ist es aus Grinden des
Landschaftsschutzes notwendig, dass Héhenwachstum der Anlagen zu begrenzen.

Alternativenpriifung

Da konkret der bestehende Windpark Madfeld Uberplant werden soll, scheidet eine
Prifung anderer Standort in diesem Verfahren aus. Vielmehr geht es darum, dass
die optimale Art der Héhenbegrenzung gewahlt wird. Im Grundsatz bestehen zwei
Méoglichkeiten der Hohenbegrenzung. Zum einen kann eine Absolute Hohe .N.N. als
Obergrenze festgesetzt werden. Diese Héhe musste sich an den vorhandenen
Anlagen orientieren. Nach Untersuchung der H6henverhaltnisse (siehe Anlage 1) in
den Windparks Radlinghausen und Madfeld kristallisiert sich eine Hdhe von ca. 610
Metern i1.N.N. heraus. Dieses Mall entspricht der H6he der héchsten Anlagen im
Windpark Madfeld und den Anlagen im nérdlich Teil des Windparks Radlinghausen.
Die Anlagen im stdlichen Teil des Windparks Radlinghausen erreichen zwar gréf3ere
Héhen, jedoch bewirkt die vorhandene 380 kV-Leitung eine deutliche Zasur zwischen
dem nérdlichen und sidlichen Teil. Diese Art der H6henbegrenzung erscheint jedoch
ungeeignet, da sich im sidlichen Bereich des Windparks Madfeld eine Senke mit
einem Hohenniveau von ca. 435 Meter ii.N.N. befindet. Dies wiirde bedeuten, dass
hier in Zukunft Anlagen mit einer Héhe von ca. 175 Meter méglich wéaren. Anlagen
von dieser Groflenordnung wiirden das grofiraumige Landschaftsbild nicht durch die
absolute Hdhe, jedoch durch die in der Regel mit wachsende RotorgréBe noch
starker beeintrachtigen. Das Mikro-Landschaftsbild wiirde in noch starkerem MaR
beeintrachtigt, da ein Héhenunterschied von den vorhandenen 100 bis 140 Meter
hohen Anlagen zu einer solchen Dimension deutlich wahrgenommen werden kann.
Diese Art der Hohenbegrenzung ist somit nicht geeignet, eine weitere, noch starkere
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes sowohl der Nah-, Mittel- als auch der
Fernzone- zu verhindern.

Wirkungsanalyse und Abwagung

In der Fernzone (Sichtbarkeitszone, bis 10 km) bewirkt eine VergréBerung der
Anlagenhéhe und der id.R. damit einhergehenden Vergréerung des
Rotordurchmessers eine stetige Erhéhung der Wahrnehmbarkeit und damit der
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes. Von einer Erhhung der Sichtbarkeit wéare
die Kernstadt (teilw.) und die Ortslagen von Willfte, Nehden, Thillen, Résenbeck,
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sowie insbesondere Madfeld und Bleiwasche betroffen. Fir die Ortslage
Radlinghausen ergabe sich nur eine minimale, weitere Beeintrachtigung, da der
Windpark Radlinghausen die Sicht in diese Richtung ohnehin stark beeintrachtigt.
Bei weiteren Déorfern innerhalb des 10 km-Radius besteht aufgrund der
topographischen Verhaltnisse keine Sichtbeziehung.

In der Mittelzone ware die Stérungswirkung noch héherer Anlagen am
ausgepragtesten. Fir diesen, auch als Dominanzzone bezeichneter Bereich, setzt
man die drei- bis zehnfache Anlagenhohe an. Aufgrund der relativ wenig bewegten
Topografie und der sehr ausgepragten Sichtbeziehungen zwischen dem Windpark
und den Ortslagen Madfeld und Bleiwasche ist die Ansetzung des héchsten Wertes
gerechtfertigt. Die Dominanzzone umfasst somit zurzeit einen Bereich von 1400 m.
Die Dérfer Bleiwdasche und Madfeld liegen momentan am Rande dieser
Dominanzzone. Zum einen wirde durch eine Steigerung der Anlagenhohe diese
Zone bis in die Ortslagen ausgedehnt. Zum anderen wirde die Wahrnehmbarkeit der
Anlagen bedingt durch die i.d.R mit wachsende Grélke der Rotoren deutlich
zunehmen. Gerade von Teilen Madfelds aus blickt man in den Windpark hinab, so
dass selbst die Errichtung einer noch héheren WKA in einer Muldenlage deutlich
wahrnehmbar ware. Dieser Aspekt spricht eindeutig gegen die Festsetzung einer
Hohe liber N.N. Radlinghausen liegt ebenfalls am Rand der Dominanzzone dieses
Windparks, befindet sich jedoch bereits in der gleichen Zone des Windparks
Radlinghausen, der das Landschaftsbild in diese Richtung weiterhin bestimmen
wirde.

In unmittelbarer Nahe des Parks wiirde die weitere Beeintrachtigung stark ausfallen,
da bereits jetzt die absoluten GréRen nicht mehr begreifbar sind. Man kann lediglich
die einzelnen Anlagen in Relation zueinander setzen, eine Schéatzung der einzelnen
Hoéhe ist nicht mehr méglich. Der Unterschied zwischen Anlagen der 100- und 140-
Meter-Klasse ist jedoch deutlich wahmehmbar. Dieser Zustand wiirde sich durch
einen weiteren Sprung in den GréRenklassen noch deutlich verstarken.

Insbesondere durch eine mogliche Ausweitung der Mittelzone auf die Ortslagen
Madfeld und Bleiwasche und des steigenden Stémpotentials in diesen Orten wird die
Notwendigkeit der Begrenzung der Anlagen auf das derzeitige GréfRenniveau
deutlich.

Daher wird als Héhenbegrenzung eine maximale Hoéhe der Anlagen von 140 Metern
vom gewachsenen Boden bis zur Fligelspitze festgesetzt. Diese Hohe fiigt sich in
die vorhandenen Anlagen ein, wahrt den Bestandsschutz der vorhandenen Anlagen
(sie Punkt 5 Belange der Bauleitplanung, Wirtschaftlichkeit) und ermdglicht den
Eigentiimern der vorhandenen kleineren Aniagen im Wege des Repowerings eine
angemessene Ausbaumdglichkeit. Ein ,wachsen* der Anlagen in eine neue
GroRenklasse von 180 Metern Hohe oder mehr wirde eine sprunghaft steigende
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes bewirken. Durch die H6henbegrenzung von
140 Metern wird eine starkere Beeintrachtigung des Landschaftsbildes unterbunden.

Selbstverstandlich besteht seitens der Windkraftbetreiber und
Grundstiickseigentimer ein Interesse mdéglichst langfristig Gewinne zu erzielen. Hier
wird jedoch das Bedurfnis der Allgemeinheit nach dem Schutz des Landschaftsbildes
vor einer noch stérkeren Beeintrachtigung hoher gewichtet, als das interesse an
einer sicheren Gewinnerzielung tiber den Zeitraum der Anlagenlaufzeit hinaus.



4. Bisherige Verfahrensschritte

22. 06. 2006 Aufstellungsbeschluss gemafl § 2 Abs. 1i. V. mit §. 13 Abs. 1
BauGB

04. 09. 2006 Anfrage zur Anpassung an die Ziele der Raumordnung gemag §
32 Landesplanungsgesetz

18. 09. 2006 Bestitigung der Landesplanerischen Anpassung (Az. 62.1.8.1-
7.3/82)

Die Wahl des vereinfachten Verfahrens unter Verzicht der frihzeitigen
Beteiligungsverfahren und der Umweitpriifung erscheint angemessen, da durch die
Anderung des Flachennutzungsplanes die Grundzige der Planung nicht betroffen
sind und keine Vorhaben neu zugelassen werden, die eine Pflicht zu einer
Umweltvertraglichkeitspriifung neu begriinden. Diese Art der Vorhaben sind schon
vor der Anderung des FNP mdglich gewesen. Durch diese Anderung wird lediglich
die Hohenentwickiung beschrankt. Eine Beeintrdchtigung von den unter § 1 Abs. 6
Nr. 7 Buchstabe b genannten Schutzgiitern ist durch eine Héhenbegrenzung der
Anlagen nicht zu befiirchten.

5. Erfordernisse der Bauleitplanung

a) Aligemeine Erfordernisse

Die Anpassung der 82. Anderung des wirksamen Flachennutzungsplans der Stadt
Brilon, Bereich Madfeld ,Windpark“ an die Ziele der Raumordnung ist erfolgt.

b) Zu beriicksichtigende Belange und Bediirfnisse

Ubergeordnete Planunden

Die Ziele des GEP weisen fur das Gebiet ,Agrarbereich” aus. Der Landschaftspian
Hoppecketal sieht fur den Bereich Landschaftsschutzgebiet Typ A (groRBraumige
LSG) vor. Im Plangebiet befindet sich das punktuelle Naturdenkmal 2.2.1.01
(Baumgruppe aus zwei Rotbuchen).

Natur und Landschaft

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung gemaR § 8a Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) fordert fir zu erwartende Eingriffe in Natur und Landschaft eine
Entscheidung Uber die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege im
Rahmen der Abwagung aller privaten und éffentlichen Belange. Eingriffe sind danach
Veranderungen der Gestalit oder Nutzung von Grundfidichen, welche die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild erheblich oder
nachhaltig beeinflussen kénnen, vermeidbare Eingriffe sind zu unterlassen.

§ 1 a Abs. 3 BauGB legt fest, dass die Kompensation der zu erwartenden Eingriffe in
Natur und Landschaft im Rahmen der Anderung des Flachennutzungsplans durch
geeignete Darstellungen nach § 5 BauGB als Flachen zum Ausgleich erfolgt.



Im Rahmen der 82. Anderung des Flichennutzungsplans werden Eingriffe in Natur
und Landschaft nicht vorgenommen, da diese Anderung des FNP lediglich die Hoéhe
der moglichen Anlagen begrenzt und damit gegeniiber einer unkontrollierbaren
Hoéhenentwicklung einen positiven Effekt fir das Landschaftsbild hat.

FFH — Gebiete

Der vorhandene Windpark wahrt einen Abstand von ca. 800 Metern zum FFH-Gebiet
.Buchholz bei Bleiwasche”. Damit wird der im Windenergieerlass festgelegte
Mindestabstand von 200 Metern zu Naturschutz- und FFH-Gebieten weit
uberschritten. Durch diese Anderung des FNP wird der Abstand nicht verringert.

Eine erhebliche Beeintrachtigung des FFH — Gebietes ist daher nicht zu befiirchten.

Umweltbericht

Durch die Anderung des Flichennutzungsplanes sind die Grundziige der Planung
nicht betroffen und es werden keine Vorhaben neu zugelassen, die eine Pflicht zu
einer Umweltvertraglichkeitspriifung neu begriinden. Diese Art von Vorhaben ist
schon vor der Anderung des FNP moglich gewesen. Durch diese Anderung wird
lediglich die H6henentwicklung beschrankt. Eine Beeintrachtigung von den unter § 1
Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b genannten Schutzgitern ist durch eine Hohenbegrenzung
der Anlagen nicht zu befirchten. Daher wurde das vereinfachte Verfahren gemal §
13 BauGB gewihlt. Eine Umweltprifung ist somit in diesem Anderungsverfahren
entbehrlich.

Die Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltpriifung bei der Errichtung oder Anderung
von Anlagen ist hiervon nicht berihrt.

Wa r /| Abw. r

Die Ver- und Entsorgung (im wesentlichen Ableitung der erzeugten Energie) erfolgt
durch Erdleitungen und wurde / wird in den Genehmigungsverfahren geregelt.

Schutz d

Das Plangebiet liegt teilweise in der Zone Il B und Il C des festgesetzten
Wasserschutzgebietes ,Briloner Kalkmassiv“. Die Schutzgebietsverordnung mit den
Gebots- und Verbotstatbestanden ist zu beachten.

Ver liche Erschliefu

Die verkehrliche ErschlieBung erfolgt Gber die Wirtschaftswege unter Hinzuziehung
privater Grundsticksflachen. Die Zufahrten von den Gbergeordneten Straflen sind in
Abstimmung mit den jeweiligen Straflenbaulasttragern festzulegen.



Immissi hut

Die moglichen Beeintrachtigungen durch Schall, Schattenwurf, Reflektionen und
Eiswurf wurden / werden in den Genehmigungsverfahren abschlieend und
verbindlich behandelt. Sie wurden / werden jeweils nach den einschlagigen Gesetzen
und Richtlinien im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens oder eines
Genehmigungsverfahrens nach Bundesimmissionsschutzgesetzes gepruft.

i lichkeit

Die altesten Windkraftanlagen im Park wurden 1998 genehmigt und im Sommer
2000 fertig gestelit. Die Anlagen erreichen durchweg Héhen von knapp 100 Metern
und ein Leistungsspektrum von 600 kW bis 1,5 MW. Der Austausch dieser Anlagen
zur  Leistungssteigerung (Repowering) ist nach  Durchfihrung dieser
Flachennutzungsplanédnderung durchaus noch méglich. Die Hdhe der Anlagen wird
auf max. 140 Metern begrenzt, die Leistung jedoch nicht. Der Antrag auf
Genehmigung von 7 weiteren Anlagen mit einer Héhe von 140 Metern aus dem
Oktober 2005 zeigt, dass diese Anlagenhdéhe dem derzeitigen Stand der Technik
entspricht und diese Anlagen auch offenbar wirtschaftlich betrieben werden kénnen.
Emittenten von Windkraftfonds kalkulieren die Laufzeit der Parks in der Regel auf 20
Jahre. Selbstverstandlich ist absehbar, dass die H6he und die Leistungsfahigkeit der
Anlagen weiterhin steigen wird. Ob die Méglichkeit der Gewinnerzielung unter dem
Gesichtspunkt sinkender Einspeisevergitungen und langfristig in Abhangigkeit
weitere Férderungen durch den Gesetzgeber Anderungen unterworfen ist, kann nur
in den Bereich der Spekulation verwiesen werden und kann auch nicht Grundlage for
die kommunale Bauleitplanung sein. Die Bauleitplanung ist nicht verpflichtet fiir die
Gewinnmaximierung von Windenergieaniage zu sorgen.

Bodendenkmadler

Im Bereich des Windparks befinden sich die Bodendenkmaler ,Wulferinchusen" und
.Hemichusen“. Im Zuge der Bauausfiihrung zweier Windkraftanlagen wurden Teile
der Bodendenkmaler im Sommer und Herbst 2006 vom Westfalischen Museum fur
Archaologie untersucht.

Weitere Bel | Bediirinisse Betroffener

Die Belange des sidlich der L 637 gelegenen Steinbruchs werden durch die
Darstellung der Ausschlusszone und der Zone, die nur befristet mit Windkraftanlagen
bebaut werden darf ausreichend ber{icksichtigt.

Weitere Bediirfnisse und Belange sind derzeit nicht erkennbar.



6. Hinweise zu Bodeneingriffen

Im Anderungsbereich befinden sich keine Baudenkmaler.

Bei Bodeneingriffen kdnnen weitere (siehe Punkt 5) Bodendenkmaler (kultur-
und/oder naturgeschichtliche Bodenfunde, d. h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde
aber auch  Veranderungen und Verfarbungen in  der  natlrlichen
Bodenbeschaffenheit, Hohlen und Spalten, aber auch Zeugnisse tierischen und/oder
pflanzlichen Lebens aus Erdgeschichtlicher Zeit) entdeckt werden. Die Entdeckung
von Bodendenkmalern ist der Stadt Brilon als Untere Denkmalbehdrde (Tel.
02961/794-141; Telefax 02961/794-108) und/oder dem Westfalischen Museum flr
Archaologie / Amt fir Bodendenkmalpflege, AuRenstelle Olpe (Tel. 02761/9375-0;
Telefax 02761/2466) unverzlglich anzuzeigen, und die Entdeckungsstatte ist
mindestens drei Werktage in unverandertem Zustand zu erhalten (§§ 15, 16
Denkmalschutzgesetz NW), falls diese nicht vorher von den Denkmalbehdrden
freigegeben wird. Der Landschaftsverband Westfalen - Lippe ist berechtigt, das
Bodendenkmal zu bergen, auszuwerten und fir wissenschaftliche Erforschung bis zu
6 Monaten in Besitz zu nehmen (§ 16 Abs. 4 Denkmalschutzgesetz NW).

Schutz von Baugrundstucken beim Vorhandensein von Kampfmitteln

Sind bei der Durchfihrung des Bauvorhabens beim Erdaushub auflergewohnliche
Verfarbungen festzustellen oder werden verdachtige Gegenstande beobachtet, sind
die Arbeiten sofort einzustellen und die Stadt Brilon als Ortliche Ordnungsbehérde

(Tel. 02961/794-210; Telefax 02961/794-208) und/oder die Polizeidienststelle in
Brilon - (Tel. 02961/9020-0; Telefax 02961/9020-3230) zu verstandigen.

Aufgestellt:

Brilon, den 22. Marz 2007

Der Burgermeister

(Lfmgm

Franz Schrewe



Anlage 1

Die nachfolgende Karte zeigt die Lage der Windparks Radlinghausen und Madfeld im
Raum. Die Punkte symbolisieren die Standorte der Windkraftanlagen. Man kann die
Strae L 673 zwischen den Windparks und die 380 kV Leitung als trennendes
Element im Windpark Radlinghausen erkennen.

Es wurde eine Achse vom sidlichsten Punkt des Windparks Radlinghausen zur
norddstlichsten Ecke des Windparks Madfeld eingetragen.

Anlage 2

In der sich anschlieRenden Graphik wurden die Standorte der vorhandenen und
genehmigten Windkraftanlagen senkrecht auf o. g. Achse uUbertragen. Die Y-Achse
reprasentiert die Hohe 4. N. N. (MaBstab 1:2.000, beginnend mit 400 Meter . N. N.).
Die X-Achse (MaRstab 1:20.000) stelit die Achse aus der Karte dar. Ziel der Graphik
ist es, die Hohenentwicklung der WKA'’s von Siid nach Nord darzustellen. Der untere
Beginn der Linien symbolisiert den Fu3 der Anlage, das obere Ende die Fligelspitze
am hochsten Punkt.

Anlage 3

Darstellung der Sichtbarkeitszone (bis 10 km) und der Dominanzzone (z. Zt. bis 1400
m).
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