40. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt
Brilon zur Ausweisung von Flichen fiir die
zusitzliche Nutzung von Windenergie im Bereich
des Ortsteiles Madfeld
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A. FNP-Anderung -- Bereich und Umfang

Der Rat der Stadt Brilon hat in seiner Sitzung vom 30.03.1995 beschlossen, den mit Verfiigung
des Regierungsprasidenten in Arnsberg vom 15.10.1981 genehmigten Flichennutzungsplan
(Az.:35.2.1-1.4)zuéndern.

Mit dieser 40. Anderung des Flichennutzungsplanes wurde beschlossen, die in vorangegangenen
Beratungen und Erorterungen von Planungskonzepten dargestellte Teilfliche des
AuBenbereiches der Stadt Brilon als Fliche auszuweisen, auf der die Errichtung von Windkraft-
anlagen als zusitzliche Nutzung der landwirtschaftlichen Fliche erméglicht wird.

Im weiteren Verlauf des Verfahrens wurde am 28.04.1995 die vorgezogene Biirgerbeteiligung
gemif § 3 Abs. 1 BauGB durchgefiihrt und die vorgetragenen Anregungen und Bedenken wur-
den, soweit aus stadtebaulicher Sicht vertretbar, in den Planentwurf eingearbeitet. Der so festge-
legte Anderungsbereich des Flichennutzungsplanes wurde vom Rat der Stadt Brilon in der
Sitzung vom 31.05.1995 beschlossen. Die Grenzen des Anderungsbereiches entsprechen den
Darstellungen der Planunterlagen.

Ergdnzend in die durch Beschluf der Stadt aufgestellte Fassung fiir die Vorlage zur Genehmi-
gungdurchdie héhere Verwaltungsbehdrde aufgenommen:

Die offentliche Auslegung gemiB § 3 (2) BauGB sowie die Beteihigung der Triger offentlicher
Belange gemiB § 4 (1) BauGB und die Abstimmung mit den benachbarten Gemeinden gemafd § 2
(2) BauGB erfolgte in der Zeit vom 01.08.1995 bis zum 31.08.1995 einschlieBlich. Die vorgetra-
genen Anregungen und Bedenken wurden -soweit aus stidtebaulicher Sicht sinnvoll- in den
Anderungsplan eingearbeitet (Anm.: die Abweichungen gegeniiber der Entwurfsfassung sind
durch Roteintrag gekennzeichnet) Die so beschlossene Anderung des wirksamen
Flichennutzungsplanes der Stadt Brilon wurde vom Rat der Stadt in der Sitzung vom30.11.1995
beschlossen, Die beschlossenen Grenzen des Anderungsbereiches entsprechen den Darstellun-
gender Planunterlagen.

Mit der Ausarbeitung des Anderungsentwurfes wurde das Planungsbiro Dipl.-Ing. Reinhard J.
Bolte, 33104 SchloB Neuhaus beauftragt. Die Anderung schafft die planerische Voraussetzung
zur geordneten Nutzung erneuerbarer Energien (emschlieBlich der damut verbundenen Errich-
tung baulicher Anlagen) auf den entsprechend abgegrenzten Flichen und schhieBt gleichzeitig die
kommerzielle Windenergienutzung in den ubrigen, auBerhalb liegenden Bereichen der Gemar-
kung aus.

Nachrichtlich wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, daB parallel zur 40. FNP-Anderung, die
sich auf Bereiche des Ortsteiles Madfeld erstreckt, die 39. Anderung im Bereich der Ortsteile
Scharfenberg und Rixen sowie die 37. FNP-Anderung im Bereich der Ortsteile Radlinghausen
und Rosenbeck durchgefithrt werden sollen. Ziel ist es, auch in diesen Teilbereichen die Errich-
tung und den Betrieb von Windkraftanlagen als zusitzliche Nutzung der landwirtschaftlichen
Flachen zu ermoglichen. Insgesamt ist somit an drei Stellen im AuBenbereich der Stadt Brilon ein
"Windpark" vorgesehen,
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Das Plangebiet der 40. Anderung des wirksamen Flichennutzungsplanes stellt sich gemaB Rats-
beschluBl vom31.05.1995 wie folgt dar:

FNP-Anderung im Bereich nordwestlich von Madfeld:

Das Gebiet erschlieBt die freie Feldflur zwischen den Orten Madfeld, Radlinghausen und
Bleiwidsche, Der Abstand zwischen den Ortsrindernund den dufleren Plangebietsgrenzen liegt je-
weils beica. 1.500 m. An der siudlichen Grenze des Anderungsbereiches verliuft die LandstraBe L
637 und nach Westen sind in ca. 500 bis 800 m Abstand zusammenhingende Waldflichen vorge-
lagert. Die Ostliche Grenze verliuft in einem Abstand von ca. 300 m zur L 956, die von Madfeld
nach Bleiwische fiihrt. Nach Norden hin verlauft die Grenze entlang von Parzellengrenzen und
einem Wirtschaftsweg.

Das augegrenzte Gebiet weist eine FlichengréBe von 160 ha auf und erstreckt sich auf die Berei-
che mit der Bezeichnung '"Loh, Schwelge, Streitfeld und Almer Linde'. Im Zuge der Ausarbeitung
und Konkretisierung des Planentwurfes wurden innerhalb des groBflichigen "Suchbereiches fiir
Standorte von WKA" (Raum zwischen Gut Almerfeld, Madfeld und der nérdlichen Stadtgebiets-
grenze nach Bleiwische), welcher sich aus der Landschaftsvertriaglichkeitsstudie Teil A zur Er-
richtung von Windkraftanlagen (RINKE; ZAMEL, 12'93) sowie der weiteren Konkretisierung
und Abstimmung der Konzeptplanung ergibt, ein Anderungsbereich zur Ausweisung von land-
wirtschafilichen Flichen fiir die zusitzliche kommerzielle Nutzung von Windenergie ausge-
grenzt. Ausgewiesen wurde ein Korridor, der sich auf solche Flichen innerhalb des
Landschaftsraumes erstreckt, die eine verhiltnismiBig geringe Konfliktdichte hinsichtlich kon-
kurrierender Belange und Nutzungsanspriiche erwarten laBt. Zur niheren Begriundung wird auf
Punkt 2 verwiesen.

Durch die FNP-Anderung dieses Teilbereiches, der bislang als "Flache fiir die Landwirtschaft"
ausgewiesen ist, wird durch die Zusatzsignatur "Gebiet fiir Windenergienutzung” auf insgesamt
160 ha eine "Flache fiir die Landwirtschaft" mit der "zusétzlichen Nutzung von Windenergie"
festgesetzt.

B. Planungserliuterungen

1.0 Veranlassung

Wie in anderen windreichen Gebieten, so ist auch im Bereich der Stadt Brilon mit seinen
windhéfigen Zonen (fast waldfreie Hochfliche des Briloner Kalkplateaus) das Interesse an der
Windenergienutzung in den letzten Jahren stark angestiegen. Die verstiarkte Forderung umwelt-
freundlicher Energiequellen (im besonderen auch der Windenergie) als Ergebnis der gednderten
Einschitzung der Bedeutung erneuerbarer Energien, wie auch die gesetzlich begriindete Ver-
pflichtung der Energieversorgungsunternehmen (vgl: StromEinspG vom 07.12.1990) zur Ab-
nahme des mit Windkraft von privaten Betreibern erzeugten Stromes, hat die Errichtung und den
Betrieb von technisch weiterentwickelten Windkraftanlagen auch unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten sinnvoll gemacht.

Seite 3



Als Folge dieser Entwicklung ist auch im Bereich der Stadt Brilon die Zahl der entsprechenden
Vorhaben zur Windenergienutzung sprunghaft angestiegen, ohne dafi allerdings die notwendigen
Grundvoraussetzungen fiir eine geordnete Entwicklung aus bauleitplanerischer Sicht bisher ge-
geben sind.

Da es sich aufgrund der vorliegenden Bauantrige/Voranfragen (ca. 60) und
errichteter/genehmigter Anlagen (11) bereits empfiehlt die Einzelanlagen in sogenannten "Wind-
parks” (als raumlich zusammengefaBte Anordnung von mehr als drei Windkraftanlagen, vgl.
Amtsblatt Schl.H. 1991, Nr. 38, S. 560) zu konzentrieren, ist die Vorklidrung der Standortfrage
durch die gemeindliche Bauleitplanung geboten.

Ein erheblicher Regelungsbedarf besteht insbesondere im AuBenbereich, da -ohne Vorkliarung
der Standortfrage- entsprechende Vorhaben hier leicht zu Kollisionen mit wesentlichen
AuBenbereichsbelangen und sonstigen 6ffentlichen Belangen fithren kénnen, die ggf eine
Unzulassigkeit begriinden.

Die Einbindung der Thematik m die vorbereitende Bauleitplanung iiber das Verfahren einer
Flachennutzungsplandnderung bietet ein geeignetes Regelinstrument, da sowohl die
Beriuicksichtigung der Fragen zur Vereinbarkeit von Windenergienutzung mit den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege oder zu Landschaftsverbrauch und der Einsparung fos-
siler Energietrager als auch die gerechte Abwigung 6ffentlicher und privater Belange gegenein-
ander und untereinander bei der Aufstellung gewihrleistet werden.

Naturgemal muB die Dimension der Planaussage auf die bauleitplanerischen Aspekte im Bearbei-
tungsgebiet beschrankt bleiben. Raumordnerische und landesplanerische Gesichtspunkte sowie
uberregionale/regionale Auswirkungen der Ausweisung von Windparks als raumbedeutsame
MaBnahmen kénnen hier iiber die Angaben zu den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
gemaf § 20 LPLG hinaus nicht beriicksichtigt werden.

2.0 Planungsgrundlagen

2.1 Natiirliche Gegebenheiten

Nach der Lage im Raum kann die betrachtete Landschaft dem "Hochsauerlander Oberland” (Ein-
heit 334) zugeordnet werden. Bei dieser wellig zerschmittenen, zur westfalischen Bucht hin ge-
neigten, waldreichen Abdachungsfliche des nordéstlichen Schiefergebirges mit den
Massenkalkhochflichen von Brilon und Warstein ist die alte Schiefergebirgs-Landoberfliche
recht flichenhaft erhalten, was sich in einer glatten Horizontlinie duBert.
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Entsprechend der naturrdumlichen Gliederung Deutschlands (Blatt 111, Arolsen, BURGENER
1963) liegt das Plangebiet im Osten der naturraumlichen Einheit 334.70 "Briloner Kalkplateau"
und stellt sich als fast waldfreie Hochfliche auf Massenkalk und kalkhaltigen Schiefern im Kern
des Briloner Landes dar. Aufgebaut ist das rd. 500 m hohe Plateau hauptsiachlich aus obermittel-
devonischem Massenkalk, daneben auch aus dunklem Schwelmer Massenkalk (nordlich Almer-
feld, westlich Nehden und bei Brilon).

Ammeisten kleinhiigelig belebt ist das Plateau im Stiden um Brilon und Thiilen mit Hohen bis 550
m (Briloner Oberflur), flacher ausgebildet bei etwa 450 m Hohe ist es im Norden und Nordosten
(Briloner Niederflur). Belebt wird das Bild der Hochfliche von zahllosen kleinen, oft mit Fels-
brocken gekrénten Kuppen und Hiigeln mit Heide- und Trockengrasfluren wie auch Dolinen und
Erdfillen. Wald hat sich groBflichig nur in Buchholz nordéstlich von Nehden erhalten. Ostlich
schlieBt sich die Einheit 334.72 "Madfelder Schieferboden" als flaches Tonschiefersaumland an.

* Anderungsbereich

Vom Landschafischarakter her spiegeln die Flichen zwischen Gut Almerfled, Madfeld und der-

Stadtgebietsgrenze im Norden die beschriebenen naturrdumlichen Verhiltnisse recht gut wieder
und es herrschen iberwiegend ausgeraumte landwirtschaftliche Nutzflachen auf der Plateaulage
vor. GroBere zusammenhangende Waldflichen finden sich lediglich westlich von der Linie Rad-
linghausen-Bleiwasche.

Das engere Plangebiet zwischen den Waldflachen im Westen und der StraBe von Madfeld nach
Bleiwische im Osten (L 956) ist weitgehend strukturarm und weist eine kaum bewegte Topogra-
phie auf. Flora und Vegetation der in diesem Bereich flachwelligen, waldfreien Hochfliche wer-
dendurcheine intensive Landwirtschaft (fast ausschlieBlich Ackerbau) gepragt.

Naturnihere Vegetation bzw. extensivere Nutzungsverhiltnisse sind auf entfernter angrenzende
Rinnen, Taler und Kuppen sowie die Waldgebiete beschrankt.

Die gesamte Fliche des Anderungsbereiches wird ackerbaulich genutzt.

Zusammenfassend betrachtet iiberwiegen im Anderungsbereich die +/- vollstindig ausgeriumten
flachwelligen Ackerflachen mit wenigen gliedernden und belebenden Elementen und relativ ge-
ringer Reliefenergie. Das so iberwiegend nutzungsbestimmte Landschaftsbild wird zudem we-
sentlich durch densiidlich des Anderungsbereiches angesiedelten Steinbruch kiinstlich iiberprigt.
Markante Kuppen- und Berglagen finden sich nicht innerhalb des engeren Planbereiches.

Im abgegrenzten Anderungsbereich nordwestlich von Madfeld bewegen sich die mittleren
Gelindehohen der flachwelligen Landschaft zwischen 440 miNN (im Norden, Osten und
Sudwesten) und 460 miNN (im Zentrum). AuBerhalb des Bereiches gelegen grenzt im Osten der
Hogesknapp mit 482 miiNN als hochste Erhebung der nihreren Umgebung an. Von diesem zen-
tral zwischen den Orten gelegenen Hohenriicken fillt das Gelinde nach Bleiwdsche und zum Gut
Almerfeld hinab.
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2.2 Ubergeordnete Planvorgaben

Entsprechend den raumlichen Funktionen des Plangebietes und dessen Lage im Landschaftsraum
sind die Aussagen der ubergeordneten Planung insbesondere auf die wesentlichen
Auflenbereichsbelange abgestimmt. Im einzelnen konnen nach dem Gebietsentwicklungsplan fur
den Regierungsbezirk Arnsberg, TA Oberbereich Dortmund, ostlicher Teil (Entwurf 1994) fol-
gende Darstellungen angefuhrt werden:

* Anderungsbereich: Agrarbereich (insgesamt)

Bereich zum Schutz der Gewasser (westliche Teilfliche zum Gut Al-
merfeld hin)

Bereich fur den Schutz der Landschaft

Dementsprechend sind die Ziele 8 und 39 (Land- und Forstwirtschaft, Landwirtschaft, Agrarbe-
reiche), Ziel 50 (Bereich fur den Schutz der Landschaft sowie Ziel 72 (Bereiche zum Schutz der
Gewasser) zu beriicksichtigen.

Wihrend die Ziele 8, 39 und 72 durch die geplante Anderung nicht signifikant beriithrt werden, ist
unter Ziel SO formuliert, daB "zur Sicherung der 6kologischen Funktion ..... die Nutzungsstruktur
in den Bereichen fiir den Schutz der Landschaft in ihrer jetzigen Ausprigung erhalten bleiben
(soll). Mafinahmen, die zur Beeintrichtigung des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes
filhrenkonnen, sind grundsitzlich zu unterlassen, ....".

Weiterhin ist insbesondere das Ziel 37 (Freiraum) zu beachten. Zur Sicherung der
Funktionsfahigkeit und zum Schutz des Freiraumes sind "(1) die naturlichen Lebensgrundlagen ...
verstirkt zu schitzen und zu pflegen. Dabei ist insbesondere die Leistungs- und
Funktionsfihigkeit nachhaltig zu sichernund zu entwickeln."

Ferner sind "(2) wegen der wichtigen uberregionalen Ausgleichsfunktion des Plangebietes ... die
bestehenden Freirdume grundsitzlich zu erhalten. Die Inanspruchnahme von Freiraum ist kiinftig
so einzuschrinken, da3 der weitere Freiflichenverbrauch auf den unbedingt erforderlichen Rah-
men begrenzt wird. Unvermeidbare Eingriffe sind auszugleichen oder durch ErsatzmaBnahmen in
thren Folgen zu mildern."

Anderungsbedingt ist damit insbesondere die Abstimmung der Planung mit den Zielen 37 und 50
erforderlich. Aufgrund einer vergleichenden Betrachtung der im gesamten Gemarkungsgebiet
von Brilon vorherrschenden Nutzungsverhiltnisse (Waldanteil, Wohnsiedlungsbereiche etc.)
und den topographischen Verhiltnisse (Hohenlage - Windhéfigkeit) mit den im Plangebiet vor-
herrschenden Strukturen erscheint eine Vereinbarkeit mit den grundsitzlichen Rahmenzielen ge-
geben. Inkraftgetreten ist der vorgenannte GEP bislang nicht.

Das Plangebiet liegt im Bereich des Landschaftsplanes Nr. 3 "Hoppecketal" (Entwurf August
1990) und die betreffenden Flichen unterliegen dem "groBraumigen Landschaftsschutz”.
"Kleinflichiger Landschaftsschutz" und "Naturschutzgebiete" sowie "Besonders geschiitzte
Teile von Natur und Landschaft" werden von der Planung nicht bertihrt. Inkraftgetreten ist der
vorgenannte Landschaftsplan bislang nicht.
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Ergdnzend in die durch Beschiuf der Stadt aufgestelite Fassung fiir die Vorlage zur Genehmi-
gung durch die héhere Verwaltungsbehdrde aufgenommen:

Die Flachen des in der Flichennutzungsplangrundlage dargesteliten Landschaftsschutzgebietes
"Diemelsee” tiberlagern das Anderungsgebietes (siehe Plan, Blatt Nr. 1) volistindig. Ferner be-
finden sich die Flichen 1m derzeit ausgewiesenen Naturpark "Diemelsee".

Der Flichennutzungsplan in seiner derzeit giiltigen Fassung weist den Anderungsbereich als
"Fliche fir die Landwirtschaft” aus. Der westliche Teilbereich ist durch die Darstellung als vorge-
sehenes Wasserschutzgebiet uberlagert; der gesamte Bereich wird durch die Darstellung des
Landschaftsschutzgebietes "Diemelsee" iberlagert.

Ergdnzend in die durch Beschluf} der Stadl aufgesiellle Fassung fiir die Vorlage zur Genehmi-
gung durch die hohere Verwaltungsbehorde aufgenommen:

Hinweis: Die Anderungsflache der 40. Anderung liegt teilweise in der Zone ITI B und III C des
festgesetzten Wasserschutzgebietes "Briloner Kalkmassiv®. (Anm.: In der vorhegenden
Flichennutzungsplangrundlage sind die WSG als 111 A und IIT B dargestelit; der Verlauf der
Schutzgebietsgrenzen ist weitgehend identisch). Die Bauausfithrung der einzelnen Windkraftan-
lagen hat so zu erfolgen, daf} eine Beeintrichtigung der Trinkwassergewinnungsanlagen ausge-
schlossen wird und die Schutzgebietsverordnung mit den  Verbots- und
Genehmigungstatbestinden Beriicksichtigung finden, insbesondere der Genehmigungstatbe-
stand Grabungen/ Abgrabungen iiber eine Tiefe von 2 m und eine Ausdehnung iiber 10 m” hinaus.

Eine abschlieBende immissionsschutzrechtliche Priafung im  Hinblick auf evtl zu
berucksichtigende schutzwiirdige Wohnnutzungen kann erst in Kenntnis der exakten Standorte
der jeweiligen Windkraftanlagen im Baugenehmigungsverfahren erfolgen.

Ergdnzend in die durch Beschluf der Stadt aufgestellte Fassung fiir die Vorlage zur GGenehmi-
gung durch die hohere Verwaltungsbehorde aufgenommen:

Sudlich des Anderungsbereiches, jenseits der L 637 schhieBt die nordliche Grenze eines Gebietes
an, das im GEP als "Bereiche fiir oberirdische Gewinnung von Bodenschatzen" dargestelit ist. Die
im Flichennutzungsplan dargestellte Nordgrenze der "Flachen fir Abgrabungen” liegt ca. 100 m
siidlich der L 637. Es ist damt zunichst festzustellen, da3 die zeichnerische Darstellung der
Vorrangflichen fiir die Rohstoffgewinnung des Gebietsentwicklungsplanes beriicksichtigt ist.
Diese Darstellung des GEP soll gemifl Landesentwicklungsplan geeignet sein, den voraussichtli-
chen Rohstoffbedarfiiber einen Zeitraum von 25 Jahren planerisch zu sichern.
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Auch diese Vorgabe des LEP ist sichergestellt, Dariiber hinaus sind auch die textlichen
Erlduterungen des GEP zu beachten. Diesbeziiglich ist auf den GEP-Gliederungspunkt 6.4. (Be-
reiche fur die oberirdische Gewinnung von Bodenschitzen) hinzuweisen. Dort heifit es unter Ziel
48, daB "zur langfristigen Rohstoffversorgung ... der Abbau oberflichennaher, abbauwiirdiger,
wertvoller Bodenschitze entsprechend ihrer gesamtwirtschaftlichen Bedeutung und ihrer Stand-
ortgebundenheit zu sichern (ist}. Eine sorgfiltige Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen
Belangen ist dabei erforderlich."

Als konkurrierender raumbedeutsamer Belang ist in diesem Kontext die Nutzung regenerativer
Energiequellen anzufithren. Dabei ist zu beachten, daB nach den Zielsetzungen des Landesent-
wicklungsplanes beide Belange (C. I'V.: Heimische Bodenschitze und D.I1.: Energieversorgung)
gleichrangig nebenemander stehen. So heift es unter Punkt D 11.2. Ziele / Unterpunkt 2.4.; "Die
Voraussetzung fur den Einsatz erneuerbarer Energien sind zu verbessern bzw. zu schaffen. Ge-
biete, die sich fiir die Nutzung erneuerbarer Energien aufprund der Naturgegebenheiten beson-
ders eignen, sind in den Gebietsentwicklungsplinen als -Bereiche mit Eignung fiir die Nutzung
erneuerbarer Energien- darzustellen. Das besondere Landesinteresse an einer Nutzung erneuer-
barer Energien ist be1 der Abwagung gegenuber konkurrierenden Belangen als besonderer Be-
lang einzustellen." Eine Darstellung von Eignungsflichen fiir die Windenergienutzung im
Instrument des GEP ist bislang mcht erfolgt; Vorrangflachen fiir die Rohstoffgewinnung sind hin-
gegengemal LEP-Vorgabe inausreichendem Umfang dargestelit.

Wie aus den textlichen Erlauterungen der FNP- Anderungsunterlagen hervorgeht, muB der Be-
reich der 40, Anderung als "Gebiet, das sich fiir die Nutzung erneuerbarer Energien aufgrund der
Naturgegebenheiten besonders eignet" eingestuft werden, Ahnlich gut geeignet ist lediglich noch
der Bereich der 37. Anderung. Zur Deckung des absehbaren mittelfristigen Bedarfs (10 Jahre)
sind beide Bereiche dringend erforderlich.

Da einerseits noch ausreichend bemessene Vorratsflichen der Rohstoffversorgung im GEP dar-
gestellt sind, andererseits auch iiber diese im GEP zeichnerisch dargestellten Abbauflachen hinaus
auch langfristig eine Entwicklung in siidliche Richtung ungehindert moglich ist, beriicksichtigt
die gewihlte Abgrenzung des Anderungsbereiches beide Belange hinreichend und in angemesse-
nem Umfang. Die betriebstechnischen Belange des bestehenden Steinbruchbetriebes werden
zudem durch die Darstellung einer 300 m breiten Abstandsfliche zum Bruchgelande (siehe Plan
Blatt Nr. 2) beriicksichtigt. Aufdie Zisur, welche sich durch die LandstraBe L. 637 ergibt wird, be-
sonders hingewiesen. Ferner ist unter lagerstattenkundlicher Sicht zu beachten, dafl der gesamte
Landschaftsraum zwischen Radlinghausen, Bleiwédsche, Madfeld und Rosenbeck als Verbrei-
tungsgebiet der hochwertigen Massenkalke anzusehen ist. In diesem Zusammenhang ist weiter-
hin zu beachten, daB insbesondere unter stidtebaulichen Gesichtspunkten nicht der gesamte
vorgenannte Raum zur oberirdischen Gewinnung von Bodenschatzen nutzbar sein kann. Aus
stadtebaulicher Sicht ist lediglich eine begenzte, vom jetzigen Abbaugelinde aus nach Siiden zur
Abbaukonzentrationszone bei Résenbeck hin gerichtete langfristige Erweiterung vertretbar. Die-
ser Entwicklung steht die FNP-Anderung nicht entgegen. Es erscheint daher sinnvoll, die (itber
den beriicksichtigten Rahmen hinaus) nicht absehbare Enwicklung des Kalksteinabbaues durch
entsprechende Darstellungen in den kiinftigen Landes- und Gebietsentwicklungsplinen abzuwar-
ten und die heutigen Freiflichen mit der Zusatznutzung Windenergiegewinnung im
Flachennutzungsplan darzustellen.
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2.3 Anderug_gbezogene Planvorgaben

Die Zusammenstellung der Vorgaben aufgrund der geplanten Zusatznutzung erstreckt sich auf'si-
cherheitstechnische, baurechtliche, bauleitplanerische und landschaftsplanerische Aspekte und
bauen auf die tatsichliche Bestandssituation auf. Dementsprechend stellt sich die aktuelle Nut-
zungsstruktur mm engeren Plangebiet wie folgt dar:

die Flachen liegen mit Ausnahme der baulich genutzten Parzellen im gesamten
Anderungsbereich ausschlieBlich als landwirtschaftliche Nutzflichen vor

als bauliche Anlagen finden sich verschiedene Wirtschaftswege der freien Feldflur inner-
halb des Anderungsbereiches

Da im Zuge der Erarbeitung des Planentwurfes die Beriicksichtigung 6ffentlicher wie privater Be-
lange erforderlich ist, wurden bei der Abgrenzung des Anderungsbereiches zur Ausweisung von
Flichen fiir die zusitzliche Nutzung von Windenergie folgende Grundsitze beachtet:

*

Orientierung der ausgewiesenen GebietsgroBen am geschitzten mittelfristigen Bedarf
und Konzentration von Einzelstandorten zu "Windparks" zur Minimierung des Land-
schaftsverbrauches, dabei werden die von der 37. und 39. FNP-Anderung zur Auswei-
sung von Flichen fir die zusitzliche Nutzung der Windenergie erfaBten Bereiche
beriicksichtigt

Berucksichtigung der Voraussetzungen fir eine systematische Anordnung von Einzelan-
lagen tm Sinne einer geordneten baulichen Entwicklung

Einhaltung von Sicherheits- und Schutzabstanden zur Wahrung ¢ffentlicher und privater
Belange

Minimierung von Landschaftsverbrauch und moglichst weitgehender Erhalt bislang bau-
lich nicht genutzter AuBenbereichsflichen, Erhaltung der Freiraumfunktion durch Orien-
tierung von Neuausweisungen an Flichen mit bestehenden baulichen Anlagen

Konzentration auf Flichen ohne besondere Naturausstattung und Landschaftsqualitaten,
msbesondere Ackerflichen ohne hohen Anteil von gliedernden und belebenden Elemen-
ten und +/- einférmiger Topographie

Berucksichtigung moglichst 6konomischer NetzanschluBmoglichkeiten zur Minderung
von sekundiaren BaumafBnahmen

Beriicksichtigung der landschaftlichen, siedlungskulturellen und naturrdumlichen Gege-
benheiten und Minderung der Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch Begrenzung
des Anderungsbereiches auf weniger sensible Teilbereiche des Landschaftsraumes, Aus-
schluB von markanten Kuppen- und Berglagen

Konzentration von Neuausweisung in windhofigen Gebieten und auf Flichen mit einer
geringen Qberflachenrauhigkeit
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Ausgehend von den vorgenannten Zielen der Planung werden die dargestellten Flichen nord-
westlich von Madfeld als geeignet angesehen, eine geordnete Entwicklung aus bauleitplaneri-
scher Sicht zu erzielen und gleichzeitig minimale Beeintrichtigungen konkurrierender
Frerraumbelange zu bedingen. Ferner kann aufgrund von Héhenlage und
Oberflachenbeschaffenheit eine ausreichende Windhofigkeit vorausgesetzt werden. Die Fixie-
rung der bedarfsorientierten FlichengroBe des Anderungsbereiches mit ca. 160 ha orientiert sich
an der ublichen Laufzeit des Flichennutzungsplanes von ca. 10 Jahren und beriicksichtigt die
Ziele der 37. und 39. FNP- Anderung mit weiteren 100 ha Fliche.

Beieimnem nach bisherigen Erkenntnissen geschitzen jahrlichen Bedarfin der GréBenordnung von
etwa 7 errichteten Anlagen pro Jahr kann somit von einem mittelfristigen Flichenbedarf von ca.
70 Anlagen ausgegangen werden, Hinsichtlich der Reduzierung von erschlieBungs- und anbin-
dungsbedingten Eingriffen kann davon ausgegangen werden, dal primir die Konzentration von
Einzelanlagen zu "Windparks" minimierend wirkt. Die Mitbenutzung vorhandener Infrastruktur-
einrichtungen und Leitungsnetze in relevantem Umfang ist aus technischen Griinden nicht
moglich, da insbesondere die fir WKA's typischen Spannungsschwankungen im vorhandenen
Netz zu Schiden fithren kénnen. Ferner sind die noch freien Aufnahmekapazititen bei weitem
nicht ausreichend. Nach den Angaben der VEW als zustandiges Energieversorgungsunterneh-
men ist die Schaffung einer Netzanbindung fiir den geplanten Windpark aufgrund der Lage zur
nichsten Umspannstation und vorgesehenen GréBenordnung bzw. voraussichtlicher Leistungs-
kapazitit mit einem vertretbaren und angemessenen Aufwand méglich bzw. realisierbar. Die Nut-
zung vorhandener Wege und StraBen zur Andienung der Anlagen sollte soweit méglich im
konkreten Antragsverfahren gepriift werden.

Zu erginzen sind die obengenannten generellen Planungsgrundsitze durch Standorteignungs-
vorgaben. Hierunter werden insbesondere maBnahmenspezifische Abstandsregelungen verstan-
den, die sowohl durch die Nutzungseffektivitit der Anlagen als auch durch sicherheitstechnische
sowie dffentliche und private Belange bestimmt werden. Als Orientierungsrahmen werden die
Angaben der "Grundsitze zur Planung von Windenergieanlagen" des Amtsblattes Schleswig
Holsteinvom 11. September 1991 herangezogen.

Entsprechend den bisherigen Vorschriften und Erfahrungswerten sollten zur Vermeidung von
Nutzungs- und Interessenkonflikten folgende Mindestabstinde fiir Anlagen von 250 bis 600 KW
Nennleistung und 30 bis 50 m Nabenhohe eingehalten werden:

- Einzelhduser 300m

- landliche Siedlungsbereiche bei +/- ebenem Gelidnde 500 m
- stidtische Ortslagen, Siedlungsbereiche bei stark bewegten
topographischen Verhiltnissen (Vermeidung von Uberhohungseffekten,

MabBstabsverlust) 1.000 m
- Bundesstrafien 50 m
- Land- und KreisstraBen 50m
- Bahnlinien 100 m
- Uberlandleitungen ab 30 KV 50 m
- Leitungen fiir Ferngas/ -wasser 50m
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- Richtfunkstrecken 50-100 m
- Waldgebiete, Feldgeholzbestinde 200 m
- Naturschutzgebiete, besonders geschutzte Biotope nach § 20 ¢

BNatSchG, biotopkartierte Bereiche 100-500 m
- Landschaftsschutzgebiete 0-100 m
- naturraumtypische Landschaftsbilder, pragende Gelandeformen,

Kerb-/ Kastentiler, Ausraummulden und -wannen 100-200 m
- besonders hervorragende oder markante Einzelkuppen und Berge,

stelle Hinge, Abbruchkanten etc. 200 m

Erganzend in die durch Beschiuf der Stadi aufgestellte Fassung fiir die Vorlage zur Genehmi-
gung durch die hihere Verwaltungsbehdrde aufgenommen:

- vorhandene Stembruchbetriebe/Steinbriiche 300 m

Aus technischen Griinden sollten folgende Abstande eingehalten werden:

bis 300 m zu anderen baulichen Anlagen zur Vermeidung von Eisschlaggefihrdung

100-400m  aus Immissionsschutzgriinden zur Vermeidung von Lirmbeldsigungen je nach
Schutzstatus

Als Grenzabstinde im Sinne der BauONW ist folgendes MabB angesetzt:

Summe aus Nabenhohe der Anlage (MaB3 zwischen der Gelindeoberkante und der Rotorachse)
und 1/4 des Rotordurchmessers * 0,8 + Abstand der Rotorebene von der senkrechten Turmachse.

Als Mindestabstinde zu anderen Windkraftanlagen wird in Hauptstromrichtung das 8-10 fache
des Rotordurchmessers empfohlen. Auch zwischen den Anlagen (quer zur Hauptwindrichtung
sollten zur Sicherung der jeweiligen Anlageneffizienz ausreichend dimensionierte
AbstandsmaBe, welche dem 4-5 fachen des Rotordurchmessers entsprechen, eingehalten wer-
den.
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3.0 Abgrenzung des Anderungsbereiches

Die dargestellten Begrenzungslinmen, die im Zuge der Konkretisierung des Planungsentwurfes er-
arbeitet wurden, entsprechen dem Beschlull des Rates der Stadt Brilon vom 31.05.1995. Sie
beriicksichtigen bzw. ergeben sich im wesentlichen aus den Moglichkeiten welche durch die
ubergeordneten Planungsvorgaben, den Aussagen der Landschafisvertriglichkeitsstudie
(RINKE; ZAMEL), den im Rahmen der Erarbeitung gefiihrten Erérterungen und Abstimmungen
mit den jeweiligen Fachausschiissen der Stadt sowie den Ergebnissen der vorgezopgenen
Biurgerbeteiligung und den stadtebaulichen und bauleitplanerischen Zielen der Stadt Brilon.

Ausgehend von der "Landschaftsvertraglichkeitsstudie - Teil A - zur Errichtung von Windkrafi-
anlagen (RINKE; ZAMEL, 1993) sowie unter Berucksichtigung der Entwicklungsziele des GEP
zeigt sich, dafl weite Bereiche der Stadt Brilon als AusschluBflichen bzw. als Tabuflichen fur die
Errichtung von Windkraftanlagen gelten miissen. Anzufiihren sind hier beispielhaft Wohnsied-
lungs- und Gewerbebereiche, Gebiete fiir flichenintensive GroBvorhaben gemiB LEP
VI, Vorrangflichen fiir die oberirdische Gewinnung von Bodenschédtzen, Waldbereiche oder
Vorzugsflichen fiir den Natur- und Landschaftsschutz.

Wenn ferner die Topographie des Raumes beriicksichtigt wird und Tallagen bzw. Bereiche mit re-
lativ geringer Gelindehohe ausgeschlossen werden, so reduzieren sich die potentiellen
Eignungsflichen weiter. Ausgehend von der Priamisse, daB insbesondere solche Bereiche die auf-
grund der topographischen Gesamtsituation eine Gelindehdhe von 440 bis 500 miuNN aufweisen
und zugleich eine ausreichende Flichendimension gewihrleisten wie sie fiir einen groBflichigen
Windpark benotigt wird, reduzieren sich die besonders pradestinierten Bereiche auf das Gebiet
zwischen Radlinghausen und Résenbeck, das Gebiet zwischen Madfeld und Bleiwische sowie
das Gebiet zwischen Scharfenberg und Rixen.

Da auch aus stidtebaulicher Sicht die potentielle Eignung der Gebiete bestitigt wird, konnten die
entsprechenden Anderungsverfahren (37.,39. und 40. FNP-Anderung) eingeleitet werden.

Die Abgrenzung der Anderungsbereiche in diesen Gebieten wurde im Zuge der Konkretisierung
des Planungsentwurfes entwickelt und leitet sichaus den erlduterten Grundsitzen der Planung ab.

Aufdie gesamte Gemarkungsflache der Stadt Brilon bezogen gewahrleisten die dargestellten Ab-
grenzungen im Sinne einer geregelten Entwicklung der Windenergienutzung neben der Siche-
rung wesentlicher 6ffentlicher und privater Belange auch eine weitgehend raumvertragliche und
ressourcenschonende Freiflichennutzung. Die vorgenannten Abstandsflichen sind, soweit nicht
bei der Abgrenzung des Anderungsbereiches beriicksichtigt, als Hinweis fur potentielle Anlagen-
betreiber zu verstehen.

DefinitionsgemaDl kann das nunmehr ausgewiesene Gebiet als relativ "konfliktarme" Konzentrati-
onszone fiir die Errichtung und den Betrieb von Windkraftanlagen bezeichnet werden, Die in dem
betreffenden Bereich vorherrschenden landwirtschaftlichen Nutzflichen werden meist ackerbau-
lich bewirtschaftet und weisen bet emer ausreichenden Hohenlage emne geringe
Oberflichenrauhigkeit auf. Sie erfiillen damit die notwendigen grundsitzlichen Standortvoraus-
setzungen. Nach den bisher vorliegenden Informationen sind Netzanbindungen und ErschlieBung
iiber eigene Kabeltrassen moglich.
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Im UmkehrschluB ist aus den bisherigen Erliuterungen abzuleiten, daB die Errichtung von kom-
merziell betriebenen Windkraftanlagen auBerhalb der dargesteliten Anderungsbereiche nicht
zuléssig ist, da bestehende Nutzungsverhiltmsse die Lage der Flichen im Naturraum sowie beste-
hende rechtliche Rahmenbedingungen (LSG, NSG, LG NW, BNatSchG, BauGB, FNP, GEP
etc.) und die iberwiegenden Belange der Freirraumfunktionen (einschlieBlich dem Schutz von Er-
holungs- und Landschaftsbildfaktoren) dem entgegenstehen.

Eine entsprechende Zusatznutzung wirde somit zu einer unverhiltnismaBig hohen Inanspruch-
nahme der freien Landschaft und der AuBBenbereichsbelange fithren und damit den Oberzielen der
Regional- und Bauleitplanung widersprechen. Erginzend sei darauf hingewiesen, daB die
Ausfithrungen sich insgesamt ausschlieBlich auf kommerziell betriebene Anlagen beziehen. Vor-
haben nach § 35, Abs. 1, Satz 1 BauGB, die zur Versorgung land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe dienen, sind hiervon nicht betroffen.

4.0 Umfang der Nutzungserweiterung

Aus der Ubertragung der Eignungsflichen in das Instrument des Flachennutzungsplanes und
Darstellung als Konzentrationszonen fir die zusitzliche Nutzung der "Flichen fiir die Landwirt-
schaft" zur Windenergiegewinnung ergibt sich die Ausweisung eines entsprechenden Korridors
zwischen Radlinghausen und Rosenbeck.

Unter Berticksichtigung notwendiger Abstandsflichen finden sich in dem so umgrenzten
Anderungsbereich von insgesamt ca. 160 ha GrofBe Standortmoglichkeiten fiir etwa 35-40 weite-
re Windkraftanlagen, wobei diese Schiatzung von Anlagentypen mit 250-600 KW Nennleistung
und Nabenhéhen zwischen 30 bis 50 m sowie optimaler systematischer Anordnung ausgeht. Bei
dem Einsatz groBerer Anlagen wirden die Aufstellungsmoglichkeiten anteilig abnehmen, Dies
kann gleichfalls fiir eine unvorteilhafte Ansiedlung von Einzelanlagenim Plangebiet gelten.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf die bislang bestehenden Festsetzungen des
Flichennutzungsplanes kann davon ausgegangen werden, daB die Belange der Landwirtschaft
durch die Moéglichkeit der zusatzlichen Nutzung der Flichen fiir die Gewinnung von Energie aus
Windkraft nicht in relevantem Umfang betroffen werden. Lediglich die Aufstellflichen und deren
unmittelbare Randbereiche werden der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen und stehen nicht
mehr als Produktionsflichen bereit. In Verbindung mit den Flichen, die von der 37, und 39. FNP-
Anderung erfaBt werden (39. Anderung fiir Scharfenberg mit 24 ha und ca. 5-10 Anlagen sowie
37. Anderung fiir Radlinghausen-Rosenbeck mit 76 ha und ca. 20-25 Anlagen), erscheint aus bau-
leitplanerischer Sicht diese Kapazititals mittelfristig angemessen.

Dariber hinaus ist zu beriicksichtigen, daf3 die Errichtung von mehr als zwei Windenergieanlagen
nach dem Landschaftsgesetz NW definitionsgemaf} einen Eingriff in Natur und Landschaft dar-
stellt.
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Hieraus ergibt sich zunichst die Forderung nach der Beschrinkung nachteiliger Veranderungen
von Natur und Landschaft auf das unbedingt notwendige MaB (vgl. LG NW § 3). Weiterhin sind
vermeidbare Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes zu unterlassen
bzw. zu minimieren (vgl.: LGNW § 4). Diesen berechtigten Forderungen wird die Planung durch
die Beachtung der angewendeten AusschluBkriterien sowie der aufgefiihrten Abstandsregelun-
gen gerecht.

Unter Beriicksichtigung der geltenden rechtlichen Bestimmungen sowie aufgrund der vorhande-
nen ortlichen Verhiltnisse (einschlieBlich der Vorbelastungen) in dem Anderungsbereich und
nach der Abwagung aller Anforderungen an Natur-, Landschafts- und Siedlungsraum kann bei
der Anwendung der o.a. Grundsatze davon ausgegangen werden, daB} die malinahmenbedingten
potentiellen Eingriffe in die Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild im
Sinne des Landschaftsgesetzes NW grundsitzlich als ausgleichbar angesehen werden kénnen.
Die Kompensation von Eingriffen soil jeweils im konkreten Fall durch solche landschafispflegeri-
sche Mafinahmen erfolgen, die insbesondere geeignet sind das Landschaftsbild der Gemarkung
Brilonstrukturell aufzuwerten.

Aufgrund der Vergleichbarkeit der Standortverhaltnisse im Anderungsbereich mit den im Kreis-
gebiet bereits bestehenden Windkraftstandorten konnen MafBinahmen zur Kompensation der
Beeintrichtigungen als geeignet angesehen werden, die sich qualitativ und quantitativ an den bis-
herigen Mallstiben orientieren. Die Umsetzung derartiger MaBnahmen kann durch die einzelnen
Baugenehmigungsverfahren geregelt werden.

Ferner sollte in den jeweiligen Baugenehmigungsverfahren darauf geachtet werden, daB3 die Ein-
zelanlagen sich zu einem optisch moglichst homogen gestalteten Windpark addieren. Es sollten
daher moglichst Anlagen Verwendung finden, die duBerlich weitgehend baugleich sind. Bevor-
zugt werden sollten 3-blittige Anlagen mit einem Stahlrohrmasten (keine Gittermasten). Zur Be-
grenzung der visuellen Fernwirkung sollte die maximale Hoéhe der Flugelspitzen iiber Grund 75 m
nicht Gberschreiten.

Die Farbgestaltung der Masten sowie der Rotoren sollte landschaftsvertraglich und einheitlich
sein, sehr helle reflektierende Farben sind zu vermeiden. Ferner sollte eine Mindestleistung von
250 KW pro WKA vorgesehen werden, um eine Vielzahl kleinster Anlagen zu vermeiden.

Brilon, den /]5- 03. 1996 SchloB Neuhaus, den 14.07 1995
geandert: 15.02.1996
I U 7/” b
Wl
(der StaAtdirektor) (der Planver asser)
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