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Vorrangzonenkonzept fiir die Windenergienutzung im Bereich der Stadt Brilon

lhr Schreiben vom 6.3.2014

Sehr geehrte Damen und Herren,

bei den von lhnen angegebenen Einzelfestsetzungen der Briloner Landschaftspléne handelt es
sich durchweg um kleinflachige LSG ,Typ C", die i. d. R. zur Ergénzung / Verbindung von Offen-
land-NSG bzw. zur Erhaltung von Griinlandtéalern oder mageren Griinlandstandorten ausgewie-
sen wurden. Haufig enthalten sie landschaftsbelebende oder - z. B. als Ansitzwarten fiir Wie-
senbriter — 6kologisch relevante Geholzstrukturen und gesetzlich geschiitzte (,30er" / ,62er")
Biotope.

In ihrer Abgrenzungsstruktur und EinzelflachengréRe ahneln sie den Naturschutzgebieten bei
insgesamt nur etwa halb so groRer Anzahl und Gesamtflache. Wie der aligemeinen Objektbe-
schreibung unter 2.3.3 im LP ,Briloner Hochflache" zu entnehmen ist, liegt ihre landschaftliche
Bedeutung recht nahe bei den NSG.

Unter diesen Vorzeichen hatte ich im Schreiben vom 17.10.2013 bereits dahingehend Stellung
genommen, dass dieser Schutzgebietstyp durchaus den ,harten Tabuzonen* zugerechnet wer-
den kann; d. h., dass der Hochsauerlandkreis hierfiirr im Grundsatz weder Befreiungen in Aus-
sicht stellen noch einer fléchigen Inanspruchnahme im Rahmen der Bauleitplanung nach § 29
(4) LG zustimmen kénnte. Eine solche Einstufung ist durch das OVG-Urteil zu Biren gedeckt,
dem wiederum das BVerwG-Urteil vom 13.12.2012 - 4 CN 1.11; s. DVBI 2013, S. 507ff - zu-
grunde liegt (,unter Umsténden je nach Planungssituation (kénnen) ... Landschaftsschutzgebie-
te ... als harte Tabuzonen behandelt werden") und entspricht dem grundlegenden Windenergie-
erlass des Landes vom 11.7.2011 unter Ziffer 8.2.1.5: ,Eine Ausweisung von Flachen ... oder
die Errichtung von Einzelanlagen ... kommt insbesondere in Teilbereichen groRraumiger Land-
schaftsschutzgebiete mit einer im Einzelfall weniger hochwertigen Funktion fiir den Naturschutz
und die Landschaftspflege sowie die landschaftsorientierte Erholung in Betracht, soweit die
Vereinbarkeit mit der Schutzfunktion des Landschaftsschutzgebietes insgesamt gegeben ist.
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Gerade um solch grofiraumige oder weniger hochwertige Gebiete handelt es sich bei den LSG
unter 2.3.3 nicht, s. oben, aber einschréankend auch nachster und (ibernachster Absatz.

Die LSG-Differenzierung der HSK-Landschaftspléne in drei Gruppen (,Typ A, B und C") bringt
es mit sich, dass diese Aussagen fur alle LSG ,Typ C" in Brilon zutreffen, so dass hier auf eine
.Stuckweise“ Abhandlung der rd. 50 von thnen aufgefuhrten Einzelgebiete verzichtet werden
kann. Einschrénkend - und im Unterschied zu den festgesetzten NSG — hatte ich in der Stel-
lungnahme vom 17.10.13 bereits darauf hingewiesen, dass eine sporadische Inanspruchnahme
durch ErschlieBungsanlagen hier allerdings im Einzelfall zu rechtfertigen sein wird; das hangt
von der Detailkonfiguration evil. angrenzender Windparks einerseits und der konkreten Ein-
griffsintensitat andererseits ab, die beide jetzt noch nicht erkennbar sind.

Vom grundsatzlichen Versténdnis der LSG ,Typ C" als ,harte Tabufiachen" kann im Rahmen
der FNP-Vorrangzonenplanung im Einzelfall (rel. isolierte, kleinere Gebiete) unter der Konstella-
tion abgewichen werden, die im Schreiben vom 17.10.13 unter Ziff. 5 fir die kleinflachigen
Schutzgebiete und —objekte als Regelfall angenommen wurde, d. h. wenn sie selbst bei Einbe-
ziehung in die Vorrangzonen im Rahmen der Detailplanung von einer direkten inanspruchnah-
me ausgeschlossen werden kénnen. Dieser Uberlegung liegt zugrunde, dass hinsichtlich
Standsicherheit und Energieausbeute ein ca. 5 ~ 8facher Rotordurchmesser-Abstand der Anla-
gen untereinander in Hauptwindrichtung und ein 3 - 5facher Abstand ,seitlich” eingehalten wird.
Damit stehen die Anlagen heutiger Gréfe (rd. 100 m Rotordurchmesser) allemal mehrere 100
m auseinander und mussen kieine Schutzobjekte nicht zwangslaufig beeintrachtigen.

Hinsichtlich der von lhnen angesprochenen ,weillen Flachen®, die in den Ubersandten Karten
des derzeitigen Potenzialstudien-Standes weiter zu bearbeiten sind, verweise ich nochmals auf
mein Schreiben vom 17.10.2013. Nach den obigen Ausfiihrungen zu den Griinland-LSG han-
delt es sich in den restlichen Bereichen durchweg um Landschaftsschutzgebiete der Typen A
und B, wobei ,Typ B" (die Offenland-LSG) bis auf drei Rodungsinseln in den Rdumen
Scharfenberg, Bontkirchen und Madfeld bereits einen Hinweis auf mégliche landschaftsvertrag-
liche Vorrangraume gibt. Als Windenergieanlagen-unvertragliche Raume im allgemeinen Land-
schaftsschutz (,Typ A") sehe ich nach wie vor die Auslaufer des Arnsberger Waldes nérdlich
Esshoff — Rixen — Scharfenberg — Wiilfte (naturrdumliche Einheit 334-6 ,Obermd&hne- und
Almewald" nach Biirgener 1963) sowie im Siiden die Rothaargebirgs-Ausldufer (Einheit 333-82
,Schellhorn- und Treiswald" / -83 ,Habuch") mit ihrer dstlichen Fortsetzung in der ,Padberger
Schweiz" (Einheit 332-70) stdlich des Hoppecketales. Auch und gerade in Anbetracht der da-
zwischen verbleibenden groflen, potenziellen Eignungsfldchen beurteile ich im derzeitigen Pla-
nungsstand Abweichungen von den Schutzfestsetzungen der Landschaftspléane in fachlicher
Hinsicht als problematisch; zur Sachargumentation s. Stellungnahme vom 17.10.13 unter Ziff. 6,
dritter Unterpunkt.

Sofern und soweit Sie weitere fachliche Einschatzungen fur Ihre Planungen bendtigen, stehe
ich thnen selbstverstandlich fir ergénzende fachliche Erdrterungen zur Verfugung.

Soweit hier Teilrdume des Stadtgebietes als WEA-vertraglich” eingestuft wurden, gilt das nach
wie vor unter dem Vorbehalt der durchzufihrenden artenschutzrechtlichen Priifschritte.
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Vorrangzonenkonzept fiir die Windenergienutzung im Bereich der Stadt Brilon

Ihr Schreiben vom 4.9.2013 _

Sehr geehrie Damen und Herren,

zu den von lhnen angesprochenen, méglicherweise die Wirkung von ,harten Tabukriterien® ent-
faltenden Schutzfestsetzungen nehme ich in Kenntnis des OVG-Urteils vom 1.7.2013 zum Fla-
chennutzungsplan (FNP) Biren wie folgt Stellung:

1. Auch bei den Entscheidungen des Hochsauerlandkreises als Satzungsgeber ,Landschafts-
plan“ (LP) Uber ein mégliches Zuriicktreten dort enthaltener Festsetzungen handelt es sich
um Abwégungsentscheidungen, bei denen die Belange des Schutzzwecks den entge-
genstehenden Anforderungen von FNP-Darstellungen — unter Beriicksichtigung der
BVerwG-Rechtsprechung zur ,gerechten Abwagung® — gegeniibergestellt werden massen.
Den vom BVerwG formulierten Abwéagungsgrundséatzen wirde es z. B. nicht entsprechen,
ohne Riicksicht auf die einschlégigen Belange, die stadtischerseits schon erhoben und evil. -
gewichtet wurden, abschlieBende ,Ja-Nein-Entscheidungen® zu treffen. Zum Beispiel kann
die (auch vom OVG behandelte) Frage, wieviel Spielraum der Stadt letztlich verbleibt, um
den Windenergie-Belangen ,substanziell Raum” zu verschaffen, sich auf die Gewichtung

- der gegenldufigen Interessen auswirken. Wenngleich hier viele rdumliche und sachliche Ein-
flussfaktoren bekannt sind, missen die folgenden Aussagen zu den einzelnen Schutzgebie-
ten bzw. Schutzkategorien insofern doch als fachlicher Beitrag der ULB im gemeinsamen
Planungsprozess gesehen werden, nicht als abschlieBende Abwégungsentscheidung des
Hochsauerlandkreises.

2. Die Schutzgebietsgrenzen der LP folgen meist anderen Kriterien als denen, die zur Ab-
grenzung von Windenergie-Vorrangzonen erforderiich sind. Es ist daher insbesondere bei
den groBraumigen Landschaftsschutzgebieten (LSG) nicht immer festsetzungsweise még-
lich, eine positive oder negative Einschatzung abzugeben; tiw. muss hier weiter differenziert
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werden (s. unter 6.). Zudem kénnen gerade kleinere Schutzobjekte haufig auch im Rah-
men einer Windpark-Detailplanung ausreichend bericksichtigt werden. Sie stehen dann
zwar einer direkten Inanspruchnahme entgegen, bilden aber dennoch kein Hindernis flr
mdgliche FNP-Darstellungen (im Detail s. unter 5.).

. Naturschutzgebiete (NSG) werden in der Rechtsprechung (auch der des OVG Munster

zum FNP Buren) als harte Tabuzonen gewertet. Sie machen tberschldglich 12,5 % des
Stadtgebietes von Brilon aus und Giberlagern dabei groBenteils noch andere Bereiche, die
aus verschiedenen Griinden nicht als Vorranggebiete in Frage kommen ddrften (Siedlungs-
nahe oder weiterere landschaftliche Aspekte, die im Folgenden behandelt werden). lhre
landschaftliche Bedeutung geht aus den einzelnen Gebietsbeschreibungen der Land-
schaftsptéane hervor; dieser Wert dirfte regelmaBig so hoch anzusetzen sein, dass von den
Festsetzungen nicht abgewichen wird. Das heif3t einerseits auch, dass sie hinsichtlich der
.Nebenwirkungen“ bei méglichen benachbarten Windparkdarstellungen zu beachten sind
(ErschlieBung...); andererseits werden ganz Gberwiegend keine zusétzlichen Pufferzonen zu
beriicksichtigen sein, weil der Schutzzweck sich in der Regel nicht auf windenergiesensible

‘Vogelarten bezieht (diese Problematik wird ohnehin in der jeweils erforderlichen Arten-

schutzprifung abgehandelt).

. FFH-Gebiete sind in den HSK-Landschaftsplanen entsprechend ihrem tatséchlichen Wert
“bzw. ihrem Gkologischen Standortpotenzial weitgehend in NSG umgesetzt, untergeordnet

auch in LSG. FFH-LSG finden sich in Brilon im Wesentlichen in den schmalen Nebensiepen
der Hoppecke im stidlichen Stadtwald sowie kleinfl&achig dstlich von Thiilen und Nehden und
um Messinghausen in Bereichen, die zum LP-Aufstellungszeitpunkt fehlbestockt waren und
durch ,planerische Zurtickhaltung” nicht in die NSG einbezogen wurden. Hier sind sie eng
mit den NSG verzahnt und runden diese ab; die tief eingeschnitienen FFH-Siepen im Suden
eignen sich schon topografisch nicht als Anlagenstandorte. Insofern und aufgrund der ge-
ringen FlachengréBe von FFH-Anteilen, die nicht als NSG in den Landschaftsplanen festge-
setzt sind, dirfte auch diese Kategorie komplett als Suchraum auszuschlieBen sein.

. Dagegen halte ich folgénde kleinflachige Schutzgebiete und —objekte i. d. R. fur darstel-

lungsunschadiich, weil sie selbst bei Einbeziehung in FNP-Vorrangzonen im Rahmen der

Detailplanung von Anlagenstandorten, ihrer ErschlieBung usw. beriicksichtigt werden kédn-

nen: v

+ Naturdenkmale — Die Bdume und Baumgruppen unter 2.2.1 beider Landschaftspléne
lassen sich allemal integrieren. Fir die Karsterscheinungen unter 2.2.2 beider Pléne gilt -
das wegen ihrer geringen GroBe grundsatzlich auch; hier ist bei den Schwalgléchern je-
doch auf den dkologischen Zusammenhang mit den zuflieBenden Béachen zu achten.

+ Geschiitzte Landschaftsbestandteile — Selbst die groBeren Objekte liegen allemat un-
ter 3 ha; auch diese Kategorie wird daher — wie die Naturdenkmale — ggf. integrierbar
sein; jedenfalls ist ihre Inanspruchnahme allein schon aufgrund des geringen Anteils am
Stadtgebiet kaum zu rechtfertigen. Die hiermit erfassten Objekte stellen groBenteils ge-
rade solche Landschaftsstrukturen dar, die auch im Rahmen von Kompensationsmal3-
nahmen fir Landschaftsbildbeeintrachtigungen ,planungsiblich” sind; die Erhaltung der
vorhandenen Kieinstrukturen sollte auch unter diesem Aspekt Vorrang haben.

o Gesetzl. gesch. Landschaftsbestandteile nach §§ 47 und 47a LG — Es handelt sich
allemal um Gehdlzanpflanzungen, die mit éffentlichen Mitteln gefdrdert wurden. Sie wer-
den als genauso ,integrationsfahig“ wie die beiden vorgenannten Kategorien einge-
schétzt (keine Rechtsetzung durch HSK-Landschaftsplane, sondern unmittelbares Na-
turschutzrecht).

+ Gesetzlich Geschiitzte Biotope — Ahnlich wie die FFH-Gebiete sind auch diese Berei- -
che ganz Giberwiegend in den NSG-Festsetzungen der Landschaftspléne erfasst; inso-
fern s. unter 3.. AuBerhalb der NSG handelt es sich i. d. R. einerseits um Kleinflachen,
deren Beriicksichtigung im Rahmen der einzelnen Windpark-Konfiguration méglich ist
(insofern etwas andere Einschéatzung als das OVG, das diese Flachen im o. g. Urteil von
vornherein als harte Tabuzonen im FNP-Verfahren wertet), andererseits um Siepen und
Feuchtwaldbereiche vor allem im Briloner Stiden, die schon aus topografischen Grinden
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ausscheiden dirften (vgl. FFH-Gebiete). Auch hierbei handelt es sich nicht um Recht-
setzung durch HSK-LP, sondern um Vorgaben nach BNatSchG (§ 30) und LG NRW (§
62; dort nur ,artenreiche Magerwiesen und -weiden”).

Bodendenkmiler — Sie sind wie die beiden vorhergehenden Kategorien in den Land-
schaftsplanen nur nachrichtlich aufgelistet / dargestellt damit ein moéglichst vollsténdiger
Uberblick tiber die empfindlichen Kleinstrukturen in der Landschaft entsteht. Aus Sicht
der ULB werden auch sie i. d. R. integrierbar sein; hierzu sollte sich jedoch die Stadt als
Untere Denkmalbehdérde bzw. der Landschaftsverband Westfalen-Lippe positionieren.

6. Raumgreifend in den Landschaftsplanen festgesetzt und schon deswegen vorrangig abwa-
gungsrelevant sind die Landschaftsschutzgebiete der beiden LP, die im Stadigebiet Brilon
gelten. Hier erscheint folgende Differenzierung angebracht:

Die LSG ,, Typ C“ unter 2.3.3 beider Landschaftspldne wurden zur Grinlanderhaltung
ausgewiesen und haben eine rel. hohe dkologische Bedeutung. Einerseits. wurden sie
aufgrund besonderer Standortqualitaten als — gegeniiber den NSG — ,milderes Mittel*
festgesetzt (Feucht- oder Magergriinland), andererseits als Bestandteile eines Griinland-
Biotopverbunds zwischen den Offenland-NSG, dem mittlerweile eine immer hdhere Be-
deutung zukommt. Wenn nach dem OVG-Urteil ,unter Umsténden je nach Planungssi-
tuation ... Landschaftsschutzgebiete ... als harte Tabuzonen behandelt werden“ kénnen,
dann betnfft das in Brilon diesen LSG-Typ Eine sporadische lnanspruchnahme durch
ErschlieBungsanlagen wird hier allerdings ggf. eher zu rechtfertigen sein als bei NSG.
Die LSG ,,Typ B* kénnen im Gegensatz zu allen bisher genannten Schutzkategorien
ganz uberwiegend schon als Hinweis auf grundsatzlich windkraft-geeignete Rdume ge-
wertet werden. Hier geht es lediglich um die Erhaltung eines + groBraumigen offenen
Landschaftscharakters, der i. d. R. durch eine Jahrhunderte alte Landwirtschaftsnutzung
gepréagt wird. Es handelt sich um rel. gut erschiossene, intensiv genutzte Bereiche, die
meist siedlungsnah liegen oder sonstige anthropogene Vorbelastungen aufweisen; im
Raum Brilon z. B. die vom Umspannwerk Thiilen ausgehenden Hochspannungstrassen
und vorhandene / tiw. unmittelbar benachbarte WEA. Aufgrund dieser baulichen Vorpréa-
gung und — im Verh&ltnis zum Wald — intensiven Flachennutzung werden Windparks in
diesen Bereichen am wenigsten als Fremdkdrper in der Landschaft wirken. Einzige Aus-
nahmen von dieser generellen Einschatzung der LSG ,Typ B" sind die Rodungsinseln
unter 2.3.2.9 (Scharfenberg-Boxen, LP Briloner Hochfl.), 2.3.2.14 (Bontkirchen-
Huckeshohl) und 2.3.2.27 (Aabach-Seitenraum nordostl. Madfeld; beide LP -
Hoppecketal). Sie sind jeweils den umgebenden empfindlichen Rdumen zuzuordnen,
die im folgenden Absatz beschrieben werden.

Die LSG ,,Typ A“ sind aus Sicht der ULB wie folgt differenzierbar: Im LP Briloner Hoch-
fiache ist das LSG 2.3.1.1 mit Ausnahme der Teilflache &stlich des Almetales fiir eine
Vorrangzonendarstellung ungeeignet. Es erfasst hier nahezu in Ganze bewaldete Aus-
laufer des Arnsberger Waldes, die bisher praktisch nicht durch anthropogene Nutzungen
beeinflusst sind, Puffer- und ,Beruhigungszonen® um die zahlreichen dort befindlichen
NSG bilden und — im Zusammenhang mit den ndrdlich und westlich angrenzenden
Waldgebieten — sog. ,unzerschnittene verkehrsarme Raume" (UZVR) > 50 km? bilden.
Das OVG Miinster, das mit seinem Urteil zum FNP Blren die einschlagige Recht-
sprechung des BVerwG’s durchaus eng auslegt, bezeichnet solche zusammenhéngen-
den Waldflachen als ,regelméRig“ zu den harten Tabuzonen zu zéhlen.

Das LSG 2.3.1.2 dieses LP erfasst nordlich der Briloner Hochfléche deren Randhdhen,
die von Freiflachen durchsetzt sind und nach Norden hin durch das vorstehend be-
schriebene, zusarmenh&ngende Waldgebiet des Arnsberger Waldes begrenzt und auf-
gefangen werden. Zudem verlauft hier die 0. g. Hochspannungsleitung und langfristig
voraussichtlich die B 7n, so dass eine geringere landschaftliche Empfindlichkeit (auch
gegen eine Vorrangzonendarsteliung) gegeben ist.

Sidlich der Hochflache gehen diese Randhdhen mit der Kette aus Langer Berg / Eisen-
berg / Poppenberg aber praktisch nahtlos in das gro3e geschlossene Waldgebiet des
Briloner Stidens” Uiber, das im LP Hoppecketal als LSG 2.3.1.1 festgesetzt ist. Dieser
stark reliefierte, wenig vorbelastete und bis auf fast 800 m ansteigende Landschaftsraum
bildet eine Gebirgsschwelle, deren Erhabenheit und groBraumige Wirkung im Land-
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schaftsbild einen schwergewichtigen Abwagungsbelang im weiteren Verfahren bilden
muss (vgl. hierzu auch das OVG-Urteil vom 18.11.2004 zur s. Zt. beabsichtigten Errich-
tung zweier WEA im Bereich Ginsterkopf). Ganz im Siidwesten ist sie wieder Teil eines
UZVR > 50 km2; zum Marsberger Stadtgebiet im Osten hin setzt sie sich mit gleichfalls
hoher Empfindlichkeit als die sog. ,Padberger Schweiz* fort (ebenfalls LSG 2.3.1.1 im
stadtiibergreifenden LP Hoppecketal. Norddstl. Madfeld erfasst dieses Schutzgebiet
Ausléufer eines groBen UZVR, der den Firstenberger Wald und Staatsforst Bredelar
abdeckt). Die landschaftliche Wirkung dieser Gebirgsschwelle erschlieBt sich nicht nur
von Norden — Briloner Siedlungsraum — aus, sondern ist z. B. auch aus dem Olsberger
Stadtgebiet heraus bedeutsam. Damit ist eine Vorrangzonen-Ausweisung in den hier
behandelten Gebieten (siidliches LSG 2.3.1.2 des LP Briloner Hochfléche und LSG
2.3.1.1 des LP Hoppecketal) aus ULB-Sicht hoch problematisch.

Dagegen eroffnet das LSG 2.3.1.2 des LP Hoppecketal als wenig reliefierter, gut er-
schlossener, rel. stark — auch durch WEA — vorbelasteter Raum sinnvolle Méglichkeiten
zur (verstarkten) Windenergienutzung. Hier treffen - quasi als deren norddstliche Verlan-
gerung - i. W. die unter LSG ,Typ B“ beschriebenen Aspekte zu. Ob auch der Teil des
LSG 2.3.1.1 im LP Briloner Hochil. stl. des Almetales eher diesem Raum zuzuordnen
ist oder dem westlichen Teil dieses LSG, kann aus heutiger Sicht erst bei Beurteilung
der Frage entschieden werden, ob dem Belang ,Windenergie" im (brigen Stadtgebiet
substanziell Raum verschafft wurde.

Diese Einschéatzung eines maglichen kiinftigen Umgangs mit den landschaftsrechtlichen
Schutzfestsetzungen im Stadtgebiet Brilon wurde hier unabhéngig von den artenschutzrechtli-
chen Fragen vorgenommen, die im Rahmen des FNP-Anderungsverfahrens zu prifen sind.
Diese Artenschutzpriifung kann selbstverstindlich Einfluss auf die spéater zu treffenden, konkre-
ten Entscheidungen haben. :

Mit freundlichem Gruf3

Im Auftrag

- Menne -




