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1.1

1.2

EINLEITUNG

Planungserfordernis

Die Windenergie nimmt in den vergangenen Jahren einen immer hoheren Stellenwert in der deutschen
Energieversorgung ein. Regenerative Energien, darunter auch die Windenergie, bewirken eine Reduzierung
des CO%-AusstoRes und stellen eine vergleichsweise glinstige Alternative zu den allmahlich schwindenden
Reserven fossiler Brennstoffe dar. Aktuell liegt der Anteil der Windenergie an der Nettostromerzeugung?
bei 24,6 % (vgl. Frauenhofer Institut fiir solare Energiesysteme ISE, 2019). Insgesamt stieg der Anteil der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch von 36,0 Prozent im Jahr 2017 auf
nunmehr 37,8 Prozent im Jahr 2018 (vgl. Umweltbundesamt.de). Der Durchschnittswert fir das Jahr 2019
lag insgesamt bei insgesamt 46,2 Prozent (vgl. statista). Das Ziel der Bundesregierung, bis 2020 einen Anteil
von mindestens 35 Prozent am Stromverbrauch Gber erneuerbare Energien zu realisieren, wird demnach
erfillt (vgl. Bundesregierung, 2019). Insgesamt sollen die erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2025 40 bis
45 % der Stromerzeugung Gbernehmen, bis 2050 sogar 80 % (vgl. Bundesanzeiger Verlag GmbH, 2016).

Der Gesetzgeber fordert seit dem 01.01.1997 (BauGB-Novelle 1996) die Erneuerbaren Energien u.a. durch
die Einstufung von Windenergieanlagen (WEA) als privilegierte Vorhaben im AuBenbereich gemafR
§ 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB). Hiernach sind WEA im AulRenbereich grundsatzlich zulassig, so-
weit 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist. Auf
Grundlage dieser Privilegierung ware eine stddtebauliche Fehlentwicklung im gesamten AuRenbereich
nicht ausgeschlossen, da flr die Genehmigungsfahigkeit der jeweiligen WEA allein die objektive Rechtslage
malgeblich ware. Stadtebauliche Erwagungen waren insoweit nicht malgeblich und wiirden eine allenfalls
untergeordnete Rolle einnehmen.

Diesen Missstand erkannte der Gesetzgeber. Er verband daher die Einfiihrung des Privilegierungstatbestan-
des mit der in § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB geregelten Moglichkeit einer Standortsteuerung. Demnach stehen
offentliche Belange einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 in der Regel auch dann entgegen, wenn hierfir
durch Darstellung im Flichennutzungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle als Konzentrationszone? er-
folgt ist. Demnach kann die Verteilung der WEA in einem jeweiligen Gemeindegebiet Gber die Ausweisung
von Konzentrationszonen dahingehend gesteuert werden, dass sie nur noch an den am besten geeigneten
Standorten mit moglichst geringen negativen stadtebaulichen Auswirkungen zuldssig sind.

Da WEA als privilegierte Vorhaben grundsatzlich im AuRenbereich zuldssig waren, muss bei einer raumli-
chen Einschrankung durch Konzentrationszonen jedoch sichergestellt werden, dass ein wirtschaftlicher Be-
trieb in Abwagung mit der Raumvertraglichkeit der Planung weiterhin moglich ist. Es ist also nicht zul3ssig,
den Flachennutzungsplan als Mittel zu benutzen, um unter dem Deckmantel der Steuerung die Aufstellung
von WEA in Wahrheit zu verhindern (reine Verhinderungsplanung, sog. ,Feigenblatt-Planung”, vgl. BVerwgG,
Urteil vom 24.01.2008 - 4 CN 2.07). Vielmehr muss der Windenergie substanziell Raum gegeben werden
(vgl. BVerwG, Urteil vom 17.12.2002 - 4 C 15.01). Eine wirksame Konzentrationszonenplanung basiert daher
zwingend auf einem schlissigen Planungskonzept fiir den gesamten Planungsraum, welches basierend auf
einer Standortuntersuchung erstellt wird. Dabei sind in ausfihrlicher und nachvollziehbarer Weise sowohl
die positiven Kriterien, die zur Auswahl der Standorte fir WEA gefiihrt haben, als auch die negativen
Griinde, die es rechtfertigen, WEA im Ubrigen Plangebiet auszuschlieRen zu dokumentieren.

Planungsziel

Die Gemeinde Aldenhoven hat in der Vergangenheit mehrfach die Errichtung von Windenergieanlagen im
Gemeindegebiet durch Bauleitplane gesteuert. Zunachst hat die Gemeinde hierzu vier Konzentrationszo-
nen fur die Windenergie in ihrem Flachennutzungsplan ausgewiesen. Ob diese den Anforderungen der

' Die Nettostromerzeugung umfasst die durch eine Anlage erzeugte elektrische Energie nach Abzug des Eigenbedarfs
der Anlage (vgl. Bayerische Staatsregierung, 2018)

2 Konzentrationszonen sind im Flachennutzungsplan oder Regionalplan dargestellte Bereiche, welche vorrangig fur eine
bestimmte Nutzung — hier die Windenergie — vorgesehen sind (vgl. Regionalverband Braunschweig, 2012).
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aktuellen Rechtsprechung zur Erzielung einer Ausschlusswirkung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB genii-
gen konnten, ist fraglich. Von diesen Zonen besteht derzeit noch die Zone | norddstlich von Freialdenhoven.

Um weitere Windenergieanlagen anzusiedeln, wurde im Jahr 2012 mit der Erstellung einer neuen Standort-
untersuchung begonnen, die mehrfach lberarbeitet wurde. Aufgrund dieser Standortuntersuchung wur-
den weiterer Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan ausgewiesen, die auch liber Bebauungspldane
im Detail gesteuert wurden:

e Zone |l bei Siersdorf (PN 11-25)
0 40. FNP-Anderung: Feststellungsbeschluss am 16.05.2013
o VEP 55 S: Satzungsbeschluss am 18.07.2013

e Zone lll bei Langweiler (PN 11-48)
0 40. FNP-Anderung: Feststellungsbeschluss am 16.05.2013
o VEP 56 N: Satzungsbeschluss am 18.07.2013

e Zone IV nordlich von Aldenhoven (PN 13-47)
0 42. FNP-Anderung: Feststellungsbeschluss am 19.03.2015

o Bebauungsplan 57 DE: Satzungsbeschluss am 19.03.2015; Satzungsbeschluss der 1. Anderung
am 28.11.2019

e Zone V sudlich von Aldenhoven (PN 15-34)
0 44. FNP-Anderung: Feststellungsbeschluss am 07.02.2019
o Bebauungsplan 65 A: Satzungsbeschluss am 04.07.2019

Die Bekanntmachungen der Offentlichkeitsbeteiligung und der Genehmigung der 42. FNP-Anderung sind
fehlerhaft, da hierbei nicht erkennbar ist, dass eine Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB er-
folgen soll und wo diese greift. Hierbei handelt es sich um einen ,Ewigkeitsfehler”, da die Riigefrist gemaR
§ 215 BauGB nicht beginnt. Jedoch ist eine Heilung dieses Fehlers Uber ein ergdnzendes Verfahren nach §
214 Abs. 4 BauGB moglich. Aufgrund dieses Fehlers ist der FNP unwirksam und kann somit keine Steue-
rungswirkung Glbernehmen. Weitere Genehmigungen fir zusatzliche Windenergieanlagen waren zu ertei-
len. Dies hétte eine Zersiedelung der Landschaft mit Windenergieanlagen auRerhalb der Konzentrationszo-
nen zur Folge.

Die Gemeinde Aldenhoven hat sich entschieden, die Standortuntersuchung aus diesem Grund zu Uberar-
beiten und in diesem Zusammenhang auch neue (rechtliche) Rahmenbedingungen zu bertlicksichtigen. Wei-
terhin erfolgt eine Uberpriifung der Einteilung der Untersuchungskriterien. In diesem Zusammenhang sind
auch die bisher im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationszonen zu {iberpriifen. Die oben ge-
nannten Zonen sind inzwischen fast vollstandig mit Windenergieanlagen bebaut.

Zielsetzung der Aufstellung des sachlichen Teilplans Windkraft ist die Steuerung der Ansiedlung von Wind-
energieanlagen im AulRenbereich der Gemeinde verbunden mit der Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz
3 BauGB.

Planverfahren

Das Verfahren zur Aufstellung des sachlichen Teilflichennutzungsplanes wurde mit einem Aufstellungsbe-
schluss eingeleitet. Im Anschluss kann die frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden
und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange erfolgen.

Eine detaillierte Steuerung des Vorhabens ist Uber die bloRe Darstellung einer Konzentrationszone nicht
moglich, da der Flachennutzungsplan nur die Aufgabe hat, die Art der Bodennutzung in den Grundziigen
darzustellen. Details der Planung konnen anschieBend tiber Bebauungsplane geregelt oder dem Genehmi-
gungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz liberlassen werden.
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1.4.1

Beschreibung des Plangebietes

Die Gemeinde Aldenhoven ist eine kreisangehdrige Gemeinde in Nordrhein-Westfalen. Sie geh6rt dem
Kreis Duren an und hat ca. 13.790 Einwohnern. Zur Gemeinde gehdéren die sieben Ortslagen Aldenhoven,
Dirboslar, Engelsdorf, Freialdenhoven, Niedermerz, Schleiden und Siersdorf. Das Gemeindegebiet umfasst
44,13 km?2.

Nachbargemeinden/-stadte sind die Stadt Linnich (N), die Stadt Jilich (O), die Gemeinde Inden (SO) (alle im
Kreis Diiren), Gemeinde Eschweiler (S), Stadt Alsdorf (W) und die Stadt Baesweiler (NW) (alle Stadteregion
Aachen). Die vorgenannten, im Innenbereich oder anderen Kommunen liegenden Bereiche sind insbeson-
dere dann zu berlicksichtigen, wenn es gilt, Schutzabstdande zu Nutzungen zu erheben oder die Auswirkun-
gen der Planung auf den Artenschutz zu beurteilen.

Der Geltungsbereich des Teilflaichennutzungsplanes ist der gesamte AufRenbereich. Dessen Abgrenzung er-
folgte anhand einer Erfassung aller Bebauungspldne und Satzungen nach § 34 BauGB der Gemeinde Alden-
hoven sowie eine Beurteilung des verbleibenden Innenbereichs anhand des § 34 BauGB. Im Innenbereich
befinden sich nicht nur Wohnnutzungen, sondern auch Infrastrukturflachen, Grinflachen, offentliche Ein-
richtungen, Gewerbeflachen etc.

Geplante Konzentrationszonen

Es sollen folgende Flachen ausgewiesen werden:

6a/6b 18,81 ha
9 16,77 ha
11a 30,33 ha
12 295,20 ha

Tabelle 1: zur Ausweisung als Konzentrationszone empfohlene Potentialflachen

Fliche 6 (nordlich Aldenhoven)

Die Flache befindet zentral im Stadtgebiet nordlich der Hauptortslage. Sie wird durch die L 228 in zwei
Teilflichen unterteilt. Die nordlichen Teilflichen werden landwirtschaftlich genutzt. Die stdliche Teilflache
ist eine bereits verfillte Abgrabungsflache. Weiter stdlich grenzen aktive Abgrabungsflachen an.

Abbildung 18: Flache 6 — Auszug aus der Analyse-  Luftbild

karte
Die Potentialflache besteht aus den Teilflaichen 6a mit 9,97 ha und 6b mit 8,84 ha und besitzt eine Gesamt-
gréRe von 18,81 ha. Die Flache liberschreitet somit die WunschgréRe von 15 ha und bietet Platz fiir ca. 3
Anlagen. Die Flache ist derzeit in Teilen als Konzentrationszone ausgewiesen. Innerhalb der Flache befindet
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sich eine bestehende WEA, die anderen Anlagen liegen aulRerhalb. Daher sind hier voraussichtlich keine

weiteren Anlagen moglich, sofern kein Repowering stattfindet.

Aufgrund der ausreichenden GréRe und der innerhalb bzw. in der unmittelbaren Umgebung bereits errich-
teten WEA wird die Flache grundsatzlich zur Ausweisung empfohlen.

GroBe und Zu- | GroRe 6a: 9,97 ha/ 6b: 8,84 ha=18,81 ha
schnitt Zuschnitt ca. 3 WEA
Windhoffigkeit Windhoffigkeit 5,5 bis 6,75 m/s
Regionalplan AFAB / BSLE -
Schutzgebiete Wald nein !
Biotopverbundbereiche ja
Geschitzte Landschaftsbestandteile ja
WSZ 1l nein
Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete nein
Kleine Gewasser, Gewasserrandstreifen ja
Artenschutz Windenergiesensible Arten geringes Konfliktpotenzial

Kulturglter

Landschaftsbild, Hohe des Ersatzgeldes

mittleres Konfliktpotential, 31.064 €
/ WEA

Kulturlandschaft KL (24)

Bodendenkmale nein

Baudenkmale ja
Sachgiter - -
Umsetzbarkeit Umsetzbarkeit ja

Flache 9 (Schlangengraben)

Die Flache befindet sich im Stiden des Gemeindegebietes auf landwirtschaftlich genutzten Flachen. Die Fla-
che ist Bestanteil eines Windparks mit 10 Anlagen, der sich auf Bereiche der Stadt Eschweiler erstreckt. Die
Flache gilt grundsatzlich als erschlossen.

7

Abbildung 24: Flache 9 — Auszug aus der Analyse- Luftbild

karte

Die Potentialflache ist 16,77 ha groR und bietet Platz fir 2-3 Anlagen. Derzeit liegen 2 Anlagen des Wind-
parks innerhalb der Flache, weitere Anlagen sind somit derzeit ohne ein Repowering nicht moglich.
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Aufgrund der ausreichenden GréRe und der innerhalb bzw. in der unmittelbaren Umgebung bereits errich-
teten WEA wird die Flache grundsatzlich zur Ausweisung empfohlen. Mogliche artenschutzrechtliche Kon-
flikte sind im Rahmen des Bauleitplanverfahrens gutachterlich zu untersuchen.

GroBe und Zu- | GroRe 16,77 ha
schnitt Zuschnitt ca. 2 WEA
Windhoffigkeit Windhoffigkeit 6,50 bis 6,75 m/s
Regionalplan AFAB / reg. Griinzug -
Schutzgebiete Wald nein
Biotopverbundbereiche ja
Geschutzte Landschaftsbestandteile ja
WSZ 11l nein
Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete nein
Kleine Gewasser, Gewasserrandstreifen nein
Artenschutz Windenergiesensible Arten mittleres Konfliktpotenzial

Kulturglter

Landschaftsbild, Hohe des Ersatzgeldes

geringes Konfliktpotential, 19.326 €
/ WEA

Kulturlandschaft KL (24)

Bodendenkmale nein

Baudenkmale nein
Sachgiter - -
Umsetzbarkeit Umsetzbarkeit ja

Flache 11a (siidlich Aldenhoven)

Die Flache liegt im Sliden des Gemeindegebietes nordlich der renaturierten Inde. Es handelt sich um ehe-
malige Tagebauflachen. Auf den Flachen befindet sich ein Windpark mit insgesamt 13 Anlagen, von denen
9 auf dem Gebiet der Stadt Eschweiler liegen.

\ T
Abbildung 25:

Flache 11 — Auszug aus der Analysekarte

Luftbild
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Die Potentialfliche besteht aus drei Teilbereichen. Teilbereich a hat eine GréBe von 30,33 ha und bietet
Platz flr 3-4 WEA. Die Teilbereiche b mit 2,63 ha und c mit 2,78 ha sind fiir sich genommen zu klein zur
Errichtung von einer modernen WEA und werden nicht weiterverfolgt.

Aufgrund der ausreichenden GréRe und der in unmittelbarer Umgebung bereits errichteten WEA wird die
Flache grundsatzlich zur Ausweisung empfohlen. Mogliche artenschutzrechtliche Konflikte sind im Rahmen
des Bauleitplanverfahrens gutachterlich zu untersuchen.

Kategorie Kriterium der Detailprifung Bewertung
GroRe und Zu- | GroRe 30,33 ha
schnitt Zuschnitt ca. 3-4 WEA
Windhoffigkeit Windhoffigkeit 6,00 bis 6,50 m/s
Regionalplan AFAB / BSLE / Abbau oberflichennaher Boden- | -
schatze
Schutzgebiete Wald nein -
Biotopverbundbereiche ja
Geschitzte Landschaftsbestandteile ja
WSZ 1l nein
Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete nein
Kleine Gewasser, Gewasserrandstreifen nein
Artenschutz Windenergiesensible Arten mittleres Konfliktpotenzial
Kulturglter Landschaftsbild, Hohe des Ersatzgeldes geringes Konfliktpotential, 20.784 €
/ WEA
Kulturlandschaft KL (24)
Bodendenkmale nein
Baudenkmale nein
Sachgiter - -
Umsetzbarkeit Umsetzbarkeit ja

Fliche 12 (Tagebau)

Die Flache liegt an der stidlichen Gemeindegrenze im Bereich des teilweise rekultivierten Tagebaus Inden.
Teilweise finden hier noch MaRnahmen statt, die Flache steht noch unter Bergrecht.

Die Potentialfliche hat eine GroRe von 295,2 ha und ist damit die mit Abstand groRte Flache. Sie bietet
Platz fiir ca. 12 Anlagen.

Aufgrund der GréRe und der in unmittelbarer Umgebung bereits errichteten WEA wird die Flache grund-
satzlich zur Ausweisung empfohlen. Mdogliche artenschutzrechtliche Konflikte sind im Rahmen des Bauleit-
planverfahrens gutachterlich zu untersuchen. Die Errichtung der WEA ist nach Beendigung der Bergaufsicht
moglich.
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Abbildung 25: Flache 12 — Auszug aus der Analysekarte Luftbild

GroRe und Zu- | GroRe 295,20 ha
schnitt Zuschnitt ca. 12 WEA
Windhoffigkeit Windhoffigkeit 6,00 bis 6,25 m/s
Regionalplan AFAB / BSLE / Abbau oberflichennaher Boden- | -
schatze
Schutzgebiete Wald nein
Biotopverbundbereiche nein
Geschitzte Landschaftsbestandteile nein
WSZ il nein
Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete nein
Kleine Gewasser, Gewasserrandstreifen nein
Artenschutz Windenergiesensible Arten mittleres Konfliktpotenzial
Kulturgiiter Landschaftsbild, Hohe des Ersatzgeldes geringes Konfliktpotential, 21.979 €
/ WEA
Kulturlandschaft KL (24)
Bodendenkmale nein
Baudenkmale nein
Sachgtter - -
Umsetzbarkeit Umsetzbarkeit nach Beendigung der Bergaufsicht
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1.5

Bestehende Konzentrationszonen

Bestehende Konzentrationszonen miissen bei einer gemeindlichen Neukonzeption, genau wie bestehende
genehmigte Anlagen, Beriicksichtigung finden. Widersprechen alte Konzentrationszonen oder Teilflachen
von diesen dem neuen Planungskonzept, so ist Uiber deren Zukunft zu befinden. Da schon errichtete Anla-
gen Bestandsschutz genieRen, ist eine Aufhebung von nicht bestdtigten Teilen einer Konzentrationszone
grundsatzlich moglich, mit der Folge, dass z.B. ein Repowering unzuldssig wird. Widersprechen die beste-
henden Konzentrationszonen dem neuen Planungskonzept nicht, so kdnnen sie in dieses integriert werden.

Die Auswirkungen von Windenergieanlagen wurden im Fall bestehender Konzentrationszonen bereits de-
tailliert untersucht. Demnach ist ein Ausschluss bestehender Konzentrationszonen durch die Anwendung
pauschaler, neuer Untersuchungskriterien nicht sachgerecht. Gleiches gilt jedoch fiir eine unreflektierte
Ubernahme bestehender Konzentrationszonen in ein schliissiges Gesamtkonzept (OVG Magdeburg 2 L
302/06). Bestehende Konzentrationszonen sollen demnach stets anhand einer Einzelfallpriifung untersucht
werden (VG Minden, Urteil vom 21. Dezember 2011 - 11 K 2023/10). Dabei ist es grundsatzlich moglich,
bestehende und neue Konzentrationszonen differenziert zu betrachten. Denn werden bestehende Kon-
zentrationszonen bestétigt, so wird das schlissige rdumliche Gesamtkonzept selbst dann nicht verletzt,
wenn die bestehenden Konzentrationszonen die pauschalen Untersuchungskriterien nicht erfillen
(BVerwG 4 CN 2.07, OVG Liineburg 12 KN 311/10, OVG Liineburg 12 KN 35/07,
OVG Liineburg 1 LB 133/04, BKL Rn 117 zu § 35 BauGB). Hierbei ist jedoch zu bertiicksichtigen, dass es sich
bei harten Tabuzonen um Bereiche handelt, in denen eine Windkraftnutzung aus rechtlichen oder tatsach-
lichen Griinden unmoglich ist. Hieraus folgt, dass eine differenzierte Betrachtung pauschaler Untersu-
chungskriterien ausschlieRlich im Fall weicher Tabuzonen maglich ist., was sich gerade dann besonders an-
bietet, wenn die Zonen bereits bebaut sind. Somit ist es beispielsweise vorstellbar, in dem Fall bestehender
und geplanter Konzentrationszonen unterschiedliche weiche Schutzabstande zu Einzelhéfen anzusetzen
(Windenergieerlass NRW 2018, Nr. 4.3.4).

LAUf der anderen Seite kann der Planungstréger der Kraft des faktischen dadurch Rechnung
tragen, dass er bereits errichtete Anlagen in sein Gesamtkonzept einbezieht, sich bei der Ge-
bietsabgrenzung an dem vorhandenen Bestand ausrichtet und auch ein ,,Repowering “-Potenzial
auf diesen rdumlichen Bereich beschrdnkt. Schafft er auf diese Weise fiir die Windenergie sub-
stanziellen Raum, so braucht er nicht dariiber hinaus durch einen grofsziigigeren Gebietszu-
schnitt den Weg fiir den Bau neuer Anlagen freizumachen, die fiir ein spdteres ,,Repowering”
zusétzliche Méglichkeiten eréffnen.” (BVerwg, Urt. V. 27.1.2005 -4 C5.04 -,
BVerwGE 122, 364; Nds. OVG, Urt. V. 15.5.2009 — 12 KN 49/07-, juris Rdn. 21).

Bestehende Konzentrationszonen sind also stets einer Einzelfallpriifung zu unterziehen, die im Ergebnis zu
einer der nachfolgenden Vorgehensweisen fiihren kann:

1. Die Konzentrationszone wird vollstandig aufgehoben.

2. Die Konzentrationszone wird in den Bereichen aufgehoben, die durch das raumliche Gesamtkon-
zept nicht bestatigt werden.

3. Die Konzentrationszone wird vollstandig bestatigt.
4. Die Konzentrationszone wird vollstandig bestatigt und um zusatzliche Potentiale erweitert.

In der Gemeinde Aldenhoven sind derzeit mehrere Konzentrationszonen fir die Windenergie ausgewiesen
(vgl. Kapitel 1.2.). Aufgrund von bestehenden Unsicherheiten hinsichtlich der RechtmaRigkeit der bereits
ausgewiesenen Konzentrationszonen hat sich Gemeinde Aldenhoven entschieden, die Standortuntersu-
chung zu Uberarbeiten und in diesem Zusammenhang auch neue (rechtliche) Rahmenbedingungen zu be-
ricksichtigen. Insbesondere hinsichtlich der neuen (rechtlichen) Rahmenbedingungen sollen die bereits
ausgewiesenen Konzentrationszonen, die sich auRerhalb der in dieser Standortuntersuchung zur Auswei-
sung empfohlenen Konzentrationszonen befinden, aufgehoben werden, da diese nicht dem gesamtstadti-
schen Planungskonzept der Gemeinde entsprechen.

Standortalternativen
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Dem sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie geht eine Standortuntersuchung des gesamten Ge-
meindegebietes voraus, in dem das Gebiet nach harten und weichen Tabukriterien auf seine Eignung fir
die Windenergie hin geprift wurde. In einer Flachenabwagung wurden die hier behandelten Flachen 6, 9,
11 und 12 als am besten geeignet herausgestellt. Als Planungsalternative ware eine Ausweisung anderer,
weniger geeigneter Flachen als Konzentrationszone denkbar.

Nach Aussage in der Standortuntersuchung sind die Potentialflachen 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 11b, 11c aufgrund
der GroRe bzw. des Zuschnittes zur Ausweisung als Konzentrationszone ungeeignet bzw. werden nicht zur
Ausweisung empfohlen. Die Potentialfliche 5a/5b ist insbesondere aufgrund der N&he zur ,Via Belgica”
nicht zur Ausweisung fir die Windenergie geeignet.

PLANUNGSRECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Vorgaben der Landesplanung

GemalR § 4 Abs. 1 ROG sind die Ziele der Raumordnung zu beachten sowie die Grundsatze und sonstige
Erfordernisse der Raumordnung in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu bericksichtigen. Ferner
bestimmt § 1 Abs. 4 BauGB als Grundsatz der Bauleitplanung, dass Bauleitplane, mithin also auch Flachen-
nutzungsplane, den Zielen der Raumordnung anzupassen sind.

Die Gemeinde Aldenhoven befindet sich in Nordrhein-Westfalen. Im Landesentwicklungsplans NRW ist es
ausdruckliches Ziel des Landes, die Entwicklung regenerativer Energien, insbesondere die Errichtung von
Windkraftanlagen, zu férdern. So soll bis zum Jahr 2050 der Anteil der erneuerbaren Energien an der Strom-
versorgung in Deutschland auf 80 % erhéht werden, wobei die Windenergienutzung auch in Nordrhein-
Westfalen weiterhin eine wichtige Rolle spielen wird. Neben der Errichtung zusatzlicher Windenergieanla-
gen wird das Repowering von Windenergieanlagen an Bedeutung gewinnen.3 Im Rahmen des neuen LEP
2019 findet ein splrbarer Wandel von der ungebremsten Forderung der Windenergie zu einer starkeren
Lenkung statt.

Der Landesentwicklungsplan NRW in der Fassung vom 12. Juli 2019 bestimmt flr die Windenergie insoweit
folgende Grundsatze:

10.1-3 Grundsatz Neue Standorte fiir Erzeugung und Speicherung von Energie:

Geeignete Standorte fir die Erzeugung und Speicherung von Energie sollen in den Regional- und Bauleit-
planen festgelegt werden.

10.2-1 Grundsatz Halden und Deponien als Standorte fiir die Nutzung erneuerbarer Energien:

Halden und Deponien sollen als Standorte fiir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen gesi-
chert werden, sofern die technischen Voraussetzungen dafiir vorliegen und fachliche Anforderungen nicht
entgegenstehen.

Ausgenommen hiervon sind Halden und Deponien, die bereits fir Kultur genutzt werden. Fachliche Anfor-
derungen stehen einer Nutzung fir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen auch dann ent-
gegen, wenn fiir Halden und Deponien in einem regional abgestimmten und beschlossenen stadtebauli-
chen Nachnutzungskonzept Nutzungen im Bereich Kunst und Kultur vorgesehen sind.

10.2-2 Grundsatz Vorranggebiete fir die Windenergienutzung:

In den Planungsregionen kénnen Gebiete fiir die Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in den Regi-
onalplanen festgelegt werden.

3 LEP NRW in der Fassung vom 12. Juli 2019, Erlduterung zu Grundsatz 10.2-2
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10.2-3 Grundsatz Abstand von Bereichen/Flichen fiir Windenergieanlagen:

Bei der planerischen Steuerung von Windenergieanlagen in Regionalpldnen und in kommunalen Flachen-
nutzungsplanen soll zu Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu Wohnbauflachen den 6rtlichen Verhaltnis-
sen angemessen ein planerischer Vorsorgeabstand eingehalten werden; hierbei ist ein Abstand von 1500
Metern zu allgemeinen und reinen Wohngebieten vorzusehen. Dies gilt nicht fir den Ersatz von Altanlagen
(Repowering).

10.2-4 Grundsatz Windenergienutzung durch Repowering:

Regional- und Bauleitplanung sollen das Repowering von dlteren Windenergieanlagen, die durch eine ge-
ringere Anzahl neuer, leistungsstarkerer Windenergieanlagen ersetzt werden, unterstiitzen. Kommunale
Planungstrédger sollen die bauleitplanerischen Voraussetzungen schaffen, um die Repowering-Windener-
gieanlagen raumlich zusammenzufassen oder neu ordnen zu kénnen.

Grundsatz 10.2-3, der einen Vorsorgeabstand von 1500 Metern zu allgemeinen und reinen Wohngebieten
vorsieht, findet im Rahmen der vorliegenden Planung keine Beriicksichtigung. Insoweit ist im Rahmen der
Bewertung und Anwendung dieses Grundsatzes zundchst zu beriicksichtigen, dass es sich hierbei nicht um
eine allgemeingiiltige Abstandsvorgabe handelt. Insbesondere das in der Privilegierung der Windenergie-
anlagen verankerte Gebot der Windkraft substanziellen Raum zu verschaffen, wird im Ubrigen durch diesen
Grundsatz nicht iberwunden. Auch das Oberverwaltungsgericht NRW hat in Bezug auf Grundsatz 10.2-3
jlingst* ausgefiihrt:

,Dass der Landesentwicklungsplan nach dem Grundsatz 10.2-3 nunmehr gleichfalls Vorsorgeabsténde in
einem noch deutlich gréfieren Umfang vorsieht, dndert an dieser Feststellung nichts. Der Senat vermag
schon nicht zu erkennen, dass dem eine stddtebauliche oder raumordnerische Konzeption zugrunde ldge.
Der landesplanerische Grundsatz beruht erklédrtermaflen allein auf dem Aspekt der Sicherung einer ,,Akzep-
tanz in der Bevélkerung”, die jedoch schon wegen ihrer Unschdrfe und fehlenden Greifbarkeit als solche
weder ein raumordnerischer (vgl. § 2 ROG) noch ein bauleitplanerisch tauglicher oder handhabbarer Belang
(vgl. § 1 Abs. 6 BauGB) ist. Im Ubrigen lésst sich den Unterlagen zur Anderung des Landesentwicklungsplans
nicht entnehmen, warum diese ,,Akzeptanz” gerade einen Abstand von 1.500 m erfordern sollte — eine etwa
empirisch fundierte Herleitung oder eine sonstige Begriindung fehlt. Letztlich steht hinter dieser Zahl offen-
bar nur ein politischer Wille, der indes keine sachgerechte Abwdgung der nach Bundesrecht zu beriicksich-
tigenden Belange ersetzt. Demgemdf3 hat der Landesplaner die Berticksichtigung des aufgestellten - ohne-
hin in seiner Verbindlichkeit gegentiber Zielen der Landesplanung erheblich herabgesetzten (vgl. § 3 Abs. 1
Nrn. 2 und 3 ROG) - Grundsatzes auch gleich unter eine Mehrzahl von Vorbehalten (etwa konkrete értliche
Verhdltnisse, substantieller Raum) gestellt; insgesamt dlirfte sich eine Relevanz fiir die Fldchennutzungspla-
nung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB dadurch kaum je einstellen kénnen.”

Es bleibt danach bereits zweifelhaft, ob dieser Grundsatz tiberhaupt im Rahmen der Abwéagung (hier der
Bestimmung des weichen Tabukriteriums ,Vorsorgeabstand”) einzustellen ist. Weiterhin rickt auch das
Land NRW von derzeit von dieser Abstandsvorgabe ab. Derzeit existiert ein Entwurf fiir eine Anderung des
LEP, der einen geringeren Abstand vorsieht.

Mit der vom Bundestag durch das ,Gesetz zur Vereinheitlichung des Energieeinsparrechts fir Gebdude und
zur Anderung weiterer Gesetze” vom 08.08.2020 (BGBI. I S. 1728), in Kraft getreten am 14.08.2020, wieder
eingefiuhrten Landeréffnungsklausel, die in § 249 Abs. 3 BauGB niedergeschrieben ist, wird den Landern
ermoglicht, die bauplanungsrechtliche Privilegierung fir Windenergie im AuBenbereich einzuschrdnken
und hierdurch Mindestabstdnde zwischen Windenergieanlagen und (Wohn-)Bebauung festzulegen.

Der Mindestabstand darf hiernach hochstens 1.000 Meter von der Mitte des MastfuRes der Windenergie-
anlage bis zur nachstgelegenen im Landesgesetz bezeichneten baulichen Nutzung zu Wohnzwecken betra-
gen. Die weiteren Einzelheiten, insbesondere zur Abstandsfestlegung und zu den Auswirkungen der fest-
gelegten Abstande auf Ausweisungen in geltenden Flachennutzungsplanen und Raumordnungsplédnen, sind
in den Landesgesetzen zu regeln. Bereits bestehende Regelungen auf Landerebene bleiben bestehen.

Primarer Zweck dieser Regelung ist die Verbesserung der Akzeptanz von Windenergieanlagen, welche nach
Meinung der Beflirworter vielfach von der Entfernung solcher Anlagen zu Wohnnutzungen abhangt. Bisher

4 OVG NRW, Urteil vom 20.01.2020 — 2 D 100/17.NE
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sieht in NRW der LEP NRW eine Abstandsvorgabe von 1.500 m zur Wohnnutzung vor. Inzwischen hat die
Landesregierung Nordrhein-Westfalen das zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen vom 21.04.2021 (LEP 2021) zur Rechtskraft gebracht, durch das
die Landeroffnungsklausel umgesetzt werden soll.

Das Gesetz sieht vor, dass privilegierte Windenergieanlagen einen Mindestabstand von 1.000m zu Wohn-
gebduden

e in Gebieten mit Bebauungspldnen (§30 BauGB) und innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile (§ 34 BauGB), sofern dort Wohngeb&ude nicht nur ausnahmsweise zuldssig sind, oder

e im Geltungsbereich von Satzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB
einhalten.

Innerhalb von in einem vor dem Inkrafttreten dieser Regelung wirksam gewordenen Flachennutzungsplan
dargestellten Flachen fir die Windenergie nach § 35 Absatz 3 Satz 3 des Baugesetzbuches gilt diese Rege-
lung nicht. Das Gesetz sieht somit eine Uberleitungsvorschrift vor, die auch fiir den Umgang mit bestehen-
den Zonen bei der Uberarbeitung einer Standortuntersuchung relevant sein kann. Bereits genehmigte oder
beantragte Anlagen sind von der Regelung ausgeschlossen.

Hierdurch entsteht eine verbindliche Vorgabe, die bei der Aufstellung der Standortuntersuchung zu beriick-
sichtigen ist. Sie gilt auch fir Kommunen, die keine Konzentrationszonenplanung betreiben. Zwar wird es
eine Ubergangsregelung geben, jedoch sollen die neuen Vorgaben bereits in dieser Standortuntersuchung
berucksichtigt werden, damit der hieraus resultierende sachliche Teilflichennutzungsplan zur Genehmi-
gung alle rechtlichen Bindungen einhalten wird. Dartber hinaus soll, wie zuvor aufgefiihrt, ein neues ge-
samtstadtisches Planungskonzept im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB aufgestellt werden.

Regionalplan

GemalR LEP NRW kdnnen Gebiete fir die Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in den Regionalpla-
nen festgelegt werden Die Gemeinde Aldenhoven befindet sich im Kreis Diiren, der dem Regierungsbezirk
K6In zuzuordnen ist. Fir diesen Untersuchungsraum gilt der Regionalplan Koéln, Teilabschnitt Region
Aachen. In diesem werden keine Vorranggebiete festgelegt (Bezirksregierung Kéln, 2003).

Fir die Steuerung der Ansiedlung von Windenergieanlagen trifft der Regionalplan lediglich textliche Fest-
legungen, die rdumliche Verortung der Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen bleibt der kommu-
nalen Ebene im Rahmen der Bauleitplanung Gberlassen.

Ziel 1 der Regionalplanung die Windenergie betreffend ist, dass Planungen fir Windenergieanlagen in den
Teilen des Freiraums umzusetzen sind, die aufgrund der natiirlichen und technischen Voraussetzungen
(Windhoffigkeit, geeignete Maoglichkeit fiir die Stromeinspeisung ins Leitungsnetz) und der Vertraglichkeit
mit den zeichnerisch und/oder textlich dargestellten Bereichen und Raumfunktionen fir die gebindelte
Errichtung von Windenergieanlagen (Windparks) in Betracht kommen. Dazu sollen in erster Linie die Allge-
meinen Freiraum- und Agrarbereiche in Anspruch genommen werden. In geeigneten Fallen kdnnen sich
Windenergieplanungen auch tber Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen erstrecken. In den
Reservegebieten fiir den oberirdischen Abbau nichtenergetischer Bodenschétze (s. Kap. 1.4 und Erldute-
rungskarte) sowie in den noch nicht rekultivierten Braunkohlen-Abbaubereichen ist zu beachten, dass we-
gen der langfristigen Vorrangigkeit des Abbaus nur befristet zu genehmigende Anlagen in Betracht kom-
men.

Ziel 2: Nur bedingt in Betracht kommen, wenn sichergestellt ist, dass die mit der Festlegung im Regionalplan
verfolgten Schutzziele und/ oder Entwicklungsziele nicht nennenswert beeintrachtigt werden:

e  Waldbereiche, soweit auRerhalb des Waldes Windparkplanungen nicht realisierbar sind, der Ein-
griff auf das unbedingt erforderliche MaR beschrankt und ein moglichst gleichwertiger Aus-
gleich/Ersatz festgelegt wird

e Regionale Griinzlige

e historisch wertvolle Kulturlandschaftsbereiche (nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG und § 2 Abs. 1 LG)
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e Bereiche fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter Erholung
e Bereiche fur Halden zur Lagerung von Nebengestein oder sonstigen Massen
e Deponien fir Kraftwerksasche
e Agrarbereiche mit spezialisierter Intensivnutzung
Ziel 3: Daneben werden Gebiete formuliert, in denen Windparkplanungen ausgeschlossen werden sollen:
e Bereiche zum Schutz der Natur

e Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschdtze, es sei denn, dass der
Abbau bereits stattgefunden hat und die Windparkplanung den Rekultivierungszielen nicht wider-
spricht.

e Flugplatzbereiche

e Oberflaichengewasser, Talsperren und Riickhaltebecken

e Bereiche fur Abfalldeponien

e Bereiche fur Halden zur Lagerung oder Ablagerung von Bodenschatzen

e  Freiraumbereiche mit der Zweckbindung ,,M“ (militarisch genutzte Freiraumteile)

Ziel 4: Daneben ist eine Beeintrachtigung von Denkmaélern und Bereichen, die das Landschaftsbild pragen,

zu vermeiden. Zum Schutz der Wohnbevolkerung sind ausreichende Abstande und die entsprechenden

Emissionsrichtwerte einzuhalten. Auf die technischen Erfordernisse des Richtfunks ist Riicksicht zu neh-
5

men.

Zeichnerisch verfligt Aldenhoven (iber zwei Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB fiir den Hauptort sowie
Siersdorf) sowie zwei Gewerbe- und Industriebreiche (GIB, ebenfalls Hauptort und nérdlich Siersdorf). Es
liegen mehrere kleinere Waldflachen vor, kleinere Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsori-
entierter Erholung (BSLE), ein Bereich zum Schutz der Natur (BSN; DN-38 nérdlich Freialdenhoven). Dane-
ben bestehen in Aldenhoven zwei Abgrabungsbereiche und der Randbereich eines Bereiches fiir den
Grundwasser- und Gewasserschutz.

Derzeit wird der Regionalplan fiir den gesamten Regierungsbezirk Kéln tberarbeitet. In diesem Zuge soll
auch ein ,Teilplan Erneuerbare Energien” aufgestellt werden. Im Regionalplan Koéln sollen demnach zukiinf-
tig mindestens ca. 14.500 ha Vorranggebiete fiir die Windenergie dargestellt werden. Innerhalb dieser Ge-
biete sind alle raumlichen Planungen und MaRnahmen unzuldssig, die der vorrangigen Nutzung "Wind"
entgegenstehen. Den raumordnerischen Vorranggebieten kommt allerdings keine auRergebietliche Aus-
schlusswirkung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (Konzentrationswirkung) zu, d.h. Windenergieanla-
gen kdonnen auch aulRerhalb dieser Bereiche errichtet werden. Ein Entwurf ist derzeit noch nicht verfiigbar.

Flache 6

Im Regionalplan wird im Wesentlichen ein AFAB dargestellt, der von einem ,,Bereich fiir die Landschaft und
landschaftsorientierte Erholung” (stidliche Teile der Flache 6a, Flache 6b) liberlagert wird. Weiterhin sind
Teile der Flache als Bereich fir den Abbau oberflaichennaher Bodenschitze (Kies und Sand) dargestellt (sid-
licher Bereich der Flache 6a). Der Abbau hat auf diesen Flachen jedoch bereits stattgefunden, die Flachen
sind rekultiviert. Eine Nutzung durch die Windenergie steht dem Rekultivierungsziel fiir das Abbaugebiet
(BSLE) nicht entgegen.

Flache 9

Im Regionalplan wird ein AFAB dargestellt. Der stidliche Bereich wird von einem regionalen Griinzug ge-
quert.

Flache 11

5 Bezirksregierung Koln (2008): Regionalplan fuir den Regierungsbezirk Kéln, Kéln, S. 120-122.
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Im Regionalplan wird ein AFAB dargestellt. Dieser wird von einem ,,Bereich fir die Landschaft und land-
schaftsorientierte Erholung” als Rekultivierungsziel fir den Braunkohletagebau lberlagert. Weiterhin liegt
die Flache in einem Bereich fiir den Abbau oberflichennaher Bodenschatze, dieser ist erfolgt und die Re-
kultivierung ist inzwischen umgesetzt.

Fliche 12

Im Regionalplan wird ein AFAB dargestellt. Dieser wird von einem ,,Bereich fiir die Landschaft und land-
schaftsorientierte Erholung” als Rekultivierungsziel fir den Braunkohletagebau tberlagert. Eine Nutzung
durch die Windenergie ist somit mit dem Rekultivierungsziel vereinbar.

Weiterhin liegt die Flache in einem Bereich flir den Abbau oberflichennaher Bodenschéatze. Der Tagebau
findet noch statt. Die Flache des Plangebietes steht derzeit teilweise als Teilbereich des Braunkohlentage-
baus Inden noch unter Bergaufsicht. Eine Errichtung von Windenergieanlagen kann erst nach Beendigung
der Bergaufsicht und der vollstandigen Verkippung der Flachen sowie Verstreichen der erforderlichen Lie-
gezeiten erfolgen. Ein genauer Zeitpunkt, wann die Flache aus der Bergaufsicht entlassen wird und eine
anderweitige Nutzung méglich ist, ist derzeit nicht abschlieBend bestimmbar. In der Konzentrationszone
12 ist daher eine Nutzung fiir die Windenergie bis zur Beendigung der Bergaufsicht fiir die jeweilige Teilfla-
che unzuldssig. Eine abschlieBende Klarung findet im Rahmen der Beteiligungsverfahren statt

Abbildung 1: Ausschnitt aus dem Regionalplan, eigene Darstellung

Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan der Gemeinde Aldenhoven stellt fiir die beabsichtigten Konzentrationszonen
Uberwiegend , Flachen fiir die Landwirtschaft” dar. Der westliche und 6stliche Bereich der Flache 11aist als
offentliche Griinflache dargestellt, hier ist eine Vernetzung mit dem der Indeaue vorgesehen. Dariber hin-
aus sind Teile der Flachen 6, 9 und 11 bereits als Konzentrationszonen fir die Windenergie dargestellt.
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Fiir Teile der Flache 6 wird eine Abgrabungsflache fir Kies und Sand dargestellt, diese ist bereits rekultiviert
und nicht mehr in Betrieb. Die lbrigen Flachen 11a und 12 liegen teilweise in dargestellten Braunkohleab-
baugebieten, auch hier ist der Abbau beendet und die Rekultivierung hergestellt.

Diese FNP-Darstellungen stehen der Windenergieplanung nicht entgegen, da die landwirtschaftliche Nut-
zung auch innerhalb von Windparks ausgelibt werden kann. Auch die Vernetzung der Griinziige mit der
Indeaue wird hierdurch nicht unmdglich, jedoch ist dieser Aspekt bei der Standortfindung méglichst zu be-
riicksichtigen.

Abbildung 2: Ausschnitt aus dem Flachennutzungsplan, eigene Darstellung

Naturschutzfachliche Schutzgebiete

Naturschutzfachliche Schutzgebiete ergeben sich aus den §§ 21 und 23 bis 36 BNatSchG. Demnach sind der
Biotopverbund bzw. die Biotopvernetzung (§ 21 BNatSchG), Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG), Natio-
nalparke oder Nationale Naturmonumente (§ 24 BNatSchG), Biospharenreservate (§ 25 BNatSchG), Land-
schaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG), Naturparke (§ 27 BNatSchG), Naturdenkmaler (§ 28 BNatSchG), ge-
schitzte Landschaftsbestandteile (§ 29 BNatSchG), gesetzlich geschiitzte Biotope (§ 30 BNatSchG) und Na-
tura-2000-Gebiete (§§ 31 bis 36 BNatSchG) bei der Planung und Umsetzung von Vorhaben hinsichtlich einer
moglichen Betroffenheit zu untersuchen.

Form und Verfahren der Unterschutzstellung richten sich nach Landesrecht (vgl. § 22 Abs. 2 BNatSchG).
Demnach werden Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmaler und geschiitzte Land-
schaftsbestandteile in den Landschaftsplanen der Unteren Naturschutzbehérden festgesetzt. (vgl. § 7
LNatSchG)

Fur den GroRteil des Gemeindegebiets von Aldenhoven gilt der Landschaftsplan 5 , Aldenhoven/ Linnich-
West” des Kreises Diren. Zur Beurteilung der Betroffenheit des Biotopverbunds bzw. der Biotopvernetzung
sowie von Naturparken oder Nationalen Naturmonumenten, Biospharenreservaten, Naturparken,
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gesetzlich geschitzten Biotopen und Natura-2000-Gebieten im Umfeld der Konzentrationszonen wird auf
den Dienst ,,NRW Umweltdaten vor Ort” zurlickgegriffen (MULNV NRW, 2020a).

NATIONALPARKE, NATURPARKE UND BIOSPHARENRESERVATE

Nationalparke, Naturparke und Biospharenreservate liegen im Umfeld der Gemeinde Aldenhoven nicht vor.

NATURA-2000-GEBIETE

GemadR § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplane insbesondere auch die
Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura-2000-Gebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes zu
beachten.

Im Plangebiet oder Gemeindegebiet befinden sich keine FFH-Gebiete bzw. Vogelschutzgebiete. Beim
nachstgelegenen Natura-2000-Gebiet handelt es sich um das FFH-Gebiet ,,Indemindung”, welches sich ca.
1,7 km ostlich der Flache 12 befindet. Das Gebiet umfasst einen naturnahen Flussauenlandschaftsaus-
schnitt mit groRflachigen Weichholzauenbestdnden und einem aus einer Abgrabung entstandenen Stillge-
wadsser (Pellini Weiher). Der naturnah maandrierende Rurverlauf ist durch Prall- und Gleithdange sowie In-
seln und Schotterbanke gepragt. Der Auwald wird forstlich nicht genutzt, weshalb haufig Alt- und Totholz
zu finden ist. Weitere Lebensrdume sind neben z.T. beweideten Pappelforsten (Drieschnutzung) stellen-
weise verndsste Fettweiden sowie artenreiches Magergriinland und Besenginsterbestande. Aufgrund weit-
gehend fehlender ErschlieBung werden die Arten hier nur selten von Menschen gestort. Vorrangiges Ent-
wicklungsziel ist die Erhaltung des naturnahen Flusslaufes sowie des Weichholzauenwaldes durch weiterhin
ungestorte Entwicklung. Als groRtes Vorkommen der Weichholzaue im Naturraum kommt diesem Rurab-
schnitt groRte Bedeutung als Verbreitungsknotenpunkt fir auentypische Arten zu. Das insbesondere fiir
Amphibien und Wasservogel wertvolle Abgrabungsgewdsser soll zur weiteren Entwicklung naturnaher Ve-
getationsstrukturen beruhigt und sich selbst tiberlassen bleiben”. (MKULNV NRW, 2016)

Weiterhin befindet sich das FFH-Gebiet , Kellerberg und Rur zwischen FloRdorf und Broich” in ca. 3,5 km
nordostlich der Flache 6. Das in der intensiv genutzten Bérdelandschaft bei Jilich liegende Gebiet wird von
einem Uberwiegend naturnah maandrierenden Rurabschnitt mit natirlichen Strukturen wie Kiesbanken
und Uferabbriichen durchflossen. Seitenbdche verlaufen z. T. ebenfalls naturnah. In der Aue sind Altwasser
und Auenwaldrestbestande sowie zahlreiche Flutrinnen erhalten geblieben. Gepragt wird die Ruraue hier
durch die historische "Pappelweidenutzung" (Drieschlandschaft). Im westlich der Rur angrenzenden Kel-
lenberger Wald dominieren groRflachige Erlen-Eschen- und Eichen-Hainbuchenwalder. An der Schlossan-
lage Kellenberg finden sich ebenfalls Restbestdnde der ehemals die Rur begleitenden Hartholz-Auenwalder.
Allgemeines Ziel ist der Schutz und die Optimierung einer naturnahen, strukturreichen FluRauenlandschaft.
Die Restbestdande des Auenwaldes sind als wichtiger Trittsteinbiotop in der intensiv genutzten Bérdeland-
schaft vorrangig zu sichern und zu optimieren. AnschlieBend soll der Auenwald durch Sukzession ausge-
dehnt werden, um charakteristischen Arten ein Uberleben zu sichern. Die lebensraumfremden Gehdlze im
Kellenberger Wald sollen in naturnahe Gehdlzbestande umgewandelt werden. Die historische Drieschland-
schaft soll durch extensive Nutzung erhalten bleiben und optimiert werden.

Aufgrund der Entfernung zu den FFH-Gebieten kdnnen direkte Beeintrdachtigung der Natura-2000-Gebiete
durch die Planung - auch im Zusammenhang mit den bereits bestehenden WEA — ausgeschlossen werden.
Aussagen zu vorkommenden windenergiesensiblen Arten fehlen, so dass auch diesbezliglich keine Auswir-
kungen erwartet werden.

NATURDENKMALE

Auswirkungen auf Naturdenkmale kdnnen lediglich durch direkte Eingriffe wie Uberplanungen ausgeldst
werden. Da innerhalb der Plangebietsflachen keine Naturdenkmale bestehen, ist eine diesbezligliche Be-
eintrachtigung ausgeschlossen.

NATURSCHUTZGEBIETE

Beeintrachtigungen von Naturschutzgebieten kénnen durch direkte Eingriffe in die geschiitzten Strukturen
oder Auswirkungen von unmittelbar angrenzenden Vorhaben ausgelést werden. Eine raumliche
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Uberlagerung der Plangebiete mit Naturschutzgebieten besteht nicht. Folgende Gebiete liegen in unmittel-
barere Nahe zu den geplanten Konzentrationszonen vor:

NSG Schlangengraben (DN-083), siidwestlich von Niedermerz, ca. 250 m Abstand zur Flache 9:

e die Erhaltung und Wiederherstellung des Lebensraumes von gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten
(8 23 (1) Nr. 1 BNatSchG),

e Der Komplex aus naturnahen Waldbereichen, trockenwarmen Standorten und dem groBen Still-
gewasser in Verbindung mit der Unzuganglichkeit des Gebietes bieten einen Lebensraum und
Ruckzugsgebiet fiir zahlreiche Tierarten wie z.B. Ringelnatter und Amphibien, insbesondere die
Wechselkréte sowie zahlreiche stérungsempfindliche Vogelarten.

NSG Nordostlicher Blausteinsee (ACK-124), siidlich des Stadtgebietes, Eschweiler, ca. 800 m Abstand zur
Flache 9:

e Die Unterschutzstellung erfolgt gemall § 20 Satz 1 Buchstabe sowie Satz 2 LG zur Erhaltung, Her-
stellung und Wiederherstellung der Arten und Lebensgemeinschaften in und auf dem Blausteinsee
und in den angrenzenden Bereichen. [...]

e Die etwa 33 Hektar groRe Wasserflache und die ca. 53,9 Hektar groRen terrestrischen Lebens-
rdume dienen u. a. zahlreichen Vogelarten als Nist-, Brut-, Wohn oder Zufluchtsstatten. Der See
ist insbesondere in den Wintermonaten, wenn die stehenden Gewadsser in der ndheren und wei-
teren Umgebung zufrieren, ein Giberregional bedeutsames Rast- und Nahrungshabitat fiir durch-
ziehende, aber auch fiir nicht ziehende Wasservogelarten. Typische Wintergerste sind z. B. Gan-
sesager, Zwergsager, Schellente, Tafelente und Zwergtaucher. In der {brigen Jahreszeit briten
zahlreiche Vogelarten mit unterschiedlichen Habitatanspriichen, wie Boden-, Hecken- und Baum-
briiter, im Schutzgebiet. Uberregionale Bedeutung erhélt der Blausteinsee aufgrund seiner geo-
graphischen Lage in einer bekannten Vogelfluglinie. Zugvégel bendtigen auf Ihrem Flug von den
Brutgebieten zu den Uberwinterungsrdumen und zuriick eine Vielzahl verschiedener Rastméglich-
keiten, in denen sie in Ruhe die aufgezehrten Energiereserven wieder auffillen konnen. Besonders
zur Zugzeit treten auf dem Blausteinsee Wasservogel in grofRen Trupps auf, die eine entsprechend
dimensionierte Wasserflache benétigen. Um die Fluchtdistanzen bei Beeintrachtigungen zu ver-
ringern, wird deshalb ca. ein Drittel des Sees beruhigt.

Negative Auswirkungen des geplanten Vorhabens auf Naturschutzgebiete sind nicht ersichtlich.

LANDSCHAFTSSCHUTZGEBIETE

Landschaftsschutzgebiete (LSG) kommen innerhalb der geplanten Konzentrationszonen nicht vor. Da in
Aldenhoven nur geringe Teile des Gemeindegebietes unter Landschaftsschutz stehen, wurden diese als
weiches Tabukriterium in der Standortuntersuchung definiert.

Einziges LSG in unmittelbarere Nahe von geplanten Konzentrationszonen ist das LSG der Indeaue, dass die
Flachen 11 und 12 voneinander trennt.

GESCHUTZTE LANDSCHAFTSBESTANDTEILE

Bei geschiitzten Landschaftsbestandteilen handelt es sich in der Regel um kleinflachige oder lineare Struk-
turen wie Einzelbdume, Alleen, Baumreihen, Hecken oder dhnliches. Diese dienen der Erhaltung, Entwick-
lung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, zur Belebung, Glie-
derung oder Pflege des Orts- oder Landschaftsbildes, zur Abwehr schadlicher Einwirkungen oder wegen
ihrer Bedeutung als Lebensstatten bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten.

Flache 6

Das Gebiet wird von einem geschitzten Landschaftsbestandteil entlang des Dlrboslarer FlieR/ Hoengener
FlieBes durchquert. Weiterhin ist die mit Biumen bestandenen Flache ebenfalls als geschiitzter Land-
schaftsbestandteil im LP 5 dargestellt.

Flache 9
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An den sidlichen Randern liegen geschiitzte Landschaftsbestandteile vor, die durch die Zone nicht wesent-
lich beriihrt werden.

Fliache 11

Teile der Flache 11a werden von einem LB Uberlagert. Die geschiitzten Landschaftsbestandteile dienen der
Vernetzung der Ortslage mit der renaturierten Inde. Diese sollten von Anlagen freigehalten werden.

Flache 12

Es sind keine geschitzten Landschaftsbestandteile vorhanden.

Bourheim

Settendorf

Hoengen

Abbildung 3: Auszug aus dem Landschaftsplan Aldenhoven/ Linnich-West mit Abgrenzung der Plangebiete (lilafarbene Schraffur); Quelle: Ei-
gene Darstellung nach Kreis Diren.

GESETZLICH GESCHUTZTE BIOTOPE

Schutzgegenstand des gesetzlichen Biotopschutzes sind gemaR § 30 Abs. 1 BNatSchG bestimmte Teile von
Natur und Landschaft, die eine besondere Bedeutung als Biotope haben. Gemal § 7 Abs. 2 Nr. 4 BNatSchG
ist entscheidend fir diese Bedeutung ihre Funktion als Lebensraum fiir eine Lebensgemeinschaft wildle-
bender Tiere und Pflanzen. Der gesetzliche Biotopschutz ist eine Kategorie des Flachenschutzes, die aller-
dings starke Bezlige zum Artenschutz aufweist (vgl. Litkes/Ewers/Heugel, 2. Auflage 2018, BNatSchG § 30
Rn. 2.).

GemalR § 30 Abs. 2 BNatSchG sind alle Handlungen, die zu einer Zerstorung oder einer sonstigen Beein-
trachtigung der gesetzlich geschiitzten Biotope fiihren kénnen, verboten. Der Begriff der Zerstérung meint
die physische Beseitigung eines Biotops der gesetzlich geschiitzten Art, erfasst aber auch jede Handlung,
die es mit sich bringt, dass die fur den Biotoptyp charakteristischen Eigenschaften entfallen. In erster Linie
ist dabei an MaRnahmen zu denken, die mit einer flichenméaRigen Inanspruchnahme des Biotops oder ei-
nem direkten Zugriff auf seine charakteristischen Merkmale einhergehen (vgl. Landmann/Rohmer Um-
weltR/Gellermann, 87. EL Juli 2018, BNatSchG § 30 Rn. 14). Daneben werden aber auch mittelbare Einwir-
kungen vom Verbot erfasst, die sich negativ auf das fiir das jeweilige Biotop typische Arteninventar auswir-
ken. Zu denken ist dabei etwa an Nahrstoffeintrdage auf dem Luftpfad, die eine Beeintrachtigung der cha-
rakteristischen Pflanzengesellschaften von Trockenrasen hervorrufen oder an die sich mit einer
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Nassabgrabung verbindende Absenkung des Grundwasserspiegels, die eine im Absenkungstrichter gele-
gene Pfeifengraswiese schadigt.b

Da innerhalb der Flachen keine geschiitzten Biotope bestehen, ist eine diesbeziigliche Beeintrachtigung
ausgeschlossen. Auch diese wurden in der Standortuntersuchung als weiches Tabukriterium beriicksichtigt.
Eine Beeintrachtigung oder Zerstérung auflerhalb der Flachen befindlicher Biotope ist weiterhin nicht zu
erwarten, da insbesondere eine unmittelbare Flacheninanspruchnahme nicht gegeben ist. Gleiches gilt fiir
eine mittelbare Einwirkung, da durch die Windenergie selbst keine negativen Auswirkungen der oben nadher
bezeichneten Art auf das jeweilige biotoptypische Arteninventar zu erwarten sind.

BIOTOPVERBUNDFLACHEN

Grundlage fiir die Entwicklung eines Biotopverbundsystems sind die §§ 20 und 21 des Bundesnaturschutz-
gesetzes (BNatschG). Der Biotopverbund soll der dauerhaften Sicherung der Populationen wild lebender
Tiere und Pflanzen einschlieRlich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften sowie der Be-
wahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen dienen.
Der Biotopverbund als Bestandteil des Fachbeitrages des Naturschutzes und der Landschaftspflege nach §
15 a Landschaftsgesetz (LG NW) ist ein Fachkonzept des Naturschutzes, welches groRflachige Kernflachen
(Flachen mit herausragender Bedeutung fiir das Biotopverbundsystem) sichern und durch Verbindungsfla-
chen (Flachen mit besonderer Bedeutung fiir das Biotopverbundsystem), die Ausbreitung bzw. den Aus-
tausch von Individuen benachbarter Populationen erméglichen soll. Er tragt somit auch zur besseren Ver-
knipfung der Natura-2000-Gebiete bei und dient damit als wesentliches Element dem Erhalt und der Ent-
wicklung der Biodiversitdt im Rahmen der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. Die Sachdoku-
mente zum Biotopverbund beinhalten fachspezifische Hinweise und Empfehlungen fiir den Schutz und die
Entwicklung von geeigneten Lebensrdumen, Lebensstdtten und deren abiotische Standortverhéltnisse, die
Voraussetzung fir ein intaktes Biotopverbundsystem sind.

Flache 6

Der geschitzten Landschaftsbestandteil entlang des Diirboslarer FlieR / Hoengener FlieRes ist auch als Bi-
otopverbundflachen (VB-K-5003-001) geschiitzt.

Flache 9

An den sidlichen Randern liegen geschiitzte Landschaftsbestandteile vor, die auch als Biotopverbundfla-
chen (VB-K-5103-013 und -009) eingetragen sind.

Flache 11

Teile der Flache 11a sind als Biotopverbundfldche festgelegt, diese dient der Vernetzung der Ortslage mit
der renaturierten Inde. Sie sollte von Anlagen freigehalten werden. Die Flachen sind gleichzeitig als ge-
schitzter Landschaftsbestandteil ausgewiesen.

Flache 12
Es sind keine Biotopverbundflachen vorhanden.

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass nur eine geringe raumliche Uberlagerung der Plangebiete mit Schutz-
gebieten besteht. Beeintrachtigungen der Schutzziele konnen auf den nachgelagerten Planungs- und Aus-
flihrungsebenen durch die genaue Anordnung und Konfiguration der Anlagen vermieden werden. Somit ist
vorliegend von keinen Konflikten hinsichtlich der kleinrdumigen Schutzgebiete auszugehen, die nicht auf
den nachgelagerten Ebenen geldst werden kdénnen.

Beeintrachtigungen durch Nutzungsanderungen im weiteren Umfeld sind nach aktuellem Kenntnisstand
allenfalls in Bezug auf Natura-2000-Gebiete ersichtlich. Beim ndchstgelegenen Natura-2000-Gebiet handelt
es sich um das FFH-Gebiet , Indemiindung”, welches sich ca. 1,7 km 6stlich der Flache 12 befindet. ,,Von
einer erheblichen Beeintréichtigung von Natura 2000-Gebieten durch in Fldchennutzungsplédnen darzustel-
lende Baufléichen im Sinne des § 1 Abs. 1 BauNVO/§ 5 Abs. 2 BauGB und in Bebauungsplédnen auszuweisende
Baugebiete im Sinne des § 1 Abs. 2 BauNVO/ § 9 Abs. 1 BauGB kann bei Einhaltung eines Mindestabstands

6 Landmann/Rohmer UmweltR/Gellermann, 87. EL Juli 2018, BNatSchG § 30 Rn. 15.
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von 300 m zu den Gebieten in der Regel nicht ausgegangen werden.” (MKULNV NRW, 2016) Damit ist eine
direkte Beeintrachtigung nicht zu erwarten. Zudem lasst das Planvorhaben keine Auswirkungen, z.B. eine
erhebliche Veranderung der Grundwasserneubildungsrate oder einen erheblichen SchadstoffausstoR er-
warten, die zur Annahme fiihren, dass mit einer mittelbaren Beeintrdchtigung zu rechnen bzw. der Regel-
untersuchungsabstand zu erhdhen ist.

Daneben besteht eine Empfindlichkeit gegeniiber Eingriffen in verbindende Flugkorridore zwischen ver-
schiedenen Natura-2000-Gebieten; z.B. durch Beeintrachtigung von Trittsteinbiotopen und Rastplatzen
oder durch Vorhaben mit Barrierewirkung. Relevante Zusammenhdnge sind vorliegend nicht ersichtlich.

Zusammenfassend sind Konflikte mit den vorliegend relevanten, naturschutzfachlichen Schutzgebieten
nicht ersichtlich.

Wasserschutzgebiete

Wasserrechtliche Schutzgebiete ergeben sich aus den besonderen, wasserwirtschaftlichen Bestimmungen
des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG). Demnach sind Wasserschutzgebiete (§ 51 WHG), Heilquellen (§ 53
WHG), Uberschwemmungsgebiete (§ 76 WHG), Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten
(§ 78b WHG) und Hochwasserentstehungsgebiete (§ 78d WHG) bei der Planung und Umsetzung von Vor-
haben hinsichtlich einer moglichen Betroffenheit zu untersuchen. Zur Beschreibung und Bewertung einer
moglichen Betroffenheit wird auf das elektronische wasserwirtschaftliche Verbundsystem fiir die Wasser-
wirtschaftsverwaltung in NRW zuriickgegriffen (MULNV NRW, 2020b).

Demnach wird das Plangebiet von keinen festgesetzten oder geplanten Trinkwasserschutz- und Uber-
schwemmungsgebieten iiberlagert. Zwischen den Fldchen 11 und 12 verlauft die Inde, fiir die Uberschwem-
mungsgebiete festgesetzt sind. Diese liegen aulRerhalb der geplanten Konzentrationszonen. Heilquellen
sind im linksrheinischen NRW nicht vorhanden und insofern mit abschlieBender Sicherheit nicht von der
Planung betroffen. Hochwasserentstehungsgebiete werden gemaR § 78d Abs. 2 WHG von den Landern
durch Rechtsverordnung festgesetzt. Dies ist in NRW aktuell noch nicht erfolgt.

Weitere Regelungen

MaRgebliche Rahmenbedingungen fiir die Ausweisung von Konzentrationszonen werden in dem gemein-
samen Runderlass des Ministeriums flir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen und des Ministeriums fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen und der Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen (Wind-
energieerlass) definiert, der am 23.05.2018 in Kraft getreten ist. Der Erlass soll die bisherige Gesetzeslage
zusammenfassen. Daneben gibt er Hilfestellung zur benétigten GroRe der Abstandsflachen hinsichtlich ver-
schiedener Kriterien, die bislang nicht gesetzlich formuliert sind. Der Erlass hat fur die Kommunen jedoch
keine bindende Wirkung, sondern stellt eine ,,Abwagungsempfehlung und -hilfe dar (vgl. MWIDE NRW,
MULNV NRW und MHKBG NRW, 2018).

Daneben wurde inzwischen auch der , Leitfaden des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Ge-
nehmigung von Windenergieanlagen in NRW* per Runderlass am 10.11.2017 eingefiihrt. Dieser ist behor-
denverbindlich, stellt jedoch eine Orientierungshilfe dar, die bei der Bewertung artenschutzrechtlicher Fra-
gestellungen auf kommunaler Ebene herangezogen werden kann.

Am 17.03.2016 wurde der gemeinsame Erlass des Ministeriums flir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittel-
stand und Handwerk und des Ministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz zum Thema seismologische Stationen und Windenergieanlagen veroffentlicht, der den Um-
gang mit Erdbebenmessstationen konkretisiert und die Berlcksichtigung der Stationen der Universitaten
einflihrt.

Dariliber hinaus erarbeitet das LANUV derzeit im Auftrag des Ministeriums fur Wirtschaft, Innovation, Digi-
talisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen (MWIDE) die Potenzialstudie Windenergie NRW.
Damit wird die Potenzialstudie aus dem Jahr 2012 auf Basis aktueller Daten und Rahmenbedingungen ak-
tualisiert. Das Ziel der Studie ist die Abschatzung des Gesamtpotenzials zur Windenergienutzung in NRW
bis zum Jahr 2030. Die mittlerweile vorliegenden Zwischenergebnisse und die Berechnungsgrundlage
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wurden in einem Infoblatt (Stand: Februar 2021) beschrieben. Das Potenzial zur Windenergienutzung wird
in der Potenzialstudie fiir zwei Szenarien berechnet. Dabei werden Einzelfallpriifungsflachen, die aus lan-
desweiter Perspektive bei der Flachenanalyse nicht abschlieBend beurteilt werden konnen, differenziert
bewertet. Im ,Restriktionsszenario” werden sie als Ausschluss-, im , Leitszenario Energieversorgungsstra-
tegie” als Potenzialflache bewertet. Hieraus ergibt sich im Ergebnis ein Rahmen, in den das landesweite
Gesamtpotenzial realistischer Weise einzuordnen ist. Einzelfallprifungsflachen sind beispielsweise Land-
schaftsschutzgebiete, Nadelwaldflachen in waldreichen Gemeinden, Abgrabungsbereiche (BSAB) oder An-
lagenschutzbereiche der Flugsicherung.

Die Zwischenergebnisse zeigen fiir das ,,Restriktionsszenario” ein Potenzial von insgesamt 1.633 Windener-
gieanlagen mit einer installierbaren Leistung von 4,9 Gigawatt. Im , Leitszenario Energieversorgungsstrate-
gie” ergibt sich ein Potenzial von 3.462 Anlagen, was einer potenziellen Leistung von 14,6 Gigawatt ent-
spricht.

Einige Aspekte, die einen relevanten Einfluss auf das Potenzial haben, kdnnen im landesweiten Betrach-
tungsmalstab der Studie nicht beriicksichtigt werden. Hierzu zdhlen unter anderem planungsrechtliche
Vorgaben der Stadte und Gemeinden oder artenschutzrechtliche Gesichtspunkte. Dies fiihrt dazu, dass das
tatsachlich nutzbare

Bei der raumlichen Verteilung der Potenziale der beiden Szenarien wird deutlich, dass sich die potenziellen
neuen Standorte (Zubau und Repowering) insbesondere in den weniger dicht besiedelten Regionen des
Landes konzentrieren. Wahrend sich im Ruhrgebiet und entlang der Rheinschiene kaum potenzielle Anla-
gen befinden, zeigen sich fir das , Leitszenario Energieversorgungsstrategie” groRere Potenziale im westli-
chen Teil des Regierungsbezirks KéIn (u. a. Eifel, Rheinisches Revier), in den waldreichen Gemeinden des
Sauerlandes, dem slidostlichen Bereich des Regierungsbezirks Detmold (Raum Paderborn) sowie vereinzelt
auch im Minsterland.

Standortuntersuchung

Im Vorfeld der Aufstellung des Sachlichen Teilflaichennutzungsplanes Windkraft wurde im Auftrag der Ge-
meinde Aldenhoven eine Standortuntersuchung des gesamten Gemeindegebietes durchgefiihrt, um geeig-
nete Potentialflachen fiir die Windkraftnutzung zu identifizieren.

Hintergrund

Bei der Ausschlussplanung durch Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung verlangt das Abwa-
gungsgebot (§ 1 Abs. 7 BauGB) nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts die Entwicklung
eines schliissigen Gesamtkonzepts (vgl. BVerwG, Urteil vom 13.12.2012 - 4 CN 1.11). Die Ausarbeitung er-
folgt abschnittsweise (vgl. ebd.). Dartiber hinaus sind die Zielsetzung und die Kriterien fir die Abgrenzung
der Konzentrationszone zu dokumentieren (vgl. ebd.; BVerwG, Urteil vom 31. Januar 2013 - 4 C N 1/12;
MWIDE NRW, MULNV NRW und MHKBG NRW, 2018). Methodische Fehler im Ausweisungsprozess kénnen
auch durch eine maximale bzw. im Ergebnis ausreichende Flachenausweisung nicht geheilt werden (vgl.
OVG NRW, Urteil vom 06.03.2018 - 2 D 95/15.NE). Vor diesem Hintergrund wird die in der vorliegenden
Standortuntersuchung herangezogene Methodik nachfolgend erlautert.

Methodik

Die vorliegende Standortuntersuchung vollzieht sich in fiinf Schritten. In den Schritten 1 und 2 werden zu-
nachst diejenigen Tabuzonen ermittelt, die sich fiir die Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatsach-
lichen Griinden nicht eignen oder aufgrund von stadtebaulichen Erwagungen nicht in Anspruch genommen
werden sollen. Diese Tabuzonen lassen sich in zwei Kategorien einteilen, namlich in ,harte Tabuzonen” und
in ,,weiche Tabuzonen”. In der Rechtsprechung wird diese Unterscheidung regelmaRig als zwingend ange-
sehen (vgl. OVG NRW, Urteil v. 01.07.2013, Az. 2 D 46/12.NE). Die Unterscheidung zwischen harten und
weichen Tabuzonen ist daher bewusst zu treffen und zu dokumentieren.

Harte Tabuzonen stehen der Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden nicht zur
Verfugung (vgl. BVerwG, Urteil vom 13.12.2012 - 4 CN 1.11). Im Schritt 1 dieser Untersuchung wird der
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Geltungsbereich dieser Untersuchung um diese harten Tabuzonen reduziert. Hierdurch kann der Raum
identifiziert werden, der einer weiteren Reduzierung im Wege der kommunalen Abwéagung zugénglich ist.
Bei diesen Flachen handelt es sich um das sogenannte , Gesamtpotential“. Durch die Identifizierung des
Gesamtpotentials soll eine Einschatzung zu der Frage ermdglicht werden, ob der Windenergie tatsachlich
in substantieller Weise Raum verschafft wiirde, oder ob die Planung im Hinblick auf die weichen Tabuzonen
und andere von der Gemeinde festgelegten Parameter anzupassen ist.

Eine Reduzierung des Gesamtpotentials um diese zusatzlichen, weichen Tabuzonen erfolgt im Schritt 2 die-
ser Untersuchung. Weiche Tabuzonen sind Zonen, in denen WEA zwar tatsachlich und rechtlich errichtet
und betrieben werden kénnen, in denen sie aber aufgrund stadtebaulicher Erwdgungen, die eine Gemeinde
anhand eigener Kriterien entwickeln darf, nicht errichtet werden sollen (vgl. OVG NRW, Urteil vom
22.09.2015 - 10 D 82/13.NE). Da die falsche Behandlung einer Flache als hartes Tabukriterium regelmaRig
zum Ausschluss der mit der Konzentrationszonenplanung bezweckten Rechtsfolgen des § 35 Abs. 3 S. 3
BauGB fihrt (erheblicher Fehler nach § 214 Abs. 3 Satz 2 Hs. 2 BauGB), die Behandlung einer eigentlich als
harte Tabuzone zu qualifizierenden Flache als weiche Tabuflache aber hingegen unschadlich ist, kann es in
bestimmten Fallen zudem sinnvoll sein, einige Bereiche aus Griinden dulerster Sicherheit nicht als hartes,
sondern als weiches Tabukriterium zu behandeln. Nach Ausschluss der weichen Tabuzonen verbleiben die
sogenannten ,Potentialflachen”.

Die darauffolgenden Schritte 3 und 4 werden in einer , Detailuntersuchung” zusammengefasst, innerhalb
derer die Potentialflachen einer Einzelabwagung unterzogen werden. , Die Einzelabwdgung der Potenzial-
fldchen schlief3t auch die Bewertung mit ein, ob der Windenergienutzung auf diesen Fldchen dauerhaft un-
liberwindbare Hindernisse entgegenstehen, die nicht bereits in Form der harten und weichen Tabuzonen
beriicksichtigt wurden [...]“ (vgl. Agatz, 2017). Ein flaichenmaRiger Ausschluss aller Kriterien, die der Errich-
tung einer WEA entgegenstehen kdnnten, ist im Rahmen der vorangegangenen Grobuntersuchung nicht
erforderlich (vgl. OVG Lineburg, Urteil vom 23.06.2016 - 12 KN 64/14). Es muss lediglich absehbar sein,
dass kleinteilige oder unbekannte Restriktionen, die Windenergienutzung nicht groRflachig in Frage stellen
und Uberwunden werden koénnen (vgl. ebd.; OVG Greifswald Urteil vom 03.04.2013 - 4 K 24/11;
Fachagentur Windenergie an Land, 2016). Daher werden die ermittelten Potentialflachen im Schritt 3 da-
raufhin untersucht, ob sie grundsatzlich fur die Windenergienutzung geeignet sind.

Im Zuge der Detailuntersuchung, im Schritt 4 findet auBerdem die sogenannte Vorabwdagung statt, inner-
halb derer die Griinde, die fiir oder gegen die Ausweisung einer Potentialflache als Konzentrationszone fiir
die Windenergie sprechen, gegeniibergestellt werden. Hierdurch kénnen diejenigen Potentialflachen, die
grundsatzlich fur eine Windenergienutzung in Betracht kommen, in eine von der jeweiligen Eignung abhan-
gige Rangfolge Uberfiihrt werden. Bei der Entscheidung welche Potentialflichen als Konzentrationszonen
ausgewiesen werden sollen darf die Gemeinde auch stdadtebauliche Aspekte zur Selektion zu Rate ziehen,
wie das Bundesverwaltungsgericht im Folgenden deutlich macht:

,,Die Gemeinde muss nicht samtliche Flachen, die sich fiir Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nrn. 2 bis
6 BauGB (hier: Windkraftanlagen) eignen, gemalR § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB in ihrem Flachen-
nutzungsplan darstellen. Bei der Gebietsauswahl und dem Gebietszuschnitt braucht sie die
durch § 35 Abs. 1 Nrn. 2 bis 6 BauGB geschiitzten Interessen (hier: Windenergienutzung) in der
Konkurrenz mit gegenldufigen Belangen nicht vorrangig zu fordern. Sie darf diese Interessen
nach den zum Abwagungsgebot entwickelten Grundsatzen zuriickstellen, wenn hinreichend ge-
wichtige stadtebauliche Griinde dies rechtfertigen.” (BVerwG, Urteil vom 17.12.2002 - 4 C
15.01)

Im Rahmen der Abwagung miissen bestehende Konzentrationszonen und bestehende genehmigte WEA
ebenfalls Beriicksichtigung finden. Widersprechen diese dem neuen Planungskonzept, so ist auch tber die
Zukunft der Zonen zu befinden. Im Ergebnis der Abwagung verbleiben die zur Ausweisung empfohlenen
Konzentrationszonen.

Die Konzentrationszonen miissen im Schritt 5 dahingehend gepriift werden, ob mit der Planung der Wind-
energie substantieller Raum gegeben wird (vgl. exemplarisch BVerwG, Beschluss vom 22.04.2010 - 4 B
68.09, BVerwG, Urteil vom 20.05.2010 - 4 C 7.09, BVerwG, Urteil vom 13. Dezember 2012 - 4 CN 1.11). Dies
lasst sich nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts nicht ausschlieBlich nach dem Verhaltnis zwi-
schen der GroRe der im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationsflichen und der GroRe
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derjenigen Potenzialflachen beantworten, die sich nach Abzug der harten Tabuzonen von der Gesamtheit
der gemeindlichen AuRenbereichsflachen ergibt (vgl. BVerwG, Urteil vom 13.12.2012 — 4 CN 1/11). Aller-
ding darf nach der vorgenannten Entscheidung dem Verhaltnis dieser Flachen zueinander Indizwirkung bei-
gemessen werden und es ist nichts gegen einen Rechtssatz des Inhalts zu erinnern, dass, je geringer der
Anteil der ausgewiesenen Konzentrationsflachen ist, desto gewichtiger die gegen eine weitere Ausweisung
von Vorranggebieten sprechenden Gesichtspunkte sein miissen, damit es sich nicht um eine unzulassige
,Feigenblattplanung” handelt. Das OVG NRW hat mit einer Entscheidung aus dem Jahr 2015 diese Indizwir-
kung aufgegriffen und mit dem VG Hannover einen Orientierungswert von 10 % in Ansatz gebracht (vgl.
OVG NRW, Urteil vom 22.09.2015 - 10 D 82/13.NE; VG Hannover, Urteil vom 24. November 2011 - 4 A
4927/09).

Das Ergebnis der Standortuntersuchung ist eine in Abhangigkeit von den vorgenannten Erwagungen gebil-
dete Ubersicht der Potentialflichen. Diese soll aus gutachterlicher Sicht Aufschluss dariiber geben, ob und
in welcher Weise die ermittelten Potentialflachen zur Ausweisung als Konzentrationszonen fir die Wind-
energienutzung ausgewiesen werden kdnnen.

Inhalt

Die in der Standortuntersuchung der Stadt Ziilpich angesetzten Kriterien kénnen der folgenden Tabelle
entnommen werden.

Harte Tabukriterien Weiche Tabukriterien
e  Siedlungsflachen und deren Abstande e  Siedlungsflachen
e  Gebdude (Splittersiedlungen und Einzelhofe e  Bauflachen gemal Flachennutzungsplan

wie besiedelte Wohn- und Mischnutzungen, an-
dere faktische Bebauungen) sowie Ferienwoh-
nen (Campingplatze, Hotels und Ferienwoh-
nungen) im AuRenbereich

e  Allgemeine Siedlungsbereiche gemaR Regio-
nalplan

e  Gewerbe- und Industriebereiche gemaR Regi-

onalplan
. Immissionsschutzrechtlich restriktive Abstande

2u Wohnnutzungen (320 m) e Vorsorgeabstinde zu Wohnnutzungen (600

bzw. 1.000 m) sowie FNP-
e Naturschutzfachliche Schutzbereiche und -ge- Entwicklungsflichen (1.000 m)

biete
e Naturschutzfachliche Schutzbereiche und -
e Naturschutzgebiete (NSG), § 23 BNatSchG gebiete

e  Natura 2000-Gebiete, § 31 ff. BNatSchG (n.N.) e Landschaftsschutzgebiete, § 26 BNatSchG

e  Verkehrstrassen und andere Infrastrukturanla- Naturdenkmale, § 28 BNatSchG

en
g. e  Gesetzlich geschiitzte Biotope, § 30 BNatSchG
e  Ubergeordnete Verkehrsflichen (Kreis-, Lan-

des-, BundesstralRen und Bundesautobahnen) * Bereiche zum Schutz der Natur gemaR Regio-

nalplan
e  Bahntrassen . .
e  Schutzabstande zu NSG zum Schutz wind-

energiesensibler Arten (300 m)
e  Flachen fir Wald

e  Hochspannungsfreileitungen

e  Weitere Infrastrukturanlagen (Ver- und Entsor-

ungsflachen)
gung e  Gewdsserschutz

e  Freihaltung von Gewdssern und Uferzonen
e  Wasserschutzgebiete
e Infrastrukturtrassen

e  Anbauverbotszone zu BAB (40 m) und B (20
m)

e Via belgica

. Deponien

Tabelle 2: harte und weiche Tabukriterien der Gemeinde Aldenhoven

Nach Abzug der harten Kriterien verbleibt in der Gemeinde Aldenhoven ein Gesamtpotential mit einem
Flachenumfang von ca. 2517 ha. Lediglich durch die harten Tabukriterien werden somit 57% des
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Gemeindegebietes ausgeschlossen (4426 ha). Nach Abzug der weichen Kriterien verbleiben noch 410,12
ha an so genannten Potentialflachen.

Abbildung 3: Karte des Stadtgebietes mit harten und weichen Untersuchungskriterien

Fiir diese soll eine Detailuntersuchung stattfinden, bei der weitere Abwagungskriterien anhand der o6rtli-
chen Gegebenheiten Uberprift werden. Es wird daraufhin untersucht, ob durch ihre Ausweisung als Kon-
zentrationszone stadtebauliche Belange beeintrachtigt werden kénnten. Im Falle einer solchen Beeintrach-
tigung erfolgt eine Abwagung der widerstreitenden Belange, deren Ergebnis fiir oder gegen die Windener-
gie und damit die Ausweisung als Konzentrationszone ausfallen kann.

Die Kriterien kdnnen entweder zum Flachenausschluss, zur Verkleinerung der Flachen oder zu einer
schlechteren Bewertung im Rahmen der Abwagung fihren.

GroRe und Zu- | GroRRe GroRere Flachen, auch mehrkernige Konzentrationszonen, wer-
schnitt den in der Abwagung bevorzugt
Zuschnitt Flachen, die keine moderne WEA (Durchmesser von 100m) er-

moglichen, werden ausgeschlossen

Windhoffigkeit Windhoffigkeit Flachen mit zu geringer Windhoffigkeit werden ausgeschlossen

Flachen mit hoherer Windhoffigkeit werden bevorzugt
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VDH

Regionalplan

BSLE, regionaler Griinzug,
Abgrabung

Fiihrt zu schlechterer Bewertung

Schutzgebiete

Biotopverbundbereiche

Fiihrt zu schlechterer Bewertung

Geschiitzte Landschaftsbe-
standteile

Fiihrt zu schlechterer Bewertung

Festgesetzte

Uberschwemmungsgebiete

Fiihrt zu schlechterer Bewertung

Kleine Gewasser und

Gewdsserrandstreifen

Fiihrt zu schlechterer Bewertung

Artenschutz

Windenergiesensible Arten

Flhrt ggf. auch zum Flachenausschluss

Kulturglter

Landschaftsbild

Fiihrt zu schlechterer Bewertung

Kulturlandschaft

Fiihrt zu schlechterer Bewertung

Baudenkmale

Lage in der Nahe vieler oder besonders bedeutsamer Baudenk-
male fiihrt zu schlechterer Bewertung

Bodendenkmale

Fiihrt zu schlechterer Bewertung oder ggf. zum Ausschluss

Sachgiiter

Geologischer Dienst

Fiihrt zu schlechterer Bewertung oder ggfs. zum Ausschluss

Flugsicherung

Fiihrt zu schlechterer Bewertung oder ggfs. zum Ausschluss

Tagebau und Abgrabung

Fihrt ggf. zum Ausschluss oder verzogerten Nutzbarkeit

Umsetzbarkeit

Umsetzbarkeit

Mangelnde mittelfristige Umsetzbarkeit flihrt zum Ausschluss der

Flache

Tabelle 3: Kriterien der Detailuntersuchung

Als Ergebnis der Detailuntersuchung kann folgendes festgehalten werden:
GroRe

Die Potentialflachen 3, 4, 7, 10, 11 b und c sind aufgrund der GréRe bzw. des Zuschnittes zur Ausweisung
als Konzentrationszone ungeeignet. Diese werden nachfolgend nicht weiter betrachtet.

Daruber hinaus sind die Potentialflachen 1, 2 und 8 deutlich kleiner als 15 ha und wurden somit schlechter
bewertet. Vor dem Hintergrund durch die Ausweisung von Konzentrationszonen Windenergieanlagen mog-
lichst zu biindeln, werden diese Flachen nicht zur Ausweisung empfohlen.

Windhoffigkeit

Hinsichtlich der Windhoffigkeit sind keine erheblichen Unterschiede zu erkennen. Grundsatzlich sind in al-
len ermittelten Potentialflaichen ausreichende Windhoffigkeiten vorhanden. Die Flachen 1, 6, 11 und 12
sind hinsichtlich der Windhoffigkeit marginal schlechter bewertet worden.

Regionalplanung

Grundsatzlich befinden sich alle ermittelten Potentialflachen innerhalb des ,allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereichs”. Darliber hinaus befinden sich die Flachen 6, 11 und 12 komplett bzw. teilweise in einem
,Bereich fur die Landschaft und landschaftsorientierte Erholung”. AuRerdem befinden sich die Flachen 5,
6, 11 und 12 komplett bzw. teilweise in bzw. an einem ,Bereich zum Abbau oberflichennaher Boden-
schatze”. Zudem befindet sich die Flache 9 z.T. in einem ,regionalen Griinzug”.

Schutzgebiete

In den Flachen 1, 2, 8 und 12 sind grundsatzliche keine Schutzgebiete etc. vorhanden. Die Flachen 5,9, und
11 beinhalten geschitzte Landschaftsbestandteile. Dariiber hinaus beinhalten die Flachen 6, 9 und 11 Bio-
topverbundbereiche. AuRerdem befinden sich in der Flache 6 FlieRgewdsser.
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Artenschutz

Der Gberwiegende Teil der Flachen ist nach aktuellen Kenntnissen mit einem geringen artenschutzrechtli-
chen Konfliktpotenzial behaftet. Die gilt fur die Flachen 1, 2, 5, 6, und 8. Die Flachen 9, 11 und 12 besitzen
nach aktuellen Kenntnissen ein mittleres artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial. Dies stellt jedoch keinen
Ausschlussgrund dar.

Eine abschlieRende Priifung erfolgt im Rahmen des Bauleitplanverfahrens.

Kulturgiiter

Zur Beurteilung der Flachen erfolgte eine erste Einschatzung zum Landschaftsbild. Die Flachen 1, 2, 6 wei-
sen hinsichtlich des Landschaftsbildes ein mittleres Konfliktpotenzial auf. Die Gbrigen Flachen haben hin-
sichtlich des Landschaftsbildes ein geringes Konfliktpotential.

Alle Flachen liegen in der Kulturlandschaft 24 “Jilicher Borde/ Selfkant”. Lediglich die Flache 5 liegt zudem
vollumfanglich in der landesbedeutsamen Kulturlandschaft 24.3 ,,R6mische StraRe Kéln-Heerlen”.

Innerhalb der Potentialflachen befinden sich keine Bodendenkmale.

Im Umkreis um die Flachen 1, 2, 5, 6, und 8 befinden sich Baudenkmaler. Sichtbeziehungen kdnnten be-
troffen sein. Erhebliche Beeintrachtigungen sind jedoch nicht zu erwarten.

Sachgiter

Es sind keine relevanten Sachgiter bekannt.
Umsetzbarkeit

Zum aktuellen Zeitpunkt sind keine Informationen bekannt, die gegen eine Umsetzbarkeit der Flachen
schlieBen lassen. Die Flache 12 befindet sich aktuell unter Bergaufsicht. Die Errichtung der WEA ist nach
Beendigung der Bergaufsicht moglich.

Uberpriifung der Ergebnisse

Unter Beriicksichtigung der in den vorangegangenen Kapiteln untersuchten Aspekten wird empfohlen, die
Potentialflichen 6a/6b, 9, 11a und 12 als Konzentrationszonen fir die Windenergie auszuweisen. Die von
dem Bundesverwaltungsgericht formulierte Zugangsvoraussetzung, also die Schaffung substanziellen Rau-
mes, wird erfillt. Ein diesbeziiglicher Nachweis erfolgt im Nachgang.

Die Potentialfldchen 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 11b, 11c sind aufgrund der GroRe bzw. des Zuschnittes zur Auswei-
sung als Konzentrationszone ungeeignet bzw. werden nicht zur Ausweisung empfohlen. Die Potentialflache
5a/5b ist insbesondere aufgrund der Nahe zur ,Via Belgica® nicht zur Ausweisung fur die Windenergie ge-
eignet.

Tabellarisch ergibt sich demnach gerade in Bezug auf die FlachengroRen Folgendes:

Flache/Bezeichnung GroRe
6a/6b 18,81 ha
9 16,77 ha
11a 30,33 ha
12 295,20 ha
Gesamt: 361,11 ha

Tabelle 4: Ubersicht der zur Ausweisung als Konzentrationszone empfohlenen Potentialfiéichen (Quelle: VDH GmbH,
2021)

Im letzten Schritt muss nun eine Uberpriifung der Ergebnisse hinsichtlich der Frage erfolgen, ob der Wind-
energie in substantieller Weise Raum zur Verfligung gestellt wird. Einen definierten Prozentsatz hierfir gibt
es nicht. Bei der Beantwortung dieser Frage ist jedoch nicht allein die zur Ausweisung empfohlene Gesamt-
flache entscheidend. Vielmehr sind auch die Erkenntnisse der weiterfiihrenden Verfahrensschritte in die
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Uberpriifung einzustellen. Auf diese Weise wird eine Einschatzung dariiber erméglicht, ob bzw. inwiefern
die zur Ausweisung empfohlenen Flachen tatsachlich fir die Errichtung von Windenergieanlagen geeignet
sind.

Die Frage der Schaffung substanziellen Raums kann nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts jedoch nicht abstrakt bestimmt werden. Wann die Grenze zur Verhinderungsplanung tiberschritten
sei, kénne erst nach einer Wiirdigung der tatsachlichen Verhaltnisse im jeweiligen Planungsraum beurteilt
werden (BVerwG, Urteil vom 20.05.2010 — 4 C 7/09). Allerdings dirfe dem Verhaltnis der Flachen, nach
Abzug der harten Tabuzonen zu der GroRe der im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationsfla-
chen eine Indizwirkung beigemessen werden und es sei nichts gegen einen Rechtssatz des Inhalts zu erwi-
dern, dass je geringer der Anteil der ausgewiesenen Konzentrationsflachen sei, desto gewichtiger die gegen
eine weitere Ausweisung von Vorranggebieten sprechenden Gesichtspunkte sein missen, damit es sich
nicht um eine unzuldssige Feigenblattplanung handele (BVerwG, Urteil vom 13.12.2012 — 4 CN 1/11). Fur
die Berticksichtigung der vorgenannten Indizwirkung hat sich zuletzt auch das nordrhein-westfalische Ober-
verwaltungsgericht ausgesprochen:

»,Der Senat neigt insoweit der Auffassung zu, dass fiir die Bewertung, ob der Windenergienut-
zung substanziell Raum gegeben wurde, im Ausgangspunkt von den Flachen auszugehen ist, die
der Gemeinde insoweit planerisch zur Verfiigung stehen. Auf diesen kann sie im Rahmen ihres
planerischen Gestaltungsfreiraums der Windenergienutzung substanziell Raum geben. Von den
AuRenbereichsflachen sind deshalb (nur) die harten Tabuzonen abzuziehen, auf die die Ge-
meinde praktisch keinen planerischen Einfluss hat. Ins Verhaltnis zu setzen sind daher insbe-
sondere die der Abwagung zuganglichen Flachen mit den fiir die Konzentrationszonen festge-
legten Flachen. (...)

Erst bei einer zumindest groben Kenntnis dieser Relation wird der Plangeber willklrfrei und -
auch fur die gerichtliche Priifung - nachvollziehbar entscheiden kénnen, ob der Windenergie-
nutzung substanziell Raum geschaffen wird; denn nur insoweit handelt es sich um eine Bezugs-
groRe, die er aufgrund seines planerischen Gestaltungsspielraums durch die Festlegung von
Ausschlussbereichen ("weichen Tabuzonen") nach selbst gewéahlten Kriterien beeinflussen, also
gegebenenfalls verringern, kann (OVG NRW, Urteil vom 22.09.2015 — 10 D 82/13.NE, Rn. 79 —
81)”

Diese Rechtsprechung wurde vom BVerwG (BVerwG, Beschluss vom 12.05.2016 - 4 BN 49/15) inzwischen
bestatigt. ,Die Festlegung eines bestimmten prozentualen Anteils, den die Konzentrationsflachen im Ver-
gleich zu den Potenzialflachen erreichen missen, damit die Rechtsfolge des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ein-
tritt, ist nicht zuldssig. Dem Verhaltnis dieser Flachen zueinander darf jedoch Indizwirkung zugemessen
werden.”

Das auch hier zustandige Oberverwaltungsgericht Minster hat in der oben bereits zitierten Entscheidung
die Rechtsprechung des VG Hannover (VG Hannover, Urteil vom 24.11.2011 — 4 A 4927/09) aufgegriffen
und unter Beriicksichtigung des Verhaltnisses der Flachen nach Abzug der harten Tabus zu den ausgewie-
senen Konzentrationszonen als Indizwirkung fiir die Frage der Schaffung substanziellen Raums einen Ori-
entierungswert von 10 % zugrunde gelegt:

,Nicht hinreichend bericksichtigt hat der Rat hierbei, dass die im Teilflachennutzungsplan dar-
gestellten Konzentrationszonen mit einer Flache von 88,5 ha lediglich 3,4 % (88,5/2600*100)
der nach Abzug der im Aufstellungsverfahren angenommenen harten Tabuzonen Ubriggeblie-
benen Flachen des Stadtgebietes ausmachen. Auf dieses Verhéltnis hat der Rat lediglich am
Ende der Begriindung erginzend hingewiesen, ohne dass es zu einer Uberpriifung oder Ande-
rung der Abwagungsentscheidung geflihrt hatte. Dieser Prozentsatz ist sehr niedrig und er-
reicht nicht ansatzweise den beispielsweise in dem bereits zitierten Urteil des Verwaltungsge-
richts Hannover genannten Anhaltswert von 10 %. Hatte der Rat mangels diesbeziiglicher Bin-
dung an den GEP die Waldflachen nicht (ganzlich) als harte Tabuzonen bewertet, ergabe sich
ein noch deutlicher geringerer Prozentsatz.”

Bereits zuvor hat das OVG NRW geurteilt, dass ,,eine Gesamtbetrachtung nach den Umstdnden des Einzel-
falls und der 6rtlichen Gegebenheiten und nicht allein nach GréRenangaben erforderlich ist, ob substanzi-
eller Raum vorliegt (Sog. ,,Blren-Urteil”, OVG NRW, Urteil vom 01.07.2013 Az: 2 D 46/12.NE).
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3.1

3.2

Insgesamt wird in Aldenhoven eine Flache mit einer GesamtgroRe von 361,11 ha zur Ausweisung empfoh-
len. Nach Abzug der harten Tabukriterien, die der Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatsédchlichen
Grinden nicht zur Verfiigung stehen, verbleibt in Aldenhoven eine Gesamtflache von ca. 2517 ha. Bei einer
Ausweisung der empfohlenen Konzentrationszonen von 361,11 ha werden ca. 14,34 % des Gemeindege-
bietes in Aldenhoven nach Abzug der harten Tabukriterien ausgewiesen.

Vor dem Hintergrund der zuvor aufgefiihrten Rechtsprechung ist davon auszugehen, dass dadurch substan-
tieller Raum geschaffen werden kann. Der anerkannte Richtwert von 10% wird liberschritten. Dies gilt auch
bei Betrachtung der Ausstattung des Gemeindegebietes.

Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass groRe Teile der Flache 12 zum jetzigen Zeitpunkt unter Bergrecht
stehen und somit zumindest nicht kurzfristig bebaubar sind.

Weiterhin werden dadurch in Aldenhoven ca. 88% aller Potentialflachen (410,12 ha) ausgewiesen. Es schei-
den somit im Rahmen der Detailuntersuchung nur wenige Flachen aus.

Darliber hinaus wird die Zielsetzung der Landesregierung, 2 % der Landesflachen fiir die Stromerzeugung
durch Windenergie zu nutzen, mit etwa 8,16 % (des Stadtgebiets von ca. 4426 ha) deutlich erfullt. Aus den
0.g. Griinden wird davon ausgegangen, dass der Windkraft in substantieller Weise Raum geschaffen wer-
den kann.

DARSTELLUNGEN

(§ 5 Abs. 2 BauGB)

Raumlicher Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich des sachlichen Teilplanes Windenergie ist das gesamte Gemeindegebiet der
Gemeinde Aldenhoven. Er ist der zeichnerischen Abgrenzung in der Planzeichnung zu entnehmen.

Konzentrationszone fiir die Windenergie

Im Zuge der Aufstellung des Sachlichen Teilflichennutzungsplans , Windkraft“ sollen die Potentialflachen 6
a/b, 9, 11a und 12 als Konzentrationszonen mit Ausschlusswirkung fir den tibrigen AuRenbereich des Ge-
meindegebiets ausgewiesen werden. Diese sollen durch die liberlagernde Darstellung als ,,Flachen fiir Ver-
sorgungsanlagen” gemafR § 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB mit der Zweckbestimmung , Erneuerbare Energien (Erzeu-
gung von Strom aus Windenergie), hier: Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen” gemalR § 5 Abs. 2
Nr. 2bi.V.m. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB als Randsignatur erfolgen. Fiir die Flache 12 wird dabei ein bedingtes
Baurecht vorgesehen.

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen sind in der Konzentrationszone , Fléiche 12“
so lange unzuldssig, bis diese aus der Bergaufsicht entlassen wird.

Die bestehenden Zonen werden aufgehoben. Die fiir die Konzentrationszonen bestehenden Darstellungen
bleiben erhalten.

Der Flachennutzungsplan der Gemeinde Aldenhoven stellt fir die beabsichtigten Konzentrationszonen
Uberwiegend ,Flachen fiur die Landwirtschaft und Wald“ dar. Teile der Flache 11 sind als 6ffentliche Griin-
flache dargestellt”. Darliber hinaus sind die Bereiche der bestehenden Konzentrationszonen als ,Flache fir
die Versorgung, erneuerbare Energien, Windenergie” dargestellt.

Diese FNP-Darstellungen stehen der Windenergieplanung nicht entgegen, da die Nutzung auch innerhalb
von Windparks ausgelibt werden kann. Die Griinstrukturen der 6ffentlichen Grinflache sollten bei der
Standortplanung beriicksichtigt werden; insofern kann dieser Belang abgeschichtet werden.

Der Zuschnitt der Konzentrationszonen basiert auf den Ergebnissen des gesamtstadtischen Planungskon-
zeptes (Standortuntersuchung). Von einer Begrenzung der maximalen Anlagenhdhe im Rahmend des
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5.1

Teilflaichennutzungsplanes wird nach aktuellem Kenntnisstand abgesehen, da bislang keine belastbaren Er-
kenntnisse vorliegen, die eine solche Regelung erfordern und rechtfertigen wiirden.

Es sei angemerkt, dass sich innerhalb der Konzentrationszonen Flachen befinden kénnen (z.B. Feldwege),
die nicht unmittelbar mit Windenergieanlagen bebaut werden kénnen. Jedoch ist ein Uberschreiten mit
dem Rotor moglich. Daher wurden diese Flachen nicht ausgeschlossen. Diese Teilflachen andern jedoch
nichts an der grundsatzlichen Bebaubarkeit mit Windenergieanlagen.

PLANDATEN

Fliche/Bezeichnung GroRe der Konzentrationszone
6a/6b 18,81 ha

9 16,77 ha

11a 30,33 ha

12 295,20 ha

Gesamt: 361,11 ha

Tabelle 1: Plandaten

AUSWIRKUNGEN DER PLANUNG

Umweltpriifung

Die planbedingten voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen werden ermittelt und in einem Um-
weltbericht als Teil der Begriindung beschrieben und bewertet. Die Umweltprifung ist von der Kommune
in eigener Verantwortung durchzufiihren. Die Kommune stellt dazu in jedem Bauleitplan fest, in welchem
Umfang und Detailierungsgrad die Ermittlung der Belange fiir die Abwéagung erforderlich ist. Sie bezieht
sich auf das, was nach gegenwartigem Wissenstand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie nach
Inhalt und Detailierungsgrad des Bauleitplans in angemessener Weise verlangt werden kann. Liegen Land-
schaftspldne vor, so sind deren Bestandsaufnahmen und Bewertungen in der Umweltprifung heranzuzie-
hen.

Im Rahmen des sachlichen Teilflachennutzungsplanes wird eine detaillierte Ermittlung, Bewertung und Ab-
wagung der Umweltbelange erfolgen. Dazu wird ein Umweltbericht gemaR § 2 Abs. 4 BauGB erstellt.

Zur Erhebung des moéglichen Vorkommens windenergiesensibler Arten soll im weiteren Verfahren eine Ar-
tenschutzprifung erstellt werden, da ein Vorkommen dieser Arten nach der ASP 1 nicht ausgeschlossen
werden kann.

Durch das Vorhaben werden die Entfernung von Vegetation, die Versiegelung von Fliche und das Uber-
bauen von Boden durch die Anlagen, die Aufstellflichen und die Zuwegung vorbereitet. Bei konkreter An-
lagenplanung ist dies auf nachgelagerter Ebene auszugleichen.

Durch den Bau von Anlagen werden Auswirkungen auf das Landschaftsbild entstehen. Diese sind auf der
nachgelagerten Ebene auszugleichen, wenn die Anlagenhéhen und Standorte feststehen. Eine erste Ein-
schatzung im Sinne einer Landschaftsbildbewertung erfolgt im weiteren Verlauf des Verfahrens.

Auf die Ubrigen Schutzglter werden voraussichtlich keine erheblichen Auswirkungen erwartet. Auswirkun-
gen auf den Menschen kénnen durch Schallimmissionen und Schattenwurf, Auswirkungen auf Bau- und
Bodendenkmaler bei Zerstorung oder erheblicher Beeintrachtigung bestehen. Ob diese Auswirkungen ein-
treten, ist erst abschlieBend klar, wenn die Standorte feststehen. Hinsichtlich einer moglichen
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5.2

5.3

Beeintrachtigung von Bau- und Bodendenkmalern wird im Rahmen des Bauleitplanverfahrens eine erste
Einschatzung getroffen.

Insgesamt werden durch den sachlichen Teilflachennutzungsplan neue Baurechte geschaffen, obwohl Teile
der Flachen 6, 9 und 11 bereits als Konzentrationszone ausgewiesen und dementsprechend bebaut sind.
Daneben werden Baurechte fir Windenergieanlagen zuriickgenommen (z.B. westlich Siersdorf, nordéstlich
Freialdenhoven). Einzig die Flache 12 ist derzeit noch nicht fir die Windenergie genutzt.

Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen

GemaR § 1a Abs. 2 BauGB besteht bei der Inanspruchnahme landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohn-
zwecke genutzter Flachen eine Begriindungs- und Abwagungspflicht. Durch die Planung kommt es zu einer
Inanspruchnahme bisher landwirtschaftlich genutzter Flachen.

Die tatsachliche Flachenversiegelung wird jedoch auf ein geringes MaR begrenzt. Nur die Flachen fir die
Fundamente, die Kranstellflaichen und die Wegeflachen werden dauerhaft versiegelt werden, die tbrigen
Flachen kénnen weiter uneingeschrankt landwirtschaftlich genutzt werden. Ferner ist das Vorhaben gemaR
§ 35 Abs. 1 BauGB im AuRenbereich, ebenso wie die Landwirtschaft, privilegiert.

Aus den vorgenannten Griinden wird der Umsetzung des geplanten Vorhabens ein hoheres Gewicht einge-
raumt als der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen.

ErschlieBung

Zur spateren Errichtung der Windenergieanlagen ist eine ausreichende ErschlieBung i.S.d. § 35 BauGB er-
forderlich. Der Nachweis dieser ausreichenden ErschlieBung muss spatestens im Rahmen der BiImSch-Ge-
nehmigung erbracht werden. Dazu ist moglicherweise ein Ausbau des bestehenden Feldwegenetzes erfor-
derlich.

Der Anschluss der Windenergieanlagen an ein Verbundnetz zum Zwecke der Stromeinspeisung gehoért nicht
zur bauplanungsrechtlichen ErschlieRung.
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