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1. Anlass und Ziel der 51. FNP-Anderung

Zur Deckung des absehbaren Wohnraumbedarfs beabsichtigt die Stadt Werne die
Entwicklung eines Wohnbaugebiets im sidwestlichen Siedlungsbereich der Kern-
stadt, ndrdlich der Lunener StraRe, westlich der VinckestraBe. Das Plangebiet um-
fasst eine Flache von ca. 7,1 ha, auf der ca. 150 — 180 Wohneinheiten in verschiede-
nen Wohnformen entstehen sollen. Zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fir diese EntwicklungsmafRnahme hat der Ausschuss fur Stadtentwick-
lung, Planung und Wirtschaftsférderung am 15.06.2021 den Beschluss zur Aufstel-
lung des Bebauungsplanes 12 E — Bellingholz Siid — gefasst. Der wirksame Flachen-
nutzungsplan der Stadt Werne stellt die Plangebietsflache als Wohnbauflache dar, so
dass der aufzustellende Bebauungsplan gem. § 8 Abs. 2 BauGB aus dem wirksamen
Flachennutzungsplan entwickelt werden kann.

Unabhangig von der Darstellung als Wohnbauflache im wirksamen Flachennutzungs-
plan, hat die Gemeinde gem. § 34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz NRW (LPIG NRW)
bei Beginn ihrer Arbeiten zur Aufstellung eines Bauleitplanes bei der Regionalpla-
nungsbehorde die Anfrage zu stellen, welche Ziele der Raumordnung fir den Pla-
nungsbereich bestehen.

Der Regionalverband Ruhr als zustéandige Regionalplanungsbehérde hat mit Stel-
lungnahme vom 16.08.2021 der Gemeinde mitgeteilt, dass die beabsichtigte Planung
nicht dem Ziel 6.1-1 des Landesentwicklungsplans NRW (LEP NRW) einer flachen-
sparenden und bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung entspricht. Ma3geblich hier-
fur ist der nach der Siedlungsflachenbedarfsberechnung Ruhr 2020 erkennbare Uber-
hang von ca. 28 ha anzurechnender Wohnbaureserveflachen nach den Darstellungen
des Flachennutzungsplanes.

Um eine bedarfsgerechte und flachensparende Siedlungsentwicklung i.S. des Ziels
6.1-1 LPIG NRW zu erwirken, empfiehlt die Regionalplanungsbehérde eine Ruick-
nahme von bislang im Flachennutzungsplan dargestellten Wohnbauflachen an ande-
rer Stelle des Gemeindegebietes (Flachentausch). Der Ausschuss fir Stadtentwick-
lung, Planung und Wirtschaftsférderung hat daher in seiner Sitzung am 30.11.2021
den Beschluss zur 51. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werne ge-
fasst. Ziel der Plan&nderung ist die Riicknahme eines bislang als Wohnbauflache dar-
gestellten Bereichs nordlich der Hustebecke zugunsten einer Darstellung als Flache
fur die Landwirtschaft. Dies entspricht der gegenwartigen Flachennutzung im ca. 7,2
ha umfassenden Anderungsbereich.

2. Raumlicher Geltungsbereich und Bestandssituation

Der Bereich der 51. Anderung des Flachennutzungsplanes befindet sich ca. 1,4 km
nordostlich des Stadtkerns von Werne. Ostlich ist der Anderungsbereich durch den
Halohweg und westlich durch die Helmuth-von-Moltke-Stral3e begrenzt. Die Huste-
becke und die sudlich anschlieBende Wohnbebauung grenzen den Anderungsbe-
reich im Siiden ab. Nordlich des Anderungsbereiches schlieRen groRere Freiraum
und landwirtschaftliche Flachen an. Der Anderungsbereich umfasst eine Flache von
ca. 7,2 ha.



51. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Werne

Abbildung 1: Geltungsbereich der 51.Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt
Werne (Geoportal NRW 2022)

Der Gewasserlauf der Hustebecke wird von einer dichten Baum- und Gehdlzreihe
begleitet. Im westlichen und nordwestlichen Teil des Untersuchungsgebiets sind Feld-
gehdlze unterschiedlicher Dichte vorhanden. Diese sind sowohl am Rande des Un-
tersuchungsgebiet als auch dieses querend vorzufinden. Nach Norden hin ist das
Gebiet leicht ansteigend. Das Untersuchungsgebiet wird landwirtschaftlich genutzt.
Im Ostlichen Bereich befindet sich eine Weide, der westliche Bereich wird ackerbau-
lich genutzt.

Das raumliche Umfeld ist durch weitlaufige Grin- und Weideflachen geprégt. Nord-
ostlich des Anderungsbereiches befindet sich der Aussichtspunkt Werne Nord-Ost,
von dem ein weitlaufiger Blick auf die Werner Innenstadt moglich ist.

3. Planungsrechtliche Vorgaben
3.1 Regionalplan

Der weiterhin gultige Regionalplan fir den Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt
Oberbereich Dortmund (westlicher Teil — Dortmund / Kreis Unna / Hamm) stellt das
Plangebiet der 51. Anderung des Flachennutzungsplanes tiberwiegend als ,Allgemei-
nen Freiraum- und Agrarbereich® dar. Stdlich grenzt ein ,Allgemeiner Siedlungsbe-
reich“ (ASB) an.
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Abbildung 2: Auszug aus dem Regionalplan (Bezirksregierung Arnsberg 2022)

In dem in Aufstellung befindlichen Der Regionalplan Ruhr (Entwurf 2021), ist das
Plangebiet als Allgemeiner Freiraum und Agrarbereich mit einer Schutzfunktion fur
die Landschaft und landschaftsorientierte Erholung dargestellt. Bis zur Rechtskraft
des Regionalplans Ruhr gelten weiterhin die Festlegungen des Regionalplans Teil-
abschnitt Oberbereich Dortmund - westlicher Teil.

Abbildung 3: Entwurf Regionalplan Ruhr (Regionalverband Ruhr 2021)
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Es ist somit festzustellen, dass die Darstellung einer Wohnbauflache im Anderungs-
bereich des Flachennutzungsplanes nicht mit den Festlegungen im giltigen Regio-
nalplan als auch dem Entwurf des Regionalplans Ruhr tbereinstimmt.

Die Festlegungen im Entwurf des Regionalplans Ruhr sind als in Aufstellung befind-
liche Ziele der Landesplanung zu beachten. Die beabsichtigte 51. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes mit der Darstellung als Flache fir die Landwirtschaft steht somit
in Ubereinstimmung mit den Zielen der Raumordnung.

3.2 Landschaftsplanung

Der Anderungsbereich liegt vollstandig im Geltungsbereich des rechtskraftigen Land-
schaftsplanes Kreis Unna Nr. 2 ,Raum Werne — Bergkamen®. Er ist Teil des Entwick-
lungsraums 1.1.8 ,Niederungsbereich des Hornebaches und Niederungsbereich der
Hustebecke mit den angrenzenden ackerbaulichen und griinlandgenutzten Flachen®.
Planerisches Ziel in diesem Raum ist insbesondere die ,Vernetzung von Lebensrau-
men*, der Raum ist gemaf Landschaftsplan zu erhalten und nach § 19 LG zu sichern.
Auch die Funktion der wohnungsnahen Erholung und des Naturerlebens wird im
Landschaftsplan hervorgehoben, diese ist in den landschaftlichen AuRenbereich un-
ter Anbindung an den Halloh-Wald fortzuftihren.
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Abbildung 4: Auszug Festsetzungskarte Landschaftsplan Nr. 2 Raum Werne-Bergka-
men (Kreis Unna, 2019

Die 51. Anderung des Flachennutzungsplanes entspricht dem Entwicklungsziel des
Landschaftsplans, indem sie den IST-Zustand der Flache sichert.
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4. Darstellungen der 51. Flachennutzungsplanénderung

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Werne wird das Plangebiet nach der
allgemeinen Art der baulichen Nutzung als Wohnbauflache gem. 8 5 Abs. 2 Nr. 1
BauGB dargestellt.

Im Stden bildet die Hustebecke mit uferbegleitenden Gehdlzen eine eindeutige land-
schaftsrdumliche Begrenzung. Sudwestlich der Hustebecke schlie3t das Wohngebiet
Brink (Bebauungsplan 7 D — Hustebecke -) und stdéstlich das Wohngebiet
Brunebrink an. Entgegen den bisherigen Darstellungen einer weiteren Wohnbaufla-
chenentwicklung nordlich der Hustebecke, wird mit der 51. Anderung des Flachen-
nutzungsplanes die landschaftsraumliche Z&asur dieses Gewasserlaufs mit dem Ge-
wasserrandstreifen als Abschluss des Siedlungsbereichs und Ortsrand gesehen.

Die Flachen nordlich der Hustebecke werden nunmehr im Rahmen der 51. Anderung
des Flachennutzungsplanes entsprechend der Realnutzung als Flachen fur die Land-
wirtschaft gem. § 9 Abs. 1 Nr. 18a) BauGB dargestellt.

Abbildung 5: 51. Anderung des Flachennutzungsplans (Stadt Werne 2021)

Damit wird der zusammenhangende Landschaftsraum (Landschaftsschutzgebiet Nr.
6 und 6a) im Nordosten des Stadtgebietes, der sich von der B 233 im Westen bis zur
BAB 1 im Osten und bis zur L 518 im Norden erstreckt, vor einer weiteren Siedlungs-
flacheninanspruchnahme geschitzt.
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Mit der Ricknahme der Wohnbauflache im Nordosten des Stadtgebietes sind im
Zuge des Flachentausches die raumordnerischen Voraussetzungen fur die Aufstel-
lung des Bebauungsplanes 12 E — Bellingholz-Sid — gegeben. Es erfolgt ein Flachen-
ricknahme im gleichen GroRenverhaltnis und in gleicher Flachenqualitat von ca. 7,2
ha.

5. Umweltbelange

Die mit der Flachennutzungsplanénderung zu bericksichtigenden Umweltbelange
werden gem. 8§ 2a BauGB in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet. Der
Umweltbericht stellt einen gesonderten Teil der Begriindung dar.

Die mit der Riicknahme der Wohnbauflachen nérdlich der Hustebecke einhergehen-
den positiven Auswirkungen werden im Umweltbericht wie folgt bewertet und be-
schrieben:

e Durch den Verzicht auf eine Wohnbauflachenentwicklung wird eine Inan-
spruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen sowie eine Versiegelung
des Bodens vermieden. Dies entspricht der in § 1a Abs. 2 BauGB niederge-
legten Bodenschutzklausel, die den Entzug landwirtschaftlich genutzter Fla-
chen und die Flacheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke begrenzen will.
Mit der Riicknahme der Wohnbauflache werden 7,2 ha Landwirtschafts- und
Freiraumflachen im Stadtgebiet Werne planungsrechtlich gesichert.

¢ Die artenschutzrechtliche Untersuchung® weist fiir 26 Fledermaus- und Vogel-
arten eine Nutzung des Plangebietes als Quartier, Fortpflanzungs- und Rast-
habitat aus. Der Erhalt des Ist-Zustandes ist aufgrund der Eignung fir eine
Vielzahl potenziell vorkommender planungsrelevanter Arten positiv zu werten.

e Durch die 51. Anderung des Flachennutzungsplans werden Versiegelungen
des Bodens und Eingriffe in die angrenzende Hustebecke vermieden. Eine
Betroffenheit von Gewassern gemal WHG, Uberschwemmungsgebieten und
Wasserschutzgebieten innerhalb des Anderungsbereichs kann ausgeschlos-
sen werden.

e Das Anderungsgebiet wird vollstandig dem Klimatop Freilandklima zugeord-
net. Der grof3te Teil der Freiflache Gbernimmt eine hohe thermische Aus-
gleichsfunktion. Auswirkungen auf das Schutzgut Klima und Luft/ Klimaschutz
und Klimaanpassung sind nicht gegeben, da der Ist-Zustand durch die
Plananderung erhalten bleibt.

e Das Orts- und Landschaftsbild wird nicht verandert. Die Hustebecke mit dem
uferbegleitenden Gehdélzbestand bildet einen natirlich gepragten Abschluss
des bebauten Siedlungsbereichs gegeniiber dem ndrdlichen anschlieRenden
Freiraum.

1 Ecotone Dipl.-Biologe Benjamin Bernhardt: Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag fir die 51.
Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Werne, Dortmund, 20.01.2022
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6. Sonstige Belange

Da die landwirtschaftlichen Nutzflachen sowie der Freiraum mit seinen land-
schaftspragenden Elementen und Schutzfunktionen flr Fauna und Flora unverandert
erhalten bleiben, werden sonstige Belange von der 51. Anderung des Flachennut-
zungsplanes nicht berihrt.



