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EINLEITUNG

Planungserfordernis

Die Gemeinde Selfkant stellt aufgrund der Grenzlage zu den Niederlanden, der guten Verkehrsanbin-
dung an diese und an in Deutschland gelegene Oberzentren sowie der naturlich gepréagten Land-
schaften einen attraktiven Wohnstandort dar. Dies zeigt sich auch in der positiven Bevdlkerungsent-
wicklung. Nach Z&hlungen des Einwohnermeldeamtes liegt die Einwohnerzahl der Gemeinde aktuell
bei ca. 10.653 Einwohnern (Stand 2019). Im Rahmen einer Wohnungsmarkstudie fir den Kreis Heins-
berg wird vom Jahr 2015 bis zum Jahr 2030 ein Bevoélkerungszuwachs von 14 % auf 10.925 Einwohner
prognostiziert (INWIS Forschung & Beratung GmbH, 2019). In der aktuellen Wohnbauflachen-Bedarfs-
berechnung ergibt sich fir die Gemeinde Selfkant bis zum Jahr 2030 ein zusétzlicher Bedarf von ca.
25,5 ha Wohnbauflache, der aus dem prognostizierten Bevdlkerungswachstum resultiert (VDH
Projektmanagement GmbH, 2020).

Die Gemeinde Selfkant beabsichtigt daher die Entwicklung von Wohnbauland. ,Im Sinne der Leitvor-
stellung einer nachhaltigen Raumentwicklung und zur Verwirklichung der landesplanerisch ange-
strebten Schwerpunktbildung soll sich die Siedlungsentwicklung der Gemeinden auf den Fldchen voll-
ziehen, die im GEP als Siedlungsbereiche dargestellt sind.” (Bezirksregierung Kéln, 2016a: Seite 12).
Demgemaf soll das Bauland vorwiegend in den beiden Siedlungsschwerpunkten Tuddern und
Hdngen entwickelt werden.

Zugleich soll eine bedarfsgerechte Eigenentwicklung der kleineren Ortslagen nicht ausgeschlossen
werden. Denn auch ,Ortsteile, die im regionalplanerisch festgelegten Freiraum liegen, haben eine
Entwicklungsperspektive. Die bedarfsgerechte Entwicklung dieser Ortsteile [...] ist im Rahmen der
Tragféhigkeit der vorhandenen Infrastruktur méglich” (LEP NRW, 2019).

In diesem Zusammenhang wird u.a. die Entwicklung von Baufléchen in der Ortslage Isenbruch
beabsichtigt. Der Wohnraumbedarf kann innerhalb des Ortsteiles nicht gedeckt werden.
Wohnbaureserveflachen sind bereits beansprucht oder stehen nicht zur Verflgung. Die vorhandene
Reserveflache ist als private Grinflache festgesetzt und steht dem Markt derzeit nicht zur Verflgung.

Aus stadtebaulichen Griinden bietet sich eine Erschlieung der verfahrensgegenstandlichen Flachen
besonders an. Das Baugebiet besitzt eine gute Anbindung an das Uberértliche Verkehrsnetz, wodurch
Beeintrachtigungen der bestehenden Wohngebiete und Eingriffe durch die Herrichtung neuer Infra-
struktur auf das unbedingt erforderliche Maf3 begrenzt werden.

Geméafl dem bestehenden Planungsrecht ist die Umsetzung des geplanten Vorhabens nicht méglich,
da die Flachen als AuBenbereich im Sinne des § 35 BauGB zu bewerten sind. In diesem Zusammen-
hang sind die Anderung des Flachennutzungsplanes sowie die Aufstellung eines Bebauungsplanes
erforderlich. Es besteht ein Planungserfordernis gemaf § 1 Abs. 3 BauGB.

In diesem Zusammenhang ist die Aufstellung der 25. Flachennutzungsplanénderung ,Haverter Feld”
erforderlich. Es besteht ein Planungserfordernis gemaf § 1 Abs. 3 BauGB.

Um die mogliche Versiegelung des Freiraumes in der Gemeinde nicht zu grof3 werden zu lassen, sollen
als Ausgleich an anderer Stelle im Gemeindegebiet Reserveflachen aufgehoben werden. Dies soll
dazu beitragen den Freiraum zu schitzen und das ortstypische Bild zu erhalten, soll die Flachennut-
zungsplanadnderung im Wege eines Flachentauschs geméf dem Ziel 6.1-1des Landesentwicklungspla-
nes fur das Land Nordrhein-Westfalen erfolgen. Diese Tauschflachen wurden im Gegensatz zur
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Offenlage noch einmal angepasst und auf eine gréfere Flache in der Ortslage Stein beschrénkt. Diese
Flache arrondiert die Ortslage Stein und trégt damit den Zielen der Landesplanung Rechnung.

Planungsziel

Ziel der Planung ist zunachst die Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Errichtung
eines Baugebietes durch Anderung des Flachennutzungsplanes und Aufstellung eines Bebauungspla-
nes. Weitere wesentliche Planungsziele bestehen in der Wahrung gesunder Wohnverhéltnisse und
der Ausbildung eines stadtebaulich geordneten Landschaftsrandes sowie eines harmonischen Uber-
gangs zu den bestehenden Siedlungs- und Freiraumstrukturen. Ein weiteres Planungsziel ist die
Schaffung eines attraktiven Wohnfladchenangebotes fur die zukinftige Entwicklung der Gemeinde.

Beschreibung des Plangebietes

O ] N L Sen
Abbildung 1: Luftbild mit Abgrenzung des raumlichen Geltungsbereichs (griine Linie) und der Tauschflache (gelbe Linie); Quelle: Eigene
Darstellung nach Land NRW (2020)

Im Umfeld der Planflache bestehen unterschiedliche Nutzungen. Im Westen schlief3t sich die Wohn-
bebauung der Ortslage Isenbruch an, die sich Uberwiegend aus Ein- und Zweifamilienhdusern sowie
Hofstrukturen der landwirtschaftlichen Betriebe zusammensetzt. Im Norden, Osten und Suden
schlieit die freie Feldflur an das Plangebiet an. Sudlich wird das Plangebiet zudem von der K2 be-
grenzt. Der rdumliche Geltungsbereich umfasst eine Flache von ca. 0,62 ha.

Die Flache 2 befindet sich in der Ortslage Stein und umfasst eine Flache von ca. 0,69 ha. Sie wird
derzeit als Dauergrinland genutzt und in nord-stdlicher Richtung verlduft ein Wirtschaftsweg durch
das Plangebiet. Ostlich des Wirtschaftsweges befindet sich eine landwirtschaftliche Halle. Im Stiden
und Westen befinden sich Wohngeb&ude und private Garten der Ortslage. Im Norden grenzt die Fla-
che an die freie Feldflur und dstlich befindet sich ebenfalls die freie Feldflur.
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Standortalternativen

— 200 3 P
Abbildung 2: Standortalternativen (griine Linie = Plangebiet; gelbe Linien = Standortalternativen; orange Linien = Plangebiet an-
derwartig beansprucht) Quelle: Eigene Darstellung nach Land NRW (2020)

Planungsziel ist zunéchst die Schaffung von Wohnbauland. Aufgrund des akuten Bedarfs von Bauland
wird eine zeithahe Umsetzung angestrebt. Ferner soll sich das Baugebiet stéddtebaulich gut in die
Ortslage einfligen und diese abrunden.

Die Alternativflachen 1 bis 3 sind jeweils gut geeignet, um die Planungsziele zu verwirklichen. Sie wir-
den zu einer kompakten Siedlungsstruktur beitragen. Zudem wuirden sie die Ortslage kompakt arron-
dieren und zu einem klaren Abschluss gegentber der freien Feldflur sorgen. Jedoch befinden sich
diese Flachen derzeit nicht im Besitz der Gemeinde und die Besitzer der Flachen betreiben dort
aktuell sehr aktiv Landwirtschaft. Zudem grenzt dstlich an die Alternativflache 1 und nérdlich an die
Alternativflache 2 ein Milchviehbetrieb, weswegen diese Flachen aufgrund der von dort ausgehenden
Emissionen nicht verfligbar sind. Die Alternativflache 3 eignet sich aufgrund des Zuschnittes und der
Probleme bei der ErschlieBung des Plangebietes weniger als das aktuelle Plangebiet. Somit sind diese
Flachen fur den kurzfristigen oder mittelfristigen Bedarf nicht geeignet.

Die orange umrandete Alternativflache 4 wiirde sich grundsétzlich gut zur Erfullung der Planungsziele
eignen, jedoch besteht fir diese Flache bereits der rechtskraftige Bebauungsplan Nr. 50 - Isenbruch,
Ost -. Die vorhandenen unbebauten Flachen werden dort als private Grinflache festgesetzt und ste-
hen demnach fur eine Bebauung nicht zur Verfugung.

Unter Berucksichtigung der vorgenannten Aspekte sind die verfahrensgegenstandlichen Flachen ge-
genlber den zur Verfugung stehenden Standortalternativen zu bevorzugen.

Planverfahren

Die Aufstellung der 25. Flachennutzungsplanédnderung und des Bebauungsplanes Nr. 56 ,Haverter
Feld” sollen zur Verfahrensbeschleunigung im Parallelverfahren erfolgen. Es wird beabsichtigt, das
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Bauleitplanverfahren im Normalverfahren durchzufihren. Ein beschleunigtes Verfahren gemaf § 13a
BauGB entféllt, da es sich um keine Innenentwicklung handelt.

PLANUNGSRECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Regionalplan

Der Regionalplan flr den Regierungsbezirk KéIn, Teilabschnitt Region Aachen, stellt die drei Flachen
als ,Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche” (AFAB) dar.

Vorrangiges Ziel der AFAB ist es, die existenz- und entwicklungsféhigen Betriebe im Plangebiet zu
erhalten, zu entwickeln und zu férdern, um die Funktionsféhigkeit des landlichen Raumes im
Spannungsfeld der vielfaltigen Raumanspriche sicherzustellen (Bezirksregierung Kéin, 2016: 44).
Zudem liegt das Plangebiet an der Grenze von Fladchen zum ,Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierte Erholung“und im Westen grenzt das Plangebiet an Flachen von ,Grundwasser
und Gewasserschutz”. Dies hat jedoch keine negativen Auswirkungen auf die Planung, da diese
Flachen vom Plangebiet nicht Uberlagert werden.

Der Verzicht auf eine zeichnerische Darstellung von Ortschaften mit einer Aufnahmefahigkeit von
weniger als 2000 Einwohnern als Siedlungsbereich hat jedoch weder ein allgemeines Bauverbot zur
Folge, noch wird die weitere Entwicklung dieser Ortschaften im Rahmen der Bauleitplanung
verhindert. Vielmehr kann es zur Sicherung der stddtebaulichen Ordnung und fir eine &rtlich
bedingte angemessene Entwicklung solcher Ortschaften erforderlich sein, im Flachennutzungsplan
entsprechende Baufladchen bzw. Baugebiete darzustellen und daraus Bebauungspléne zu entwickeln.
(Bezirksregierung Kéln, 2016: 12f.) Der Regionalplan steht der Planung somit nicht entgegen.

Flachennutzungsplan

Der bestehende Flachennutzungsplan der Gemeinde Selfkant stellt die verfahrensgegensténdlichen
Flachen 1 als ,Flachen fur die Landwirtschaft” dar. Um den geplanten Bebauungsplan im Sinne des
§ 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB aus dem Flachennutzungsplan entwickeln zu kénnen, missen die Darstellun-
gen zu ,Wohnbaufléche” gedndert werden. Die Flache 2 wird derzeit als ,gemischte Bauflache” dar-
gestellt. Diese soll zukunftig als ,Flachen fur die Landwirtschaft” dargestellt werden.

Mit der Verfligung vom 05.08.2020 (Aktenzeichen 32/62-1-15.06-2020-03) teilt die Bezirksregierung
K&In mit, dass keine landesplanerischen Bedenken bestehen, wenn ein gleichwertiger Fl&chentausch
durchgefihrt wird.

Naturschutzfachliche Schutzgebiete

Naturschutzfachliche Schutzgebiete ergeben sich aus den §§ 21 und 23 bis 36 BNatSchG. Demnach
sind der Biotopverbund bzw. die Biotopvernetzung (§21BNatSchG), Naturschutzgebiete
(§ 23 BNatSch@), Nationalparke oder Nationale Naturmonumente (§ 24 BNatSchG), Biospharenreser-
vate (§ 25 BNatSch@), Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG), Naturparke (§ 27 BNatSchG), Na-
turdenkmaler (§ 28 BNatSchG), geschitzte Landschaftsbestandteile (§29 BNatSchG), gesetzlich
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geschitzte Biotope (§ 30 BNatSchG) und Natura-2000-Gebiete (§§ 31 bis 36 BNatSchG) bei der Pla-
nung und Umsetzung von Vorhaben hinsichtlich einer méglichen Betroffenheit zu untersuchen.

Form und Verfahren der Unterschutzstellung richten sich nach Landesrecht (vgl.
§ 22 Abs. 2 BNatSchG). Demnach werden Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Natur-
denkmaler und geschutzte Landschaftsbestandteile in den Landschaftsplanen der Unteren Natur-
schutzbehdrden festgesetzt (vgl

TR LAY €
: :

Abbildung 3: Auszug aus dem Landschaftsplan 1I/5 ,Selfkant” mit Abgrenzung des Plangebietes (griine Linie) u
(gelbe Linie); Quelle Eigene Darstellung nach Kreis Heinsberg, 1989

nd der Tauschfléché

Die Plangebiete liegen im raumlichen Geltungsbereich des Landschaftsplanes I1/5 ,Selfkant”. Dieser
setzt fur einen Grofiteil Teil der Flache 1 und fur die Flache 2 das Entwicklungsziel 2 ,Anreicherung
einer im Ganzen erhaltungswirdigen Landschaft mit naturnahen Lebensrédumen und mit gliedernden
und belebenden Elementen” fest. Lediglich der stdliche Teil wird vom Entwicklungsziel 1 ,Erhaltung
einer mit naturnahen Landschaftsrdumen oder sonstigen natirlichen Landschaftselementen reich
oder vielfaltig ausgestatteten Landschaft”.

Elemente einer reich oder vielfaltig ausgestatteten Landschaft sind in den Plangebieten selbst nicht
vorhanden, sodass ein diesbeziglicher Erhalt vorliegend nicht einschlégig ist. Eine Anreicherung der
Landschaft ist auf der nachgelagerten Planungsebene grundséatzlich maglich. Beispielsweise in der
Form grinordnerischer Festsetzungen. Diese kénnten zugleich zum Ausgleich planbedingter Eingriffe
beitragen.
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Zur Beurteilung der Betroffenheit des Biotopverbunds bzw. der Biotopvernetzung sowie von Natur-
parken oder Nationalen Naturmonumenten, Biosphérenreservaten, Naturparken, gesetzlich ge-
schutzten Biotopen und Natura-2000-Gebieten wird auf den Dienst ,NRW Umweltdaten vor Ort” des
Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen zurlckgegriffen.

Eine unmittelbare Uberlagerung mit solchen Gebieten besteht nicht. Beeintrachtigungen durch Nut-
zungsénderungen im weiteren Umfeld sind nach aktuellem Kenntnisstand allenfalls in Bezug auf Na-
tura-2000-Gebiete ersichtlich. Bei dem nachstgelegenen Natura-2000-Gebiet handelt es sich um
das FFH-Gebiet ,Teverener Heide”, welches sich ca. 13 km stddstlich des Plangebietes 1 befindet.
Zahlreiche weitere Natura-2000-Gebiete befinden sich in den Niederlanden, im Bereich der Stadte
Maastricht und Roermond. Das Plangebiet befindet sich zwischen den vorgenannten Gebieten, so-
dass die Lage in einem verbindenden Korridor nicht pauschal ausgeschlossen werden kann.

Allgemein sind Natura-2000-Gebiete insbesondere empfindlich gegentber direkten Eingriffen oder
unmittelbar benachbarten Vorhaben. Daneben besteht eine Empfindlichkeit gegenlber Eingriffen in
verbindende Flugkorridore zwischen verschiedenen Natura-2000-Gebieten; beispielsweise durch
Beeintrachtigung von Trittsteinbiotopen und Rastplédtzen oder durch Umsetzung von Vorhaben mit
einer moglichen Barrierewirkung. Aufgrund der Ausprégung der im Plangebiet vorhandenen Biotope
und anthropogener Stérung durch angrenzende Siedlungsnutzungen ist eine Bedeutung als Tritt-
steinbiotop oder Rastplatz jedoch nicht ersichtlich. Denn im Umfeld des Plangebietes, beispielsweise
in der Néhe vorhandener Bachtéler, bestehen Ausweichmaéglichkeiten, die fur ziehende Arten deut-
lich attraktiver sein sollten. Zudem bereitet die Planung keine Nutzungen vor, die zu mdglichen Bar-
rierewirkungen fur Gberfliegende Arten fihren. In diesem Zusammenhang sind planbedingte Konflikte
nicht ersichtlich.

Zusammenfassend sind Konflikte mit den vorliegend relevanten, naturschutzfachlichen Schutzge-
bieten nicht ersichtlich.

Wasserschutzgebiete

Wasserrechtliche Schutzgebiete ergeben sich aus den besonderen, wasserwirtschaftlichen Bestim-
mungen des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG). Demnach sind Wasserschutzgebiete (§ 51 WHG), Heil-
quellen (§ 53 WHG), Uberschwemmungsgebiete (§ 76 WHQG), Risikogebiete auBerhalb von Uber-
schwemmungsgebieten (§ 78b WHG) und Hochwasserentstehungsgebiete (§ 78d WHG) bei der Pla-
nung und Umsetzung von Vorhaben hinsichtlich einer Betroffenheit zu untersuchen. Zur Beschrei-
bung und Bewertung einer moglichen Betroffenheit wird auf das elektronische wasserwirtschaftliche
Verbundsystem flr die Wasserwirtschaftsverwaltung in NRW zuriickgegriffen (MULNV NRW, 2020b).

Demnach werden die Flachen von keinen festgesetzten oder geplanten Trinkwasserschutzgebieten
oder Heilquellen Uberlagert. Jedoch grenzt westlich an das Plangebiet 1 das niederlandische Trink-
wasserschutzgebiet ,Roosteren”. Heilquellen sind im linksrheinischen NRW nicht vorhanden und in-
sofern mit abschlieBender Sicherheit nicht von der Planung betroffen. Hochwasserentstehungsge-
biete werden gemaf § 78d Abs. 2 WHG von den Landern durch Rechtsverordnung festgesetzt. Dies
ist in NRW aktuell noch nicht erfolgt.
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DARSTELLUNGEN

Raumlicher Geltungsbereich

Der rdumliche Geltungsbereich der Flachennutzungsplandnderung ist der zeichnerischen Abgren-
zung in der Planzeichnung zu entnehmen. Es wurden diejenigen Flachen in den rdumlichen Geltungs-
bereich aufgenommen, die zu Umsetzung des geplanten Vorhabens sowie zur Férderung einer stdd-
tebaulich geordneten Entwicklung erforderlich sind.

Art der baulichen Nutzung

Im rdumlichen Geltungsteilbereich 1erfolgt die Darstellung ,Wohnbaufladchen”, da diese Flachen vor-
wiegend dem Wohnen dienen sollen. In den rdumlichen Geltungsteilbereich der Flache 2 wird die
Darstellung ,Flachen fur die Landwirtschaft” getroffen. Hierdurch kann ein Flachentausch im Sinne
des Ziels 6.1-1 des Landesentwicklungsplanes fur das Land Nordrhein-Westfalen planungsrechtlich
abgesichert werden.

PLANDATEN

Bestand: Flachen fur die Landwirtschaft..........c.cccconnniincccnircncccennne ca. 0,62 ha
WONhNDAUFIACREN ...ttt st s sene ca. 0,00 ha
MiISChBAUFIACNE ...ttt sesasasnsnesesesesesnenns ca. 0,69 ha

Planung: Flachen fir die Landwirtschaft.........cccnnee ca. 0,69 ha
WORNBAUFIECREN ...ttt eesasa s sesessassenene ca. 0,62 ha
MiSChBAUFIACNEN ...ttt et sa e sesasesene ca. 0,00 ha

AUSWIRKUNGEN DER PLANUNG

Umweltauswirkungen

Die planbedingten Umweltauswirkungen werden im Verlauf des Verfahrens ermittelt und in einem
Umweltbericht als Teil der Begrindung beschrieben und bewertet. Der Umweltbericht bildet geméf
§ 2a Abs. 3 BauGB einen gesonderten Teil der Begrindung.

Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen

GemasB § 1a Abs. 2 BauGB (Umwidmungssperrklausel) besteht bei der Inanspruchnahme der nachfol-
gend aufgefihrten Flachen eine Begrindungs- und Abwégungspflicht:

landwirtschaftliche Flache im Sinne von § 201 BauGB
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Wald im Sinne des Waldgesetzes
fur Wohnzwecke genutzte Flachen

Durch die Planung kommt es auf den bisher planerisch nicht in Anspruch genommen Teilen der Fl&-
che zu einer Inanspruchnahme bisher landwirtschaftlich genutzter Flachen. Vor diesem Hintergrund
kann zunachst festgehalten werden, dass keine Standortalternativen bestehen, die zur Umsetzung
der Planungsziele geeignet sind und derzeit keiner Nutzung der Landwirtschaft, des Waldes oder der
Wohn-zwecke unterliegen; beispielsweise in Form von Brachflachen oder Baulticken. Insofern ist die
Inanspruchnahme von Flachen der vorgenannten Kategorien zur Umsetzung der Planungsziele un-
umganglich.

Dartber hinaus werden vergleichsweise kleine Flachen umgewandelt, sodass auf diesen Flachen nur
eine geringe Wertschdpfung stattfindet. Zudem grenzen sie an immissionsschutzrechtlich schutzwdir-
dige Wohnnutzungen. Aus diesen Grinden ist die Beeintréchtigung durch eine Inanspruchnahme
vergleichsweise gering. Zudem werden im Rahmen des Flachentauschs an anderer Stelle Bauflachen
aufgehoben.

Unter Bertcksichtigung der vorgenannten Aspekte werden planbedingte Auswirkungen auf die Be-
lange der Landwirtschaft insgesamt gering sein. Der Umsetzung des geplanten Vorhabens wird daher
ein héheres Gewicht eingerdumt als dem Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen auf der Flache.

Diese Begrindung ist Bestandteil des Beschlusses mit dem der Rat der Gemeinde Selfkant am
.............................. die 25. Anderung des Flachennutzungsplans ,Haverter Feld” beschlossen hat.
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