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Zusammenfassende Erklarung gemaR § 6a Abs. 1 BauGB

1 Ziele und Zwecke der Flachennutzungsplananderung

Seit geraumer Zeit nutzt die Stadt Paderborn den in § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch
(BauGB) eingefiihrten ,Planungsvorbehalt® zur rdumlichen Steuerung der Windener-
gienutzung im Stadtgebiet.

Letztmalig erfolgte dies durch die Darstellung von Konzentrationszonen in der 125.
Anderung des Flachennutzungsplanes, die im Dezember 2016 vom Rat der Stadt be-
schlossen worden ist. Diese Planung wurde jedoch vom Oberverwaltungsgericht
Muinster (OVG NRW) mit Urteil vom 17.01.2019 (2 D 63/17.NE) hinsichtlich der Aus-
schlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fiir unwirksam befunden. Nach einer
erfolglosen Revisionszulassungsbeschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (siehe
dort Beschluss vom 16.12.2019, BVerwG 4 BN 30.19) erlangte das Urteil des OVG
NRW Rechtskraft.

Es ist angesichts der enormen Raumwirksamkeit von Windkraftanlagen und einer ho-
hen Ansiedlungsdichte weiterhin Ziel der Stadt Paderborn, die Nutzung der Windener-
gie auf geeignete Raume zu konzentrieren. Daher hat der Ausschuss fiir Bauen, Pla-
nen und Umwelt in seiner Sitzung am 16.01.2020 den Aufstellungsbeschluss fur die
146. Flachennutzungsplananderung gefasst, die sogenannte ,Konzentrationszonen
fur die Windenergienutzung” mit Ausschlusswirkung im Gibrigen Stadtgebiet darstellen
soll.

Grundlage der Ermittlung und Darstellung von Konzentrationszonen ist eine Potenzi-
alflachenanalyse, in der Tabukriterien auf Basis der fortentwickelten Rechtsprechung
neu ermittelt und bewertet wurden.

Eine wesentliche neue Grundlage der Planung ist die Berlicksichtigung eines pauscha-
len Vorsorgeabstands zu bestimmten wohngenutzten Quartieren, da der Bundesge-
setzgeber im Jahr 2020 mit der Anderung des § 249 Abs. 3 BauGB den Landern er-
moglicht hat, Mindestabsténde von Windenergieanlagen zu zulassigen baulichen Nut-
zungen zu Wohnzwecken zu bestimmen, innerhalb derer die allgemeine Privilegierung
nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB aufgehoben wird. Diese Zone, die dazu dienen soll, die
Akzeptanz der Windenergienutzung bei den betroffenen Bewohnern zu erhéhen, darf
allerdings eine Tiefe von 1.000 m nicht Uberschreiten. Das Land Nordrhein-Westfalen
hat diesen Léndervorbehalt aufgegriffen und im ,Zweiten Gesetz zur Anderung des
Gesetzes zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches® (kurz: BauGB-AG NRW) die Rege-
lungen zum vorsorgenden Abstand insbesondere hinsichtlich der Bezugsgréfien fir
die Abstandsermittlung spezifiziert.

Ausdriickliches Ziel der 146. FNP-Anderung ist es, die Nutzung der Windenergie im
Stadtgebiet raumlich zu steuern und auf stadtebaulich vertragliche Standorte zu kon-
zentrieren. AuBBerhalb dieser Zonen steht der Flachennutzungsplan méglichen Ansied-
lungsvorhaben geman § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB (privilegierte Nutzung der Windener-
gie) klinftig geman § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB grundsatzlich entgegen (Ausschlusswir-
kung).

Der Geltungsbereich der 146. Flachennutzungsplan-Anderung umfasst daher auch
das gesamte Stadtgebiet Paderborn.
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2 Verfahrensablauf

Der Aufstellungsbeschluss fiir die 146. FNP-Anderung erfolgte durch den Ausschuss
fur Bauen, Planen und Umwelt der Stadt Paderborn am 16.01.2020.

Nach Ausarbeitung und Abstimmung einer Potenzialflachenanalyse wurde durch den
Rat der Stadt am 17.12.2020 ein Vorentwurf der 146. FNP-Anderung beschlossen und
zur Durchfiihrung der landesplanerischen Abstimmung geman § 34 Landesplanungs-
gesetz und zur frilhzeitigen Information der Offentlichkeit sowie der Trager &ffentlicher
Belange und sonstiger Behérden gemaf §§ 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB vorgelegt.
Die frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit, der Behérden und sonstiger Trager 6f-
fentlicher Belange fand in der Zeit vom 29.12.2020 bis einschlieRlich 29.01.2021 statt.
Zur frilhzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit wurde aufgrund der im Zusammenhang
mit der Corona-Pandemie zu beachtenden Einschrankungen am 14.01.2021 eine di-
gitale Informationsveranstaltung als Livestream durchgefiihrt.

Etwa 180 Stellungnahmen aus der Offentlichkeit und rund 20 Stellungnahmen der Be-
hoérden und Trager 6ffentlicher Belange gingen zwischenzeitlich bei der Stadt Pader-
born ein und waren Grundlage fiir die Entwurfstiberarbeitung.

Die Bezirksregierung Detmold hat zur Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der
Raumordnung (§ 34 Landesplanungsgesetz) regionalplanerische Bedenken gedulert
(Aktenzeichen 32.708.20.6-4069), die zu Uberarbeitungen der Planung gefiihrt haben.

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung, Bauen und Konversion hat in einer gemeinsamen
Sitzung mit dem Ausschuss fir Umwelt, Klima und Mobilitdt am 25.05.2021 den Ent-
wurf der 146. FNP-Anderung fiir die Durchfiihrung der Offenlage gemaR §§ 3 Abs. 2
und 4 Abs. 2 BauGB beschlossen. Die Offenlage fand daraufhin im Zeitraum vom
07.06.2021 bis einschlieRlich zum 09.07.2021 statt.

Im Rahmen der &ffentlichen Auslegung gingen 35 Stellungnahmen aus der Offentlich-
keit und 20 Stellungnahmen seitens der Behérden und sonstigen Trager offentlicher
Belange ein. Die Bezirksregierung Detmold hat zur erneuten Anfrage, ob die Inhalte
der 146. Flachennutzungsplananderung mit den Zielen der Raumordnung und Lan-
desplanung im Einklang stehen (§ 34 LPIG) erneut regionalplanerische Bedenken ge-
auBert (AZ 32.708.21.1-4129, Datum vom 13.07.2021).

Aufgrund der zwischenzeitlich erfolgten Umsetzung der Landererméchtigung nach
§ 249 Abs. 3 BauGB durch das BauGB-AG NRW - in Kraft getreten am 15.07.2021 —
und verschiedener vorgetragener Bedenken war eine grundlegende Uberarbeitung der
Planung erforderlich, so dass eine erneute offentliche Auslegung geman § 4a Abs. 3
BauGB zwingend notwendig geworden ist.

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung, Bauen und Konversion hat in seiner Sitzung am
09.09.2021 den (iberarbeiteten Entwurf der 146. FNP-Anderung fiir die Durchfilhrung
der erneuten Auslegung gemal § 4a Abs. 3 Satz 1 BauGB beschlossen. Der Aus-
schuss fur Umwelt, Klima und Mobilitét hat in seiner Sitzung am 08.09.2021 dem uber-
arbeiteten Entwurf zuvor zugestimmt. Die erneute Auslegung erfolgte im Zeitraum vom
27.09.2021 bis einschlieRlich zum 29.10.2021. In diesem Zeitraum konnten sowohl die
Offentlichkeit als auch die Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange erneut
Stellungnahmen zur 146. Flachennutzungsplananderung abgeben.

Seitens der Offentlichkeit gingen sechs und seitens der Behérden und sonstiger Trager
ffentlicher Belange 30 Stellungnahmen ein, die jedoch nicht zu einer weiteren Uber-
arbeitung der Planung gefiihrt haben. Die erneute landesplanerische Anfrage wurde
von der Bezirksregierung Detmold am 20.10.2021 (Aktenzeichen 32.708.21.5-4164)
beantwortet. Regionalplanerische Bedenken wurden nicht vorgetragen. Einige redak-
tionelle Hinweise wurden in diese Begriindung eingearbeitet.
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Nach der gemeinsamen Sitzung der Ausschusse fur Umwelt, Klima und Mobilitat sowie
Stadtentwicklung, Bauen und Konversion am 15.12.2021, in der empfohlen wurde, der
146. Anderung des Flachennutzungsplanes zuzustimmen, hat der Rat der Stadt Pa-
derborn in seiner Sitzung am 16.12.2021 abschlieend Uber die im Rahmen der ein-
zelnen Beteiligungsschritte vorgebrachten Stellungnahmen beraten und deren Abwa-
gung beschlossen.

Weiter hat der Rat in seiner Sitzung am 16.12.2021 fur den Verfahrensplan zur 146.
Anderung des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Windkraftkonzentrations-
zonen den Feststellungsbeschluss gefasst und der beigefiigten Begriindung zuge-
stimmt.

Mit Verfugung vom 15.03.2022 (Az.: 35.02.01.700-010 / 2021-002) teilte die Bezirks-
regierung Detmold mit, dass die 146. Anderung des Flachennutzungsplanes ,Konzent-
rationszonen fir die Windenergie* der Stadt Paderborn genehmigt wurde.

Die Bekanntmachung der 146. Anderung des Flachennutzungsplanes erfolgte im
Amtsblatt der Stadt Paderborn (Nr. 5 Jahrgang 2022) am 23.03.2022.

3 Beriicksichtigung der Umweltbelange

Im Rahmen der Potenzialflachenanalyse wurden die Belange der Umwelt durch die
Priifung verschiedener Schutzgebiete hinsichtlich windkraftsensibler Arten beriicksich-
tigt. Ebenso wurden in einem Fachbeitrag sdmtliche Waldflachen betrachtet und deren
Lebensraumfunktion fur windkraftsensible Arten zur Grundlage einer differenzierten
Bewertung gemacht. Darliber hinaus wurde auch Artenschutzbelange vorsorgend in
der Planung bericksichtigt, indem alle Potenzialflachen, die keinem anderen harten
oder weichen Tabu unterliegen, in einem umfangreichen Artenschutzbeitrag ermittelt,
beschrieben und bewertet wurden. Aufgrund der Erkenntnisse aus der Rechtspre-
chung zur 125. FNP-Anderung erfolgte fiir Rotmilane und Schwarzstérche eine Ana-
lyse der Raumnutzung zur Ermittlung tatsachlich erforderlicher Schutzraume in Form
von detaillierten Einzelfallprifungen. In Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbe-
horde des Kreises Paderborn erfolgten Einzelfallpriifungen fir verschiedene Schutz-
gebiete und Biotopverbundfunktionen. Auf potenzielle Konflikte mit kleinrdumigen ge-
schiitzten Landschaftsbestandteilen, die unempfindlich gegeniiber dem Uberschlag
des Rotors sind, jedoch in der Flache nicht in Anspruch genommen werden durfen
wurde ebenfalls in Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehorde dezidiert hinge-
wiesen.

Die Belange des Menschen (Immissionsschutz) wurden durch Abstandsflachen zu ver-
schieden empfindlichen Nutzungsstrukturen berticksichtigt.

4 Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behoérdenbeteili-
gungen

Seitens der Offentlichkeit wurden im Rahmen der Beteiligungsverfahren mégliche ne-
gative Auswirkungen von Windkraftanlagen auf die Gesundheit, die Immobilienwerte,
Ortsentwicklung und das Landschaftsbild vorgetragen. Diese Bedenken flihrten zu kei-
ner Plananderung, da diese unbegriindet waren oder im Rahmen der spateren Ge-
nehmigungsplanung durch entsprechende Auflagen, die sich z.B. aus dem Immissi-
onsrecht ergeben, berlcksichtigt werden kénnen.

Aufgrund verschiedener Einwendungen zu den Belangen der Luftverkehrssicherheit
am Flugplatz Paderborn-Haxterberg wurden hier durch Berlicksichtigung besonders
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kritischer Abschnitte der sogenannten Platzrunde verschiedene Potenzialrdume zu-
rickgenommen.

Einige Anregungen zur Erweiterung der Konzentrationszonen mussten aufgrund ent-
gegenstehender Tabukriterien zuriickgewiesen werden.

Auch im Rahmen der Behdrdenbeteiligung wurde auf den Nutzungskonflikt des Flug-
platzes hingewiesen. Weitere Anregungen der Trager Offentlicher Belange haben zu
erganzenden Hinweisen in der Begriindung gefiihrt. Die enge Abstimmung mit der Un-
teren Naturschutzbehérde wurde bereits unter Punkt 3 genannt.

5 Alternative Planungsmoglichkeiten

Der 146. FNP-Anderung liegt eine umfassend abgestimmt Potenzialflichenanalyse
zugrunde, die gemaf den zwingenden Vorgaben der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts harte und weiche Tabukriterien in unterschiedlichen Varianten ge-
prift hat. Darliber hinaus wurden genehmigte Windkraftanlagen und vorhandene Kon-
zentrationszonen, besonders gewiirdigt. SchlieRlich wurden auch die Ziele der regio-
nalen Raumordnung in die Abwagung eingestellt. Dies alles zusammenfassend wurde
gemal der stéandigen Rechtsprechung der Obergerichte gepriift, ob der Windenergie-
nutzung substanziell Raum verbleibt. Die Eichung der Kriterien an dieser Fragestellung
fihrte am Ende zu dem vorgelegten Planergebnis. Alternativen kamen in diesem
schlissigen Gesamtkonzept, das Vorsorgeaspekte zum Schutz der Bevolkerung mit
den Zielen von Energiewende und Klimaschutz sorgfaltig abgewogen hat nicht mehr
in Frage und sind in der Systematik der Priifschritte der Ausschlussplanung nach § 35
Abs. 3 Satz 3 auch nicht vorgesehen. Eine Ausweitung der zugrunde gelegten weichen
Tabukriterien hatte das Ziel, substanziell Raum zu schaffen, verfehlt. Umgekehrt ware
bei geringer bzw. weniger zugrunde gelegter Tabukriterien die Steuerungswirkung im
Vergleich zu einem Verzicht auf die Steuerungsplanung nicht mehr erkennbar gewe-
sen und das Planungserfordernis damit fragwirdig.

Aufgestellt am 21.03.2022

WoltersPartner Stadtplaner GmbH
Dipl.-Ing. Michael Ahn, Stadtplaner
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