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1 Planungsanlass

Seit geraumer Zeit nutzt die Stadt Paderborn den in 8 35 Abs. 3 Satz
3 Baugesetzbuch (BauGB) eingefuhrten ,Planungsvorbehalt® zur
raumlichen Steuerung der Windenergienutzung im Stadtgebiet.

Letztmalig erfolgte dies durch die Darstellung von Konzentrationszo-
nen in der 125. Anderung des Flachennutzungsplanes, die im Dezem-
ber 2016 vom Rat der Stadt beschlossen worden ist. Diese Planung
wurde jedoch vom Oberverwaltungsgericht Munster (OVG NRW) mit
Urteil vom 17.01.2019 (2 D 63/17.NE) hinsichtlich der Ausschlusswir-
kung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB flir unwirksam befunden. Nach
einer erfolglosen Revisionszulassungsbeschwerde beim Bundesver-
waltungsgericht (siehe dort Beschluss vom 16.12.2019, BVerwG 4 BN
30.19) erlangte das Urteil des OVG NRW Rechtskraft.

Die Errichtung von Windkraftanlagen im Auf3enbereich des Stadtge-
bietes richtet sich derzeit nach der allgemeinen Privilegierung derarti-
ger Vorhaben gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB und wird nicht durch
Regelausschusswirkung durch eine ,Ausweisung an anderer Stelle*
nach 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB gesteuert.

Es ist angesichts der enormen Raumwirksamkeit von Windkraftanla-
gen und einer hohen Ansiedlungsdichte weiterhin Ziel der Stadt Pader-
born, die Nutzung der Windenergie auf geeignete Rdume zu konzent-
rieren. Daher hat der Ausschuss fur Bauen, Planen und Umwelt in sei-
ner Sitzung am 16.01.2020 den Aufstellungsbeschluss fir die 146. Fla-
chennutzungsplananderung gefasst, die sogenannte ,Konzentrations-
zonen fir die Windenergienutzung® mit Ausschlusswirkung im Gbrigen
Stadtgebiet darstellen soll.

Grundlage und Bestandteil dieser 146. FNP-Anderung ist wiederum
eine Potenzialflachenanalyse, in der harte und weiche Tabukriterien
neu ermittelt und gewichtet wurden. Die Plandarstellung ist als Anhang
beigefugt. Eine bessere Lesbarkeit der Potenzialflachenanalyse ergibt
sich in der digitalen Form als Ebenen-geschichtete pdf-Datei. Hier sind
die unterschiedlichen Tabukriterien als separate Ebenen (,Layer) ab-
gelegt. Mit dem allgemein zuganglichen kostenfreien Acrobat Reader
bzw. Adobe Reader (geschitzte Marken der Adobe Systems Incorpo-
rated) ist das Dokument lesbar und kann nach Ebenen differenziert
betrachtet werden.

Die Plane sind im Bauleitplanungsportal auf den Internetseiten der
Stadt Paderborn zu finden unter: https://www.0-sp.de/paderborn. Fir
den Fall, das Interessierte nicht tber die technischen Méglichkeiten
bzw. Uber keinen Internetzugang verfligen, besteht die Méglichkeit,
sich die Plandokumente im Stadtplanungsamt im Verwaltungsgebaude
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Am Hoppenhof zu den Dienststunden (nach Absprache) einzusehen
und erlautern zu lassen.

Die der Potenzialflachenanalyse zugrunde liegenden Tabukriterien
wurden auf Basis der fortentwickelten Rechtsprechung neu ermittelt
und bewertet. Dies gilt insbesondere fir die im OVG-Urteil zur 125.
FNP-Anderung thematisierten Aspekte der Planung.

Der Bundesgesetzgeber hat im Jahr 2020 mit der Anderung des § 249
Abs. 3 BauGB eine wesentliche Veranderung seiner bisherigen weit-
gehenden Privilegierung der Windenergienutzung vorgenommen, in-
dem es den La&ndern ermoglicht wurde, Mindestabstande von Wind-
energieanlagen zu zulassigen baulichen Nutzungen zu Wohnzwecken
zu bestimmen, innerhalb derer die allgemeine Privilegierung nach § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB aufgehoben wird. Diese Zone, die dazu dienen
soll, die Akzeptanz der Windenergienutzung bei den betroffenen Be-
wohnern zu erh6hen, darf allerdings eine Tiefe von 1.000 m nicht Giber-
schreiten. Das Land Nordrhein-Westfalen hat diesen Landervorbehalt
aufgegriffen und im ,Zweiten Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Ausflihrung des Baugesetzbuches® (kurz: BauGB-AG NRW) die Rege-
lungen zum vorsorgenden Abstand insbesondere hinsichtlich der Be-
zugsgrofen fur die Abstandsermittlung spezifiziert.

In der dieser Planung beigefligten Potenzialflachenanalyse ist die Ab-
standszone von 1.000 m nach § 2 Abs. 1 BauGB-AG NRW grau mar-
kiert. Aufgrund der neuen gesetzlichen Regelungen ist hier die Errich-
tung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierter Windkraftanlagen
grundsétzlich ausgeschlossen. Da sich die mit dieser FNP-Anderung
angestrebte Steuerung nach 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nur auf privile-
gierte Windenergieanlagen im Aul3enbereich erstreckt, bezieht sich die
Planung raumlich insoweit nur noch auf den verbleibenden Au3enbe-
reich des Stadtgebietes Paderborn, der nicht durch die Umsetzung des
§ 249 Abs. 3 BauGB fur Windkraftvorhaben entprivilegiert ist.

2 Planungsziel: Ausschlusswirkung

Ausdruckliches Ziel der 146. FNP-Anderung ist es, die Nutzung der
Windenergie im Stadtgebiet rdumlich zu steuern und auf stéadtebaulich
vertragliche Standorte zu konzentrieren. Auf3erhalb dieser Zonen steht
der Flachennutzungsplan mdglichen Ansiedlungsvorhaben gemaf
§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB (privilegierte Nutzung der Windenergie) kinf-
tig gemal § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB grundsétzlich entgegen (Aus-
schlusswirkung). Mit der Festlegung der Ausschlusswirkung ist gleich-
zeitig die Darstellung von Gunstflachen verbunden, die sich daran
messen missen, der Windenergienutzung im Stadtgebiet substanziell
Raum zu belassen. Diese im Folgenden in der 146. FNP-Anderung als
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,Konzentrationszonen* bezeichneten Gunstflachen werden im Verhalt-
nis zu anderen Darstellungen des Flachennutzungsplanes uberla-
gernd dargestellt, so dass die Windkraftnutzung den tberlagerten Dar-
stellungen, insbesondere den Flachen fur die Landwirtschaft, vorgeht.
Die angestrebte raumliche Gliederung ist in erster Linie der Abwéagung
zwischen den Zielen des Klimaschutzes einerseits und andererseits
dem vorsorgenden Anwohner- und Artenschutz sowie der Erhaltung
eines maoglichst nattrlichen Orts- und Landschaftsbildes geschuldet.

3 Geltungs- und Wirkungsbereich

Der Geltungsbereich dieser 146. Flachennutzungsplan-Anderung um-
fasst das gesamte Stadtgebiet Paderborn. Da die raumliche Steuerung
des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB auf Vorhaben gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB beschrénkt ist, greift seine Regelungswirkung nur im Auf3en-
bereich gemaR § 35 BauGB abzlglich der durch § 2 Abs. 1 BauGB-
AG NRW entprivilegierten Flachen. Windkraftanlagen innerhalb von
Bebauungsplangebieten gemaf § 30 BauGB sind von der Steuerung
der vorliegenden Windkraftkonzentrationsplanung ebenso ausge-
schlossen, wie Windkraftanlagen, die tberwiegend der Eigenversor-
gung eines landwirtschaftlichen Betriebs im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr.
1 BauGB dienen.

Die 146. FNP-Anderung wird als Deckblatt zum geltenden Flachennut-
zungsplan erstellt und gilt somit nur in Verbindung mit dem genehmig-
ten Gesamtplan.

4 Verfahrensablauf

Der Aufstellungsbeschluss fiir die 146. FNP-Anderung erfolgte durch
den Ausschuss fur Bauen, Planen und Umwelt der Stadt Paderborn
am 16.01.2020. Nach Ausarbeitung und Abstimmung einer Potenzial-
flachenanalyse wurde durch den Rat der Stadt am 17.12.2020 ein Vor-
entwurf der 146. FNP-Anderung beschlossen und zur Durchfiihrung
der landesplanerischen Abstimmung gemaf § 34 Landesplanungsge-
setz und zur friihzeitigen Information der Offentlichkeit sowie der Tra-
ger offentlicher Belange und sonstiger Behdrden gemaR 88 3 Abs. 1
und 4 Abs. 1 BauGB vorgelegt. Zur friihzeitigen Beteiligung der Offent-
lichkeit wurde aufgrund der im Zusammenhang mit der Corona-Pande-
mie zu beachtenden Einschréankungen eine digitale Informationsveran-
staltung als Livestream durchgefiihrt. Etwa 180 Stellungnahmen aus
der Offentlichkeit und rund 20 Stellungnahmen der Behérden und Tré-
ger offentlicher Belange gingen zwischenzeitlich bei der Stadt Pader-
born ein und waren Grundlage fuir die Entwurfstiberarbeitung.

Die Bezirksregierung Detmold hat zur Anpassung der Bauleitplanung
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an die Ziele der Raumordnung (8 34 Landesplanungsgesetz) regional-
planerische Bedenken geéuRRert (Aktenzeichen 32.708.20.6-4069 mit
Datum vom 15.03.2021 und Aktenzeichen 32.708.21.1-4129 mit Da-
tum vom 13.07.2021), die ebenfalls zu Uberarbeitungen der Planung
gefuhrt haben. Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung wurden wiede-
rum planungsrelevante Informationen vorgetragen, aus denen neue
Erkenntnisse gewonnen werden konnten, die ebenfalls zu Verande-
rungen des Planungskonzeptes gefiuhrt haben.

Aufgrund der zwischenzeitlich erfolgten Umsetzung der Landerer-
machtigung nach § 249 Abs. 3 BauGB durch das BauGB-AG NRW —
in Kraft getreten am 15.07.2021 — und verschiedener vorgetragener
Bedenken war eine grundlegende Uberarbeitung der Planung erforder-
lich, so dass eine erneute offentliche Auslegung geman § 4a Abs. 3
BauGB zwingend notwendig geworden ist. Die damit ebenfalls verbun-
dene erneute landesplanerische Anfrage wurde von der Bezirksregie-
rung Detmold am 20.10.2021 (Aktenzeichen 32.708.21.5-4164) beant-
wortet. Regionalplanerische Bedenken wurden nicht vorgetragen. Ei-
nige redaktionelle Hinweise wurden in diese Begrindung eingearbei-
tet.

5 Potenzialflachenanalyse

Um aktuelle Konzentrationszonen fur Windenergie zu ermitteln und bei
dieser Ermittlung den Vorgaben des Bundesverwaltungsgerichts (Ur-
teil vom 31.12.2012, Az. 4 CN 1.11) gerecht zu werden, wurde fur das
gesamte Stadtgebiet Paderborn ein schliissiges Gesamtkonzept erar-
beitet, um im Ausschlussverfahren (Tabukriterien) zu einer positiven
Standortzuweisung zu kommen. Alle stadtebaulichen, wie auch um-
weltbedeutsamen planungsrelevanten Vorgaben / Restriktionen, sind
fur das gesamte Stadtgebiet in diesen Plan eingeflossen. Die Ausar-
beitung dieses stadtebaulichen Gesamtkonzeptes, das Auskunft dar-
Uber gibt, welche Griinde es rechtfertigen, einen Teil des Planungsrau-
mes von Windkraftanlagen freizuhalten, ist auf den Ebenen der Erfor-
derlichkeit der Planung nach § 1 Abs. 4 BauGB und des Abwagungs-
gebotes nach § 1 Abs. 7 BauGB angesiedelt und vollzieht sich ab-
schnittsweise.

Im ersten Arbeitsschritt sind innerhalb des fur privilegierte Windener-
gieanlagen nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB relevanten Planungsraumes
(s.0.: 3) diejenigen Flachen zu bestimmen, die fur die Nutzung der
Windenergie aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht in Be-
tracht kommen, mithin fir eine Windenergienutzung schlechthin unge-
eignet sind. Diese als ,hart* bezeichneten Tabuzonen bezeichnen Fla-
chen, deren Bereitstellung fur die Windenergienutzung bereits an § 1
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Abs. 3 Satz 1 BauGB (,Erforderlichkeit) scheitern wirde, da auf unab-
sehbare Zeit Hindernisse der Errichtung von Windkraftanlagen im
Wege stehen. Harte Tabuzonen sind einer Abwagung zwischen den
Belangen der Windenergienutzung und widerstreitenden Belangen im
Rahmen des § 1 Abs. 7 BauGB entzogen.

Im zweiten Arbeitsschritt werden ,weiche® Tabuzonen bestimmt. Hier
handelt es sich um Flachen, auf denen nach dem Willen der Stadt aus
unterschiedlichen Griinden anhand abstrakter Kriterien die Errichtung
von Windkraftanlagen ausgeschlossen werden soll. Die weichen
Tabuzonen sind der Abwagung zuganglich. Sie werden anhand ein-
heitlicher Kriterien ermittelt. Dem Rat steht hier ein Bewertungsspiel-
raum zu. Er muss allerdings seine Entscheidung fur eine bestimmte
Wertung eines Tabukriteriums schon vor dem Hintergrund, dass damit
Flacheneigentimern die Nutzungsoption ,Windenergie-Gewinnung®
trotz gesetzlicher Privilegierung entzogen wird, nachvollziehbar recht-
fertigen.

Nach Abzug der harten und der weichen Tabuzonen bleiben nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sogenannte ,Poten-
zialflachen® Ubrig, die fur die Darstellung von Konzentrationszonen in
Betracht kommen. Sie sind in einem weiteren Arbeitsschritt zu ggf.
konkurrierenden Nutzungen in Beziehung zu setzen, also Belange, die
im Einzelfall gegen die Darstellung einer Auf3enbereichsflache fur die
Nutzung der Windenergie sprechen. Dabei ist der konkurrierende Nut-
zungsanspruch mit dem Anliegen abzuwagen, der Windenergienut-
zung an geeigneten Standorten eine Chance zu geben, die ihrer Privi-
legierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird.

SchlieBlich ist in einem vierten Schritt — wiederum im Wege der Abwa-
gung — zu ermitteln und zu dokumentieren, ob mit den gefundenen
Konzentrationszonen der Windenergienutzung ein hinreichendes Fla-
chenpotenzial und somit im Ergebnis substantiell Raum gegeben wird.
Bei dieser Bewertung gibt das OVG NRW einem Flachenvergleich zwi-
schen dem prozentualen Anteil der Konzentrationszonen und den Au-
Renbereichsflachen, die keinem harten Tabu unterliegen, eine gewisse
Prioritat. Sofern der Windenergie danach kein substanzieller Raum ge-
geben wird, missen entweder die weichen Tabukriterien zurtickge-
nommen oder die Einzelflachenabwégung zugunsten der Windenergie
neu gewichtet werden.
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6 Referenzanlage

Die Ausarbeitung des stadtebaulichen Gesamtkonzeptes ist nachvoll-
ziehbar nur mdglich, wenn die zu steuernde Nutzung, hier also Wind-
kraftanlagen, in ihrem Wirkungsspektrum bekannt ist. Angesichts der
Vielfalt der Anlagentypen hinsichtlich Gréf3e, Leistung und Emissions-
spektrum sowie der nach wie vor noch dynamischen technischen Ent-
wicklung bedarf es deshalb der Definition einer ,Referenzanlage®, also
einer ,Muster“-Windkraftanlage. Bei der Auswahl der Referenzanlage
ist Zurtickhaltung geboten, da nicht feststeht, welche Windkraftanlagen
mit welchem Emissionsspektrum zum einen kuinftig auf dem Markt sein
werden und zum anderen tatséachlich in Paderborn errichtet werden
sollen. Es wurde daher auf Basis einer Ex-post-Analyse ein eher klei-
ner, aber noch marktgangiger und verbreiteter Anlagentyp gewabhlt. Die
Annahme einer Referenzanlage ist in der Planungspraxis tblich und
anerkannt.

Auf Basis der durch den Kreis Paderborn seit 2018 genehmigten bzw.
aktuell beantragten Windkraftanlagen (123 Anlagen insgesamt) war
festzustellen, dass ca. 54% (66 Anlagen) in der Klasse ,200 m und
héher einzustufen sind. 17 Anlagen sind der Klasse ,bis 150 m Ge-
samthéhe® zuzuordnen. Diese niedrigen Anlagen (14 davon unter 100
m) wurden vorwiegend unterhalb der An- und Abflugkorridore des
Flughafens Paderborn-Lippstadt errichtet. In der Gesamtbetrachtung
fur das Stadtgebiet Paderborn ist diese Besonderheit zu vernachlassi-
gen. 40 Windkraftanlagen sind der GréRenklasse ,,150 bis 200 m* zu-
zuordnen. Ein Grof3teil hat eine Hohe von 180 m oder etwas darlber.
Lediglich eine der 40 Anlagen erreicht 160 m. Somit ist diese Grof3en-
klasse zweifellos als marktgangig zu werten. Als Referenzanlage wird
daher eine Windkraftanlage angenommen, die eine Gesamththe von
180 m hat. Da fur das Wirkungsspektrum auch der Rotordurchmesser
von einiger Bedeutung ist, wurde der Mittelwert des Rotordurchmes-
sers von 180 m-Anlagen ermittelt. Dieser liegt bei 100 m. Gesamthdhe
und Rotordurchmesser entsprechen den Referenzannahmen, die
durch das Landesamt flr Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
(LANUV) in der ,Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 —
Windenergie (LANUV-Fachbericht 40 Teil 1) zugrunde gelegt worden
sind. Der durchschnittliche Rotordurchmesser aller in NRW 2018 vor-
handenen Windkraftanlagen betrug einer Erhebung der Agentur fir er-
neuerbare Energien zufolge 114 m. Um jegliche Verhinderungspla-
nung zu vermeiden, ist die Annahme von 100 m daher auf der sicheren
Seite.

Es ist bekannt, dass aktuell errichtete Windkraftanlagen haufig Ge-
samthdhen von rund 250 m und Rotordurchmesser von 140 m aufwei-
sen. Diese Anlagendimensionen sind aber nur dort zu realisieren, wo
keine Einschrdnkungen z.B. durch Immissionsgrenzwerte oder auch
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optisch bedrangende Wirkungen bestehen. Existieren derartige Rest-
riktionen, kann diesen zumeist entsprochen werden, indem kleinere
Anlagentypen gewahlt werden. Diese ,Wahlmdglichkeit® zur Minimie-
rung moglicher Konflikte soll ermdglicht und nicht durch die Auswahl
einer an den MaximalgroRen orientierten Referenzanlagen unterbun-
den werden.

Die GroRendimension der Referenzanlage hat vor allem Bedeutung fur
die Abschétzung, ob bzw. wie viele Windkraftanlagen in eine Konzent-
rationszone hineinpassen. Aufgrund der durch die Rechtsprechung fi-
xierten Definition, dass eine Konzentrationszone so beschaffen sein
muss, dass eine Windkraftanlage vollstandig, also einschliel3lich des
Rotors innerhalb der Zone liegt, ist eine BezugsgrofRe unabdingbar.
Hinsichtlich der von einer Windkraftanlage ausgehenden Larmemissi-
onen spielt die Referenzanlage keine Rolle. Prinzipiell sind die im Bun-
desimmissionsschutzrecht definierten Grenzwerte der Larmbelastung
an der umgebenden Bebauung einzuhalten. Dies ist keine Frage der
Anlagengrol3e, sondern der Anlagentechnik.

Eine weitere Bedeutung hat die GréZendimension einer Referenzan-
lage auBBerdem bei der Berlicksichtigung des durch § 249 Abs. 3
BauGB vorgesehenen und durch Landesgesetzgebung naher definier-
ten Vorsorgeabstandes zu bestimmten wohngenutzten Gebauden.
Dieser Zusammenhang wird unter Punkt 7.2 (weiche Tabukriterien)
und dort unter ,Vorsorgeabstand zu Wohngebieten® ndher erlautert.

7 Ermittlung von Ausschlusskriterien

7.1 Harte Tabukriterien

Ein hartes Tabukriterium fir die Errichtung einer Windkraftanlage be-
zieht sich in der Regel auf eine entgegenstehende Flachennutzung im
AulRenbereich. Im Einzelfall wird diese um eine Abstandszone erwei-
tert, soweit diese Abstandszone entweder rechtlich mit einem Bauver-
bot normiert ist, fur das eine Ausnahme- oder Befreiungslage nicht ab-
sehbar ist (z.B. Abstand zu klassifizierten Straf3en) oder aufgrund der
Emissionen einer Windkraftanlage mit Sicherheit anzunehmen ist,
dass diese nicht genehmigungsfahig bzw. nicht wirtschaftlich zu betrei-
ben wére (Schutzabstand). So enthalt das Urteil der VGH Mannheim
vom 04.02.2021 (Az. 5 S 305/19) folgenden Leitsatz:

,Flachen, auf denen der Betrieb einer Windenergieanlage schadliche
Umwelteinwirkungen in Form von Schallimmissionen hervorrufen
wurde, durfen im Rahmen der Konzentrationsflachenplanung fir Wind-
energieanlagen als harte Tabuzonen von der Windenergienutzung
ausgeschlossen werden. Die Berechnung der Schallimmissionen hat
nach dem im Zeitpunkt der Beschlussfassung (8 214 Abs. 3 Satz 1
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BauGB) neuesten Stand von Wissenschaft und Technik zu erfolgen.”

Nicht als ,hartes” Tabukriterium wird die Frage ausreichender Windhéo-
ffigkeit behandelt. Hintergrund ist, dass im gesamten Stadtgebiet von
Paderborn flachendeckend gute Windbedingungen vorherrschen. In
den heute ublichen Nutzhohen (Nabenhdhen von deutlich Gber 100 m)
gibt es kein Ausschlusskriterium aufgrund fehlender Windhoffigkeit.

Gleichfalls nicht als ,hartes® Tabukriterium werden Belange des Arten-
schutzes gewertet. Zwar kénnen Bereiche grundsatzlich aus arten-
schutzrechtlichen Griinden —in erster Linie bezogen auf bestimmte Vo-
gel- und Fledermausarten — fur die Windenergie ausscheiden. Mal3-
geblich kénnen hier insbesondere Verstélie gegen das Totungs- und
Verletzungsverbot (8 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG) wegen Kollisionen mit
den Rotoren oder Verstdl3e gegen das Stérungsverbot (8 44 Abs. 1 Nr.
1 BNatSchG) wegen der Scheuchwirkung von Windenergieanlagen
sein. Dazu musste das Toétungs- und Verletzungsrisiko im Vergleich
zum allgemeinen Risiko signifikant erhéht sein oder eine erhebliche
Stérung zur Verschlechterung des Erhaltungszustandes der lokalen
Population fuhren. Dies lasst sich auf Flachennutzungsplanebene je-
doch regelméaRig nicht abschlieRend ermitteln, da konkrete Anlagenty-
pen, Betriebsweisen und Anlagenstandorte noch nicht feststehen. Au-
Berdem kdénnen auf Anlagenzulassungsebene Ausnahmen und Befrei-
ungen von den Verbotstatbestdnden in Betracht kommen (vgl. § 45
Abs. 7, 8§ 67 BNatSchG). Aus diesen Griinden ist nicht von einem stets
uniberwindbaren Hindernis auszugehen.

Fur naturschutzfachliche Schutzgebiete (insbesondere Naturschutzge-
biete, Natura 2000-Gebiete, Bereiche zum Schutz der Natur gemaf
Regionalplan) gilt ebenfalls, dass keine pauschale Einstufung als
,harte” Tabuflachen vorgenommen wird. Fir diese Gebiete und Berei-
che kann auf Flachennutzungsplanebene nicht von vornherein ausge-
schlossen werden, , dass fur Teilflachen bzw. bei bestimmten Schutz-
zwecken auf Genehmigungsebene, ggf. unter Einbeziehung von Ver-
meidungsmafnahmen, eine Befreiung von den Schutzvorschriften
denkbar ist nicht auszuschlief3en ist auch, dass z.B. durch Vorbelas-
tungen eine differenzierte Wertung des jeweiligen Schutzzwecks zu
dem Ergebnis kommt, dass Ausnahmen oder Befreiungen fur Wind-
energie-Projekte vertraglich waren. Vorsorglich werden diese Flachen
—auch im Sinne des vom OVG NRW anempfohlenen, zuriickhaltenden
Umgangs mit harten Tabukriterien — nicht von vornherein ausgeschie-
den, sondern einer differenzierten Untersuchung auf der Ebene der
Abwé&gung unterzogen.

Folgende Nutzungen werden als hartes Tabu gewertet:
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Wohnbebauung im Aul3enbereich

Relevant fur die Steuerung der Windenergie im AulRenbereich
ist wohngenutzte Bebauung im Aufl3enbereich. Aufgrund der
von einer Windkraftanlage ausgehenden, das Wohnen beein-
trachtigenden Immissionen ist nicht nur das wohngenutzte Ge-
bdude selbst, sondern auch eine immissionsrechtlich abzulei-
tende Schutzzone zu beriicksichtigen.

Die als hartes Tabukriterium gewertete Schutzzone beschreibt
den Abstand zu einer Wohnbebauung, innerhalb dessen mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit nicht damit zu rech-
nen ist, dass eine Windkraftanlage immissionsrechtlich geneh-
migungsfahig ware. Damit ware eine Konzentrationszone hier
auch nicht vollziehbar. Dabei spielen vor allem die Larmimmis-
sionen von Windkraftanlagen eine entscheidende Rolle, wohin-
gegen die erforderlichen Schutzabstande zur Vermeidung einer
,optisch bedrangenden Wirkung“ zwar durch die Rechtspre-
chung vergleichsweise allgemeingltig definiert worden sind, je-
doch nur in eine Einzelfallbetrachtung zu werten sind, was sie
fur ein pauschal festzulegendes hartes Tabu ungeeignet macht.
In seinem Beitrag ,,Anforderungen der Rechtsprechung an die
planerische Steuerung der Windenergienutzung®, veréffentlicht
in ,Anforderung der Rechtsprechung zur planerischen Steue-
rung der Windenergienutzung in der Regional- und Flachennut-
zungsplanung®, FA Wind (2016) fuhrt der ehemalige Bundes-
verwaltungsrichter Dr. Stephan Gatz zu Larmimmissionen fol-
gendes aus: ,Zu den harten Tabuzonen gehéren ohne Zweifel
die Flache, die so nahe an schutzwirdigen baulichen Nutzun-
gen liegen, dass die Werte der Technischen Anleitung zum
Schutz gegen Larm — TA Larm —, die auch von Windenergiean-
lagen eingehalten werden mussen, Gberschritten wirden.“ Kon-
krete Berechnungen dazu sind, so auch Gatz in seinen weiteren
Ausfuhrungen, nicht erforderlich. Mittlerweile liegen umfas-
sende Untersuchungen zum Ausbreitungsverhalten der
Larmemissionen von Windkraftanlagen vor (vgl. z.B. Schall-
technischer Bericht der erweiterten Hauptuntersuchung zur
messtechnischen Ermittlung der Ausbreitungsbedingungen fir
die Gerdusche von hohen Windenergieanlagen, uppenkamp
und partner im Auftrag des LANUV NRW, 11.11.2014). Daruber
hinaus liegen fir die in der Vergangenheit errichteten Windkraft-
anlagen zahlreiche Larmberechnungen vor. Selbst wenn man
von einem stark schallreduzierten Betrieb auf 94 dB(A) Emissi-
onswert und nur einer Windkraftanlage ausgeht (Beispiel: eine
2.500 kW-Anlage musste auf 400 kW reduziert werden, um den
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Schallleistungspegel von ca. 105 dB(A) auf 94 dB(A) abzusen-
ken) wirde dies in 300 m Entfernung ungefahr den Richtwert
von 45 dB(A), der fir gemischt genutzte Wohnbebauung im
Sinne von § 6 BauNVO gilt, erreichen. Zugrunde gelegt wird
hierbei die Faustformel ,Eine Verdopplung des Abstands zwi-
schen Schallquelle und Messpunkt vermindert den Schallpegel
im Freifeld um 6 dB“. Da auf dieser Planungsebene die Einzel-
heiten der Anlagenkonfigurationen unbekannt sind, kein be-
stimmter Anlagentyp zugrunde gelegt werden kann und die
technischen Bemuhungen dahin gehen, den Emissionswert von
heute durchschnittlich 105 dB(A) auf unter 100 dB(A) zu redu-
zZieren, ist ein fester Abstandsbezug (hier als Muster 300 m)
nicht herzuleiten.

Um daher auf der sicheren Seite zu sein — das OVG NRW hat
mit Urteil vom 14.03.2019, Az. 2 D 71/17.NE grundsatzlich emp-
fohlen, bei der Festlegung von Schutzabstanden Zurtickhaltung
zu Uben — , wird fir wohngenutzte Gebaude im Auf3enbereich,
die bauplanungsrechtlich den Schutzanspruch von Immission-
sorten im Mischgebiet haben (Immissionsrichtwert in der Nacht
45 dB(A)), der als hartes Tabu gewertete Immissionsschutzab-
stand mit 150 m angenommen. Selbst bei kiinftig schallopti-
mierten Anlagen, die zur Nachtzeit auch noch in stark schallre-
duzierten Betriebsmodi gefahren werden, ware bei diesem Ab-
stand mit groRter Sicherheit mit schadlichen Umwelteinwirkun-
gen zu rechnen. Sondernutzungen im Auf3enbereich mit wohn-
ahnlichem Charakter (z.B. Wochenendhausgebiete) werden
gleichermalf3en eingestuft.

Militarisch genutzte Flachen

Alle militarisch genutzten Flachen (Kasernen, Ubungsflachen)
werden in ihrer tatsdchlichen Flachenausdehnung als hartes
Tabu gewertet. Durch den Sonderrechtsstatus sind diese Fla-
chen dem Privilegierungstatbestand fur Au3enbereichsnutzun-
gen und der Planungshoheit der Stadt Paderborn entzogen.
Daruiber hinaus gehende Schutzbereiche sind aktuell nicht zu
bertcksichtigen, da insbesondere keine Schutzbereichsverord-
nungen gemal § 2 Schutzbereichsgesetz bestehen.

Grunflachen (Friedhofe, Kleingartenanlagen, Sportanla-
gen)

Die im AuRRenbereich oder am Siedlungsrand vorhandenen o-
der bauplanungsrechtlich verbindlich gesicherten funktionalen
Grunflachen in Gestalt von Friedhofen, Kleingartenanlagen und
Sportanlagen werden ebenfalls lediglich in ihrer tatschlichen
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Flachenausdehnung als hartes Tabu gewertet. Anhaltspunkte
far ,hart“ einzustufende immissionsrechtliche Schutzabstande
sind hier nicht erkennbar.

Verkehrsinfrastruktur

Die Fachgesetzgebung fir Stral3en sieht fir Landes- und Kreis-
stral3en keine ausdricklichen Bauverbotszonen vor. Anbauver-
botszonen unterschiedlicher Tiefe gibt es im Bundesfernstra-
Bengesetz lediglich fur Bundesstraf3en (20 m) und fur Bundes-
autobahnen (40 m). Ein gro3erer faktischer Abstand ergibt sich
meist aus den bauordnungsrechtlichen Grenzabstanden (halbe
Anlagenhohe). Dieser ist jedoch anlagenbezogen und kann da-
her nicht als pauschales hartes Tabu herangezogen werden.
Fur Bahnanlagen gibt es keine vergleichbaren Abstandsregeln.
Im Sinne eines ungestodrten Bahnbetriebs wird hier der befes-
tigte Gleiskorper als hartes Tabu gewertet.

Hochspannungsleitungen

Aufgrund der grof3en Hohe von Windkraftanlagen — dies gilt be-
reits fur die hier zuriickhaltend angenommene Referenzanlage
von 180 m Hohe — entféllt die Schwingungsproblematik zu
Hochspannungsleitungen, so dass hier lediglich ein technischer
Wartungsabstand von 10 m (jeweils beidseits zu den duRReren
Leiterseilen) als hartes Tabu berticksichtigt wird.

Gewasser

FlieBgewasser 1. Ordnung, in Paderborn betrifft dies die Lippe,
oder stehende Gewasser von mehr als einem Hektar Grolze
stehen gemalR § 61 Abs. 1 BNatSchG einschlielich einer Ufer-
schutzzone von 50 m flir die Errichtung baulicher Anlagen nicht
zur Verfigung. Fur Windkraftanlagen sind die Ausnahmeregeln
in 8 61 Abs. 3 BNatSchG nicht einschlagig. Zudem ist aus bau-
ordnungsrechtlicher Sicht ohnehin ein gré3erer Abstand (auch
bezogen auf die Referenzanlage) einzuhalten. Fir kleinere Ge-
wasser ist lediglich die Moglichkeit der Gewasserunterhaltung
zu sichern, so dass hier ein Uferrandstreifen von 5 m dauerhaft
freizuhalten ist (vgl. 8 38 Wasserhaushaltsgesetz, WHG). Die
Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen in diesem
Streifen - und damit in unmittelbarer Gewassernéhe - kommt
aufgrund des Erhaltungsgebotes und der Eingriffsverbote § 38
Abs. 4 WHG nicht in Betracht. Die Fundamentierung stellt einen
baulichen und hydrologischen Eingriff dar und im Falle einer
Havarie ware mit unmittelbarem Eintrag von wassergeféhrden-
den Stoffen in das Gewasser zu rechnen. Ausnahme- oder Be-
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freiungslagen sind nicht gegeben, da die Gewasserschutzstrei-
fen nur Kkleinflachig sind und kein Uberwiegendes offentliches
Interesse daran besteht, ausgerechnet in diesen hydrologisch
und naturschutzfachlich sensiblen Bereichen Windkraftanlagen
zu betreiben.

Selbst wenn — auf3erst vorsorglich hilfsweise angenommen —im
Einzelfall eine Ausnahme oder Befreiung rechtlich moglich
ware, misst die Stadt Paderborn dem Schutz der Gewésser und
damit auch der Uferbereiche aufgrund der hohen okologischen
Sensibilitdt dann (hilfsweise) den Wert eines weichen Tabus zu.
Der fur die Windenergienutzung nur in geringem Umfang zu-
satzlich zu gewinnende Raum steht in keinem Verhaltnis zu den
moglichen Risiken fur den Natur- bzw. Wasserhaushalt.

. Ausgleichsflachen

Die im Rahmen von Bebauungsplanen oder Planfeststellungs-
verfahren verbindlich festgesetzten Flachen fir 6kologische
Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen werden als hartes Tabu
gewertet, da die Inanspruchnahme dieser Flachen fur die Wind-
energie aufgrund der entgegenstehenden Festsetzung zur Nut-
zungsart nicht in Betracht kommt. Die planungsrechtlich festge-
setzten Ausgleichs- und Ersatzflachenweisen GréfZenordnun-
gen auf, aufgrund derer sie nicht mehr als ,kleinteilige Struktu-
ren“ innerhalb einer Konzentrationszonen fur die Windkraftnut-
zung unbeachtet bleiben kénnen.

7.2 Weiche Tabukriterien

Die ,weichen® Tabukriterien sind durchgangig das Ergebnis einer pla-
nerischen Abwagung. Sie beziehen sich als abstrakt generelle Krite-
rien vor allem auf Vorsorgeabstéande sowie Entwicklungsspielraume zu
stadtebaulichen Nutzungen und auf Landschaftselemente wie be-
stimmte Walder oder Schutzgebiete. Die weichen Tabukriterien sollen
nach dem Willen des Rates der Stadt Paderborn bei der Abgrenzung
von Konzentrationszonen bericksichtigt werden, um von vornherein
Konfliktsituationen zu vermeiden bzw. zu entschéarfen und damit ein
vertragliches Nebeneinander der unterschiedlichen Flachennutzungen
auch langfristig zu gewahrleisten.

. Vorsorgeabstand zu Wohngebieten / entprivilegierte Zone
Unabhangig von konkreten immissionsschutzrechtlichen Ab-
standsfragen, sei es aus Larmschutzgrinden oder zur Vermei-
dung einer individuellen optisch bedrdngenden Wirkung, stellt
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die Nutzung der freien Landschaft zu Erzeugung von Wind-
strom eine weithin sichtbare technische Uberformung und damit
eine Veranderung des Landschaftsbildes dar. Im Umfeld von
wohngenutzten Bereichen bzw. Geb&uden bedeutet dies ange-
sichts des Anlagenwachstums eine Qualitdtsanderung, die von
Einzelnen auch als Belastigung empfunden wird. Um dem ent-
gegenzuwirken, wird ein insgesamt 1.000 m umfassender Vor-
sorgeabstand zugunsten von allgemeinen und reinen Wohnge-
bieten berlcksichtigt. Damit wird zugleich sichergestellt, dass
der besonders sensible Ubergangsbereich zwischen Siedlung
und Landschaft, der gemeinhin zum Wohnumfeld zahlt (opti-
sches Erleben, Mdglichkeit der Naherholung) nicht durch Wind-
energieanlagen unmittelbar technisch tGberpréagt wird. Berick-
sichtigt wird damit auch, dass die betroffenen Anwohner auf der
einen und die Windanlagenbetreiber auf der anderen Seite in
diesen bereits aus der 125. FNP-Anderung stammenden Ab-
stand ein gewisses Planungsvertrauen haben, zumal er vom
OVG NRW im Normenkontrollurteil zur 125. Flachennutzungs-
plandnderung unbeanstandet geblieben ist. Im Stadtgebiet ver-
bleibt auch unter Berlcksichtigung eines solchen Vorsorgeab-
standes ausreichend Raum fur die Nutzung der Windenergie.
Der Rat der Stadt Paderborn ist daher davon Uberzeugt, dass
der Vorsorgeabstand von 1.000 m weiterhin angemessen ist.

Bei der Bewertung der Angemessenheit des Vorsorgeabstan-
des sind nunmehr au3erdem die Auswirkungen des BauGB-AG
NRW — in Kraft getreten am 15.07.2021 — zu bertcksichtigen.
Das Landesgesetz regelt einen Vorsorgeabstand von 1.000 m
zu bestimmten wohngenutzten Gebieten und Bereichen (entpri-
vilegierte Zone).

Formal Geltung beansprucht auf3erdem noch der Grundsatz
10.2-3 des Landesentwicklungsplanes NRW (LEP), der eben-
falls einen Vorsorgeabstand empfiehlt, der zu allgemeinen und
reinen Wohngebieten allerdings 1.500 m betragen soll. Von die-
ser Empfehlung wird aufgrund der neueren Festlegungen im
BauGB-AG NRW bewusst abgewichen. Die dort gewahlte Be-
zugsgrofle (allgemein zuldssige Wohnbebauung, somit auch
Mischgebiete) bildet die vorhandenen Siedlungsstrukturen bes-
ser ab und stimmt mit der bislang gewdahlten Abgrenzungs-
grundlage fur Konzentrationszonen zur Windenergienutzung
Uiberein, so dass der Bestandsschutz ausreichend gewirdigt
wird. Im Ubrigen hat das OVG NRW bereits deutliche Zweifel
an der Wirksamkeit des Grundsatzes 10.2-3 LEP sowie seiner
Bedeutung Konzentrationsflachenplanung geaufiert (vgl. OVG
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NRW, Urteil vom 20.01.2020 — 2 D 100/17.NE —, juris Rn. 203:
~Insgesamt diirfte sich eine Relevanz fiir die Fldchennutzungs-
planung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (...) kaum je einstellen
kdnnen®).

Innerhalb der entprivilegierten 1.000 m Zone nach § 2 BauGB-
AG NRW ist eine Ermittlung und Bewertung méglicher Tabukri-
terien nicht erforderlich, da 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB hier
grundsatzlich keine Anwendung findet. Dies bedeutet, dass z.B.
Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) als Ziel der Regionalpla-
nung in Paderborn als ein mogliches Tabukriterium nicht mehr
erfasst werden, da nach entsprechender Priifung dieser kinfti-
gen Siedlungsreserveflachen, fir die der gesetzliche Vorsorge-
abstand von 1.000 m nicht vorgesehen ist (beschrénkt sich auf
zulassige Wohnbebauung) auch unter Einbeziehung eines frei
definierten zuriickhaltenden Vorsorgepuffers (im Sinne eines
weichen Tabukriteriums) innerhalb der entprivilegierten Zone
liegen.

Fir den Vorsorgeabstand von 1.000 m zugunsten von allgemei-
nen und reinen Wohngebieten auf Ebene der Konzentrations-
planung ist allerdings noch zu berlcksichtigen, dass dieser
nicht deckungsgleich ist mit dem 1.000 m Abstand aus § 2 Abs.
1 BauGB-AG NRW. Letzterer ist aufgrund unterschiedlicher Be-
zugspunkte faktisch kleiner als der Vorsorgeabstand auf Ebene
der Konzentrationsplanung. Hintergrund ist, dass sich das
BauGB-AG NRW als Landesgesetz auf die Ermachtigung in
§ 249 Abs. 3 BauGB stitzt. Dort wird definiert, dass der ge-
wahlte Vorsorgeabstand (in NRW 1.000 m) bemessen wird ,von
der Mitte des Mastful3es der Windenergieanlage bis zur nachst-
gelegenen im Landesgesetz bezeichneten baulichen Nutzung
zu Wohnzwecken®. Das Landesgesetz definiert die ,bauliche
Nutzung zu Wohnzwecken® in § 2 Abs. 1 BauGB-AG NRW als
Wohngebaude, die entweder durch Festsetzung in einem Be-
bauungsplan oder innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile nicht nur ausnahmsweise oder im Geltungsbereich
von Aul3enbereichssatzungen (8 35 Abs. 6 BauGB) zulassig
sind.

Der gewahlte Abstandsbezug von Gebaude zum Windkraftan-
lagenmast lasst sich in der Ermittlung von Potenzialflachen auf
der Seite der Geb&aude lUibernehmen: Zur inneren Abgrenzung
der entprivilegierten Zone und als Anknipfungspunkt fir Vor-
sorgeabstande wurden nicht mehr Flachen (z.B. Wohnbaufla-
chen aus dem FNP) zugrunde gelegt, sondern tatséchlich vor-
handene Geb&aude oder, soweit Gebaude noch nicht vorhanden
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aber durch Bebauungsplan oder gemal’ § 34 BauGB zulassig
sind, festgesetzte Uberbaubare Flachen oder sich aus der
Nachbarbebauung ergebende Baukanten. Auf der anderen
Seite ist die Mastmitte fir die Flachennutzungsplanung zur Aus-
weisung von Konzentrationszonen jedoch kein tauglicher Be-
zugspunkt. Nach standiger Rechtsprechung muss eine Wind-
energieanlage vollstandig innerhalb einer Windkraftkonzentrati-
onszone liegen, also mit Rotor (vgl. z.B. BVerwG, Urteil vom
21.10.2004, Az. 4 C 3.04, ,Allerdings sind die duf3eren Grenzen
des Bauleitplans oder die Grenzen von Baugebieten oder Bau-
flachen (vgl. 8 1 Abs. 1 und Abs. 2 BauNVO) stets von der ge-
samten Windkraftanlage einschlie3lich des Rotors einzuhal-
ten.“). Um Bezugspunkte fur die Abgrenzung kunftiger Konzent-
rationszonen zu finden, ist die Vorgabe ,1.000 m“ bezogen auf
die Mastmitte somit ungeeignet. Hier kommt nochmals der Ro-
tordurchmesser (bzw. der Rotorradius) der Referenzanlage ins
Spiel (vgl. Punkt 6): Geht man von einem Radius von 50 m aus,
muss — um einen Vorsorgeabstand von 1.000 m im Sinne der
Konzentrationsplanung bis zur Rotorspitze zu erreichen, 50 m
auf den Abstand nach Landesgesetz aufgeschlagen werden.

Soweit es sich daher um Wohngebiete handelt, fir die bislang
ein weiches Tabukriterium von 1.000 m angenommen worden
ist, wird dieses beibehalten, so dass um die entprivilegierten
Zonen noch ein Rand von 50 m als weiches Tabu hinzukommt.
Fur Mischgebiete spielen diese Uberlegungen im Ergebnis
keine Rolle. Da die neuen Regelungen des BauGB-AG NRW
keinen Unterschied zwischen verschiedenen Wohngebietskate-
gorien, insbesondere zwischen Wohn- und Mischgebieten nach
der Baunutzungsverordnung machen, greift das Argument des
Planungsvertrauens gegenuber Mischgebieten nicht durch.
Hier hatte die 125. Anderung des Flachennutzungsplanes einen
deutlich geringeren Vorsorgeabstand (600 m) zugrunde gelegt,
der nun durch den 1.000 m Abstand aus § 2 Abs. 1 BauGB-AG
NRW Uberholt worden ist, und an dem deshalb — unbeschadet
der Frage, ob dies nach § 2 Abs. 2 BauGB-AG NRW wegen der
Unwirksamkeit der Ausschlusswirkung der 125. Flachennut-
zungsplanédnderung tUberhaupt moglich wéare — nicht festgehal-
ten werden soll.
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Wohnnutzung im Auf3enbereich

Unabhangig von konkreten immissionsschutzrechtlichen Ab-
standsfragen, sei es aus Larmschutzgrinden oder zur Vermei-
dung einer individuellen optisch bedréangenden Wirkung, stellt
die Nutzung der freien Landschaft zu Erzeugung von Wind-
strom eine weithin sichtbare technische Uberformung und damit
eine Veranderung des Landschaftsbildes dar. Im Umfeld von
wohngenutzten Bereichen bzw. Geb&auden bedeutet dies ange-
sichts des Anlagenwachstums eine Qualitéatsanderung, die auf-
grund von Schallimmissionen und wegen der optischen Wir-
kung als Beeintrachtigung empfunden werden kann. Um dem
entgegenzuwirken, wird ein insgesamt 500 m umfassender Vor-
sorgeabstand (einschliel3lich der 150 m, die bereits als hart ge-
wertet wurden) zugunsten der Qualitatssicherung der Wohnnut-
zung in dem bereits erheblich durch Windenergieanlagen vor-
gepragten AufRenbereich angenommen. Bezogen auf real zu
erwartenden Immissionen (vgl. auch die Ausfuhrungen zum Au-
Renbereichswohnen unter den ,harten* Tabukriterien) kénnen
in einer Entfernung von 500 m zu einer der Kategorie ,Misch-
gebiet® zugeordneten Wohnnutzung (allgemein ubliche An-
nahme fir das Wohnen im Aul3enbereich) die einschlagigen
Richtwerte in den Nachtstunden (45 dB(A)) mit einfachen
schallreduzierenden Betriebsmodi (Emissionsabsenkung auf
knapp unter 100 dB(A)) eingehalten werden. Damit ist zugleich
sichergestellt, dass innerhalb der ausgewiesenen Zonen unter
Schallgesichtspunkten ein effektiver Anlagenbetrieb moglich
bleibt.

Wohn-Reserveflachen als ASB gesichert

Zur planungsrelevanten Wohnnutzung gehéren auch die Sied-
lungsbereiche, die durch die Regionalplanung als ,Allgemeiner
Siedlungsbereich* (ASB) festgelegt, aber noch nicht durch ver-
bindliche Bauleitplanung oder reale Bebauung ausgenutzt wor-
den sind. Da es sich hier um wichtige Reserven fir die zukinf-
tige Entwicklung der Stadt Paderborn handelt, werden diese —
im Ubrigen als Ziel der Regionalplanung definierten — Flachen
ebenfalls von der Nutzung durch Windkraftanlagen als weiches
Tabukriterium ausgenommen, um eine spatere Ausnutzung zu
Wohnzwecken nicht zu erschweren bzw. zu verhindern. Auf-
grund der zeichnerischen Ungenauigkeit der regionalplaneri-
schen Festlegung wird vorsorglich ein Abstandspuffer von 150
m vorgesehen. Ein dartber hinaus gehender Vorsorgebereich
ist nicht zu begruinden, da die kiinftige Ausgestaltung von ASB-
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Flachen, die auch fur Kleingewerbe oder Wohnfolgeeinrichtun-
gen genutzt werden kdnnten, noch nicht mit ausreichender Si-
cherheit zu bestimmen ist.

Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche

Wahrend real vorhandene oder planungsrechtlich verbindliche
gewerbliche Nutzungen bereits unter 7.1 als entgegenstehen-
des hartes Kriterium gewertet wurden, verbleiben noch unge-
nutzte Flachenpotenziale, die als Ziel der Regionalplanung im
Regionalplan als ,Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich®
(GIB, einschliel3lich sogenannter Vorsorgebereiche) aufgefihrt
sind. Diese werden nach dem Willen der Stadt Paderborn als
weiches Tabukriterium gewertet, um diese Flachen langfristig
einer gewerblichen Nutzung mit Arbeitsplatzen vor Ort zuzufih-
ren. Diese Flachen sind in enger Abstimmung mit den Entwick-
lungsvorstellungen der Stadt Paderborn in den Regionalplan
aufgenommen worden. Die Notwendigkeit pauschaler Vorsor-
geabstande ist hier nicht gegeben. Die bauordnungsrechtlichen
Abstéande ergeben sich aus der Landesbauordnung.

Verkehrsinfrastruktur

Das BundesfernstraRengesetz definiert zu Bundesstral3en und
Bundesautobahnen zusatzlich zu der (hart gewerteten) Bauver-
botszone in § 9 auch noch eine Zone mit Zustimmungsvorbehalt
zur Wahrung der Sicherheit und der Leichtigkeit des Verkehrs.
Gleichzeitig dient diese Zone auch als Ausbaureserve. Fir Bun-
desfernstraRen betragt diese zusatzliche Zone 20 m (insgesamt
40 m), bei Autobahnen 60 m (insgesamt 100 m). Fir Landes-
und Kreisstrafen existiert im Landesstral3engesetz ebenfalls
eine derartige Zustimmungszone, die insgesamt 40 m betragt.
Angesichts der unverbindlichen Einschétzung des StraRenbau-
lasttragers im Rahmen bisheriger Planverfahren (mit Verweis
auf den Windenergieerlass zum Thema ,Eiswurf“), dass erst ein
Abstand von der 1,5fachen Héhe aus Rotordurchmesser und
Nabenhohe ausreichend Sicherheit fur den StraRenverkehr ge-
wahrleistet, erscheint es aus Sicht der Stadt Paderborn ange-
messen, mindestens die im Fernstraliengesetz definierte Zu-
stimmungsvorbehaltszone als weiches Tabu zu werten. Fir
Bahnflachen gibt es keine vergleichbaren Abstandszonen. Das
Eisenbahn-Bundesamt empfiehlt einen Abstand vom zweifa-
chen Rotordurchmesser. Bezogen auf die Referenzanlagen so-
mit 200 m. Auch diese Abstandsempfehlung stellt eher eine un-
tere Grenze dar. Die Deutsche Bahn AG verweist auf das All-
gemeine Eisenbahngesetz und die dort verankerte Verpflich-
tung, die Bahninfrastruktur in einem betriebssicheren Zustand
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zu halten. Die Eisenbahntechnischen Baubestimmungen
(EiTB) sehen im technischen Regelwerk ,Richtlinie fir Wind-
energieanlagen® noch gréflerer Abstande — 1,5x(Rotordurch-
messer plus Nabenhohe) — vor, wobei hier der Focus auf Eis-
abwurf gelegt wird, dem technisch am Bauwerk begegnet wer-
den kann. Ein Abstand von 200 m liegt daher auf der sicheren
Seite.

Abgrabungs- bzw. Aufschuttungsflachen

Im Stadtgebiet Paderborn existieren einige aktive Abgrabungs-
flachen. Vor dem Hintergrund des regionalplanerischen Ziels
der Rohstoffsicherung stehen diese Flachen einschliel3lich der
langfristigen Rohstoffreserven fir die Errichtung von Windkraft-
anlagen nicht in absehbarerer Zeit zur Verfiigung. Die Stadt Pa-
derborn bericksichtigt diese Standorte vorsorglich als weiches
Tabu, soweit die Abgrabungsgenehmigungen noch nicht aus-
geschopft sind. Soweit die Abgrabung, wie im Bereich der Kie-
sabgrabung zwischen Marienloh und Benhausen weitgehend
abgeschlossen sind (lediglich eine kleine Teilflache ist noch in
Nutzung) und auch keine Sicherung im zurzeit in Aufstellung
befindlichen neuen Regionalplan mehr vorgesehen ist, erfolgt
keine Tabueinstufung. Dies entspricht der im Rahmen der An-
passung an die Ziele der Raumordnung durch die Bezirksregie-
rung Detmold gemachten Ausfuhrungen zur Inanspruchnahme
von ,BSAB“-Flachen (Bereiche flr die Sicherung und den Ab-
bau oberflachennaher Bodenschatze). Demnach (Ziel 3 des
gultigen Regionalplans, Sachlicher Teilabschnitt Nutzung der
Windenergie) konnen BSAB nur in der Nachfolgenutzung fur die
Windkraftnutzung in Betracht gezogen werden. So verhélt es
sich hier. Der Betreiber der Abgrabungsflache hat im Rahmen
seiner Stellungnahme selbst darauf hingewiesen, dass die ta-
bufreien Flachen aufgrund nicht mehr stattfindender Abgrabun-
gen erweitert werden kénnen. Die Flachen sind zwischenzeit-
lich fachgerecht verfillt worden. Es ist somit absehbar, dass
Windenergienutzung hier als Nachfolgenutzung in Frage
kommt.

Flugsicherheitszonen

Windkraftanlagen konnen die Flugsicherheit negativ beein-
trachtigen, wenn deren Standorte Anflugflachen, insbesondere
fur den Sichtflugbetrieb, Uberlagern. Beeintrachtigungen in den
Anflugkorridoren des Flughafens Paderborn-Lippstadt sowie
des Landeplatzes Haxterberg konnen bei unglnstigen Konstel-
lationen zu einer lebensbedrohlichen Situation fihren. Daher
wird der Anflugsektor (Teil des Bauschutzbereiches gemaR 8
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12 LuftvVG) zum Verkehrsflughafen Paderborn-Lippstadt und
die innere Hindernisbegrenzungsflache (gemaR Verdffentli-
chung in NfL —Nachrichten fur Luftfahrer—I 92/13, Amtsblatt fiir
die Luftfahrt, Herausgeber Deutsche Flugsicherung) am Son-
derlandeplatz Haxterberg vorsorglich als ,weiches” Tabu ge-
wertet. Aufgrund der topographischen Gegebenheiten stellen
selbst kleinere Windkraftanlagen, wie sie mit der Referenzan-
lage (180 m Gesamththe) angenommen worden sind, ein er-
hohtes Risiko dar, da die Hindernisfreiflachen (bezogen auf den
Flughafen Paderborn-Lippstadt erstrecken sich diese auf 15 km
von der Start- und Landebahn trichterférmig tUber das Stadtge-
biet Paderborn) in Abhangigkeit von der Topographie 130 bis
140 m Uber Grund liegen.

Die ebenfalls in den NfL | 92/13 verdéffentlichte Platzrunde fur
Motorflugzeuge am Sonderlandeplatzes Haxterberg wird ledig-
lich nachrichtlich gekennzeichnet. Hier wird in der Einzelfallpru-
fung (s. weiter unten) der besonders gefahrdete Endanflugsek-
tor (Motorflugzeuge im Sinkflug) als vorrangige konkurrierende
Nutzung gewertet, zumal im konkreten Fall erhebliche Hohen-
beschrankungen fir Windenergieanlagen zu erwarten waren.

Naturschutz- und FFH-Gebiete

Als der Abwéagung ebenfalls unterliegende Kriterien werden
Teile der im Stadtgebiet Paderborn vorhandenen FFH- bzw.
VSG-Gebiete (Natura 2000) und Naturschutzschutzgebiete ge-
wertet. Dies erfolgt jedoch nicht pauschal aufgrund der formel-
len Unterschutzstellung, sondern auf Grundlage einer Analyse
hinsichtlich der Empfindlichkeit gegentber Windkraftanlagen
bzw. des erwarteten Konfliktpotenzials im jeweiligen Einzelfall.
Der Rat der Stadt Paderborn wagt hier ab zwischen den An-
spriichen des Naturraums auf Erhalt und Stoérungsfreiheit zur
Wahrung der natirrlichen Lebensgrundlagen und der Vielfaltig-
keit der Arten auf der einen Seite und dem Interesse an der Er-
zeugung erneuerbarer Energie durch Windkraftanlagen auch
als Beitrag zum Klimaschutz auf der anderen Seite. Im Sinne
der 6kologischen Vorsorge und vor dem Hintergrund, dass im
Stadtgebiet ausreichend Raum fur Windkraftanlagen vorhan-
den ist, war eine Abwagung zugunsten des Naturraums bzw.
zur Wahrung wichtiger Lebensraume zu treffen.

Die Herleitung dieser differenzierten Bewertungen finden sich
in einer gesonderten Ausarbeitung, die Anhang zu dieser Be-
grindung ist (Auswertung der Schutzgebiete und Waldflachen
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im Stadtgebiet von Paderborn im Zusammenhang mit WEA-
empfindlichen Vogelarten, NZO April 2021).

Grundsatzlich werden alle hier aufgefuhrten schitzenswerten
Flachen (z.B. Naturschutzgebiete mit hohem Konfliktpotenzial,
Reviere von windkraftsensiblen Arten) im Interesse des vorsor-
genden Arten- und Gebietsschutzes (ohne zusétzliche Puffer-
flachen) bertcksichtigt. Soweit diese Flachen allerdings auf die
ehemals in der 125. FNP-Anderung dargestellten und weitge-
hend ausgenutzten Konzentrationszonen treffen, soll der vor-
sorgende Naturschutz zuriicktreten, da davon auszugehen ist,
dass fur die errichteten Windkraftanlagen durch entsprechende
Auflagen (Einrichtung von CEF-MalRnahmen, Abschaltszena-
rien) die potenzielle Konfliktsituation geldst werden konnte. Zu-
dem ist das Interesse von Betreibern und Grundstickseigenti-
mern an der Windenergienutzung in diesen Bestandszonen ein
hervorgehobenes.

Sonstige Ausgleichsflachen

Neben den unter 7.1 als hartes Kriterium eingestuften Aus-
gleichsflachen, die in einer Satzung (Bebauungsplan) oder ei-
nem Planfeststellungsbeschluss verbindlich festgesetzt sind,
existieren im Stadtgebiet weitere Ausgleichsflachen, die fur wei-
tere Vorhaben, z.B. im Wegebau, angelegt worden sind. Auf-
grund des geringen Angebotes an geeigneten Ausgleichsfla-
chen und der hier erfolgten 6kologischen Aufwertung sollen
diese Kompensationsflachen nach dem Willen der Stadt nicht
fur den Bau von Windkraftanlagen in Anspruch genommen wer-
den.

Laubwald und Laubmischwald

Ahnlich den vorher beschriebenen Schutzgebieten wurden
auch die mit Wald bestockten Flachen in der oben genannten
Untersuchung (NZO, Auswertung der Schutzgebiete und Wald-
flachen) differenziert betrachtet. Bezogen auf den Wald ist das
Ziel 7.3-1 des Landesentwicklungsplans NRW (LEP) zu beach-
ten, nachdem Wald fir anderweitige Nutzungen nur in An-
spruch genommen werden darf, wenn dies aul3erhalb des Wal-
des nicht in ausreichendem MalRe madglich ist. Nach dem der-
zeitigen Stand verflugt die Stadt Paderborn auf3erhalb der Wald-
gebiete Uber ein ausreichendes Flachenangebot, um Windkraft-
anlagen zu errichten. Aufgrund der Anforderungen des OVG
NRW an ein verbindliches Ziel der Raumordnung ist der
Zielcharakter des LEP in dieser Fragestellung jedoch nicht ge-
geben (vgl. z.B. OVG NRW, ,Haltern-Urteil* vom 22.09.2015,
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Az. 10 D 83/13.NE). Das OVG NRW kommt zu dem Schluss,
dass aufgrund der inzwischen erfolgten technischen Entwick-
lung eine Errichtung von Windkraftanlagen in Waldern grund-
satzlich moglich sei (vgl. im o.g. Urteil Rdnr. 55). Von einem
verbindlichen ,Ziel der Raumordnung“ geht das OVG NRW au-
Berdem nur aus, wenn das Ziel endabgewogen ist, was bei Ziel
7.3-1 jedoch nicht der Fall ist, weil es unter dem Abwagungs-
vorbehalt steht, dass der Windenergie substanzieller Raum au-
Rerhalb des Waldes gegeben werden kann. Auf der anderen
Seite z&hlt die Stadt Paderborn aber mit einem Waldanteil von
lediglich 16% zu den waldarmen Kommunen, so dass es gebo-
ten erscheint, diesem Biotoptyp eine besondere Bedeutung zu-
zuordnen. Daher wurden Laubwaldbesténde, die eine beson-
dere Bedeutung fir Lebensgemeinschaften haben, zu denen
insbesondere auch windkraftempfindliche Arten gehdéren, als
weiches Tabu gewertet. Mischwaldbestande wurden in der o.g.
Untersuchung von NZO differenziert betrachtet und wie Laub-
walder (hier ,Laubmischwalder®) gewertet, wenn die Haupt-
baumart den Laubb&umen zuzuordnen ist.

Alle weiteren Waldbestdnde wurden einer Einzelfallprifung
(siehe weiter unten) hinsichtlich ihrer Bedeutung fir windkraft-
sensible Arten und ihrem Entwicklungspotenzial unterzogen.

Mindestgrofie einer Potenzialflache

Flachendeckend geprift und einheitlich angewandt wurde auch
das Kriterium der Konzentrationswirkung, also die Priifung, ob
eine Potenzialflache fur mehr als eine Windkraftanlage Raum
bietet. Es ist bekanntermal3en Ziel der stadtebaulichen Steue-
rungsplanung, eine raumliche Konzentration der Windkraftnut-
zung auf geeignete Standorte zu erreichen. Aufgrund der Grél3e
bzw. Leistungsstarke moderner Windkraftanlagen ist der MalR3-
stab hier zurtickhaltend anzulegen. Bereits wenige Windkraft-
anlagen erzeugen eine hohe Leistungskonzentration, insbeson-
dere, wenn man diese in Bezug setzt zur Anlagentechnik aus
dem Jahr 1997, also dem Jahr, indem der Planungsvorbehalt in
das Baugesetzbuch eingefuhrt wurde. Alle ,Weil¥flachen* (Fla-
chen ohne Tabubewertung) wurden daher darauf hin geprift,
ob mehr als eine Referenzanlage Platz finden kénnte. Zugrunde
gelegt wurden dabei die Ublichen Abstandswerte zwischen
Windkraftanlagen, die sich aus der Vermeidung von Turbulenz-
schaden ergeben (5facher Rotordurchmesser in der Haupt- und
3facher in der Nebenwindrichtung als Mindestabstand). Im
Stadtgebiet Paderborn sind lediglich zwei Teilflachen so klein,
dass nur eine Windkraftanlage dort Platz finden wiirde. Zur bes-
seren Lesbarkeit wurde diese Flache orange gefarbt und eine
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Referenzanlage mit ihren Abstanden dariibergelegt. In diesem
Zusammenhang ist noch erwdhnenswert, dass nach dem be-
reits zitierten Urteil des BVerwG vom 21.10.2014 (Az. 4 C 3.04)
eine Windkraftzone so beschaffen sein sollte, dass eine Wind-
kraftanlage einschlief3lich Rotor dort unterzubringen ist. Sehr
schmale und spitzwinklige Flachen kommen daher ohnehin
nicht in Betracht und wurden ebenfalls orange markiert.

7.3 Berilcksichtigung von kleinraumigen Strukturen

Die im Umkehrschluss der harten und weichen Tabuflachen brig ge-
bliebenen PotenzialrAume sind nicht in jedem Fall vollstandig und
durch jeden Windkraftanlagentyp zu nutzen. Abgesehen von der in der
Malf3stablichkeit der Flachennutzungsplanung begrindeten techni-
schen Grenze der Darstellungsmdoglichkeiten ist zu beachten, dass ei-
nige Strukturen, z.B. kleine Stillgewasser, Blanken, einzelne, ge-
schutzte Landschaftsbestandteile oder Naturdenkmale der Nutzung
der Windenergie insofern entgegenstehen, dass diese nicht beseitigt
oder beeintrachtigt werden durfen. Es ist jedoch unerheblich, wenn
diese Strukturen von den Rotoren, die meist 70 und mehr Meter tber
dem Boden kreisen, Uberstrichen werden. Wirden diese kleinteiligen
Strukturen aus den Zonen herausgenommen, ware dieses Uberstrei-
chen nicht mdglich, da — wie bereits zitiert — die Rechtsprechung Zonen
so definiert hat, dass auch der Rotor vollstandig innerhalb der Zone
liegen muss. Die Planung von Konzentrationszonen wurde daher um
einen textlichen Hinweis erganzt, der die verschiedenen kleinraumigen
Strukturen, deren Inanspruchnahme als Anlagenstandorte insbeson-
dere der Kreis Paderborn ausdricklich widersprochen hat, auflistet.

7.4 Berucksichtigung bisheriger Konzentrationszonen

Die Steuerung der Windenergienutzung im Stadtgebiet Paderborn hat
eine langere Tradition. Bereits mit der 40. FNP-Anderung in den 90er
Jahren wurde der Planungsvorbehalt gemar § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
ausgeiibt. 2010 folgte die 107. FNP-Anderung, und 2016 eine erneute
Uberarbeitung und Erweiterung von Konzentrationszonen mit der 125.
Anderung des Flachennutzungsplanes. Die Ausschlusswirkung dieser
letzten Wind-Steuerungsplanung wurde — wie unter Pkt. 1 erlautert —
durch das OVG NRW 2019 fir unwirksam erklart, die Vorgéangerpla-
nungen wurden fur voraussichtlich unwirksam erachtet. Dies betraf al-
lerdings nicht die Abgrenzung von Konzentrationszonen als positive
Standortzuordnung fiir Windkraftanlagen aus der 125. FNP-Anderung.

Die friheren Konzentrationszonen 6, 7 und 13 stehen in Teilabschnit-
ten mittlerweile jedoch nicht nur in Widerspruch zu der generellen Ziel-
setzung der Stadt Paderborn, zugunsten von wohngenutzten Gebieten
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1.000 m Vorsorgeabstande vorzusehen, sondern auch zur Entprivile-
gierung der 1.000-m-Zone auf Grund von § 2 Abs. 1 BauGB-AG NRW
in der Fassung des 2. Anderungsgesetzes. § 2 Abs. 1 BauGB-AG
NRW findet zwar keine Anwendung, wenn in einem Flachennutzungs-
plan fur Vorhaben der in Abs. 1 beschriebenen Art vor dem 15. Juli
2021 eine Darstellung fur Zwecke des 8 35 Abs. 3 S. 3 BauGB erfolgt
ist. Da die Konzentrationszonen aus der 125. Flachennutzungsplanan-
derung jedoch hinsichtlich ihrer Ausschlusswirkung vom OVG NRW fir
unwirksam befunden wurden, dirfte es sich insoweit nicht mehr um
,Darstellungen flr Zwecke des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB* handeln. In
der Folge findet die ,Altzonenregelung” des § 2 Abs. 2 BauGB-AG
NRW keine Anwendung und es bleibt beim 1.000 m Mindestabstand
nach § 2 Abs. 1 BauGB-AG NRW.

Letztlich kommt es darauf vorliegend allerdings nicht entscheidend an,
weil die Stadt sich im Rahmen ihrer Abwagung auch fiir den Fall, dass
die Altzonen 6, 7 und 13 vom Geltungsumfang des 8 2 Abs. 2 BauGB-
AG NRW erfasst sind, dagegen entscheidet, diese unverandert in die
146. Flachennutzungsplanénderung als Konzentrationszonen zu tber-
nehmen. Das zwischenzeitlich erfolgte Anlagenwachstum mit immer
verbreiteteren Anlagentypen von 250 m Gesamthdhe, das Planungs-
vertrauen in 1.000 m Vorsorgeabsténde gegeniiber Wohngebieten aus
den bisherigen Konzentrationsplanungen (aul3erhalb von Bestandssi-
tuationen) sowie die Wertung des § 2 Abs. 1 BauGB-AG NRW - alle
festgesetzten oder faktischen Baugebiete gleich zu behandeln, sofern
dort Wohngebaude nicht nur ausnahmsweise zulassig sind — sprechen
fur die einheitliche Anwendung des Wohnvorsorgeabstandes von
1.000 m.

Vor diesem Hintergrund wird nunmehr stadtweit 1.000 m Abstand zu
Wohngebieten (reine und allgemeine Wohngebiete im Siedlungszu-
sammenhang) bertcksichtigt. Dies hat konkret zur Folge, dass sich im
Umfeld des Stadtteils Dahl die dort vorhandenen Zonen verkleinern (in
der Plandarstellung mit Nr. 6, 7 und Nr. 13 bezeichnet). In der bisheri-
gen Planung (107. und 125. FNP-Anderung) war der Abstand zur
Wohnsiedlung Dahl hier auf 750 m reduziert, da dort bereits Windkraft-
anlagen errichtet bzw. genehmigt waren. Mit dieser Planung erfolgt
nun eine Anpassung und eine gleichmaflige Anwendung des 1000-m-
Vorsorgekriteriums. Insoweit wird der Hinweis des OVG im Normen-
kontrollurteil zur 125. FNP-Anderung aufgegriffen, wonach nicht aus-
genutzte Flachenpotentiale keine wesentlichen Bestandsschutzinte-
ressen begriinden. Dartberhinausgehend wird der Vorsorgeabstand
von 1.000 m hier aber auch bei echten Bestandssituationen (ausge-
nutzten Flachenpotentialen) angewendet, um dem weiteren Anlagen-
wachstum, der nochmaligen Ausdehnung der Windkraftkonzentrati-
onszonen mit der 146. FNP-Anderung im Bereich der betroffenen Orts-
lagen und den besonderen Schutzbedirfnissen von Wohngebieten
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Rechnung zu tragen. Dadurch wird der weiteren Verschlechterungen
der Situation durch Repoweringvorhaben zulasten von Anwohnern in
den Ortslagen vorgebeugt. Die Interessen von Anlagenbetreibern und
Standorteigentiimern, auch an der Wiedererrichtung von Anlagen, die
ihren Bestandsschutz verlieren, werden insoweit zurtickgestellt.

Bei den hiervon betroffenen Bestandswindkraftanlagen, die hunmehr
nicht mehr innerhalb einer Konzentrationszone stehen, handelt es sich
im Einzelnen um drei Windkraftanlagen im nordlichen Randbereich der
Konzentrationszone 13 und eine Anlage im studlichen Randbereich der
Konzentrationszone 6. Diese Anlagen unterfallen kinftig dem Be-
standsschutz. Die Lage in unmittelbarer Ortsrandnahe der Ortslage
Dahl begrindet hier neben dem Ziel der Gleichbehandlung aller Wohn-
standorte ein besonderes Sicherungsbedurfnis gegentiber dem immer
weiter voranschreitenden Hohenwachstum von Windkraftanlagen. Den
Vorgangerplanungen lagen insoweit deutlich niedrigere Anlagenklas-
sen zugrunde. Ein Ende der technischen (Hohen-)-Entwicklung ist
nicht abzusehen. Eine Beibehaltung der bisherigen Abgrenzung der
Konzentrationszonen 13, 6 und 7 wirde Repoweringmaflinahmen er-
maoglichen, die zu einer Verscharfung der Ungleichbehandlung der Be-
wohner am sudlichen Ortsrand Dahl fiihren wiirde. Diese aufgrund der
bestehenden Bebauung reale Konfliktsituation soll vermieden werden.
Diese Abwagung zugunsten der Anwohner ist aus Sicht des Rates
auch deshalb ausgewogen, weil mit der 146. Flachennutzungsplanan-
derung gegenliber den Vorgangerplanungen letztlich insgesamt deut-
lich mehr Raum fir Windenergie (auf3erhalb der 1.000 m Vorsorgeab-
stande) im Stadtgebiet geschaffen wird.

Alle Ubrigen weichen Tabukriterien, insbesondere der pauschale Vor-
sorgeabstand zu Gebauden im AuRRenbereich (500 m) und verschie-
dene landschaftliche Kriterien, treten allerdings hinter den Vertrauens-
schutz, der durch die Abgrenzung der bisherigen Konzentrationszo-
nen, geschaffen wurde, zuriick. Deshalb kommt es in wenigen Einzel-
fallen zu einer Uberlagerung der bisherigen Konzentrationszonen mit
weichen Tabukriterien, wobei Letztere aufgrund von Bestandstiberle-
gungen zurtcktreten. Insbesondere bei den aus dem Artenschutz ab-
geleiteten weichen Tabukriterien ist davon auszugehen, dass mit der
Genehmigung der dort vorhandenen Windkraftanlagen Mal3nahmen
ergriffen worden sind, die Konflikte weitgehend ausgeraumt haben. Die
z.T. notwendige Verkleinerung der Vorsorgeabstande zur Wohnnut-
zung im Aulenbereich wird — anders als bei zusammenhéangenden
Wohnsiedlungen — hingenommen, da — wie bereits ausgefuhrt — der
AulRenbereich vorrangig fur Nutzungen vorgesehen ist, die aufgrund
ihrer Eigenart in anderen Gebieten unzuldssig sind. Hier bleibt auf Vor-
habenzulassungsebene das Gebot der gegenseitigen Ricksicht-
nahme zu beachten. Zu diesen Uberlagerungen kommt es in den Zo-
nen 3, 4 (hier vollstandig), 6 und 7.
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Die weitgehende Ubernahme der bisherigen Konzentrationszonen (mit
Ausnahme der Bereiche, die den Siedlungsflachenabstand von
1.000 m nicht einhalten) und teilweise Erweiterung dieser Zonen (z.B.
Zone 2, 6west und 7) entbindet kiinftige Vorhaben nicht von den erfor-
derlichen immissionsschutzrechtlichen Prifungen sowohl hinsichtlich
der Larmimmissionen, des Schattenschlags und der optisch bedran-
genden Wirkung. Dabei kann sich ergeben, dass im Einzelfall die ent-
sprechenden Grenzwerte an der umgebenden Bebauung bereits ,aus-
gereizt® sind oder sich eine ,Umzingelungs-Situation® ergibt, so dass
Vorhaben nur genehmigungsfahig sind, wenn z.B. durch ein
Repoweringkonzept der jeweilige Windpark insgesamt umgeplant bzw.
erneuert wird.

8 Entgegenstehende konkurrierende Belange (Einzel-
fallprifung)

Die nach Abzug der harten und weichen Tabukriterien verbleibenden
Potenzialflachen wurden einer Einzelflachenprifung im Hinblick auf
der Windenergienutzung entgegenstehende konkurrierende Nutzun-
gen unterzogen. Die aufgrund dieser Einzelflachenabwéagung ausge-
schiedenen Flachen sind in der zeichnerischen Darstellung der Poten-
zialflachenanalyse in brauner Farbe gekennzeichnet.

Diese Einzelfallpriifung wurde insbesondere unterstitzt durch die Stel-
lungnahmen im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit sowie der
Trager offentlicher Belange und sonstiger Behdrden, die wichtige Hin-
weise auf entgegenstehende Belange ergeben haben.

Darlber hinaus wurden artenschutzfachliche Belange durch vertie-
fende Untersuchungen weiter differenziert, so dass diese nicht mehr
als pauschale Tabueinstufung in die Potenzialflachenanalyse einge-
flossen sind, sondern nur noch im begriindeten Einzelfall (vgl. im An-
hang ,Analyse der Raumnutzung von Rotmilanen und Schwarzstor-
chen zur Bewertung moglicher Vorsorgeradien im Umfeld von Brut-
standorten sowie Ergebnisse von Einzelflachenpriufungen im Zusam-
menhang mit der Ausweisung von Konzentrationszonen fur Windener-
gieanlagen im Flachennutzungsplan der Stadt Paderborn®, NZO, Au-
gust 2021).

Verschiedene bewaldete Flachen im Umfeld der Potenzialflache 5 und
innerhalb der Potenzialflache 7 (siehe Plandarstellung) wurden nach
aktuellem Zustand von einer Windkraftnutzung ausgenommen, da sich
hier zusammenhangender Laubwald im einem erhéhten Biotopvernet-
zungspotenzial entwickelt, und Nadelwald kiinftig nur noch kleinteilig
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vorzufinden sein wird. Der Landesbetrieb Wald und Holz hat die bereits
als Laubwald zu klassifizierenden Flachen in seiner Stellungnahme
verortet. Diese Flache ist in der Planzeichnung mit ,A“ kenntlich ge-
macht.

Nordlich des Pamelschen Grundes in der (ehemals zusammenhéan-
genden) Potenzialflache 6 wurde aufgrund der Stellungnahme der Un-
teren Landschaftsbehorde ein wichtiger Vernetzungskorridor im Rah-
men des Biotopverbundes identifiziert und im Verbund mit den dstlich
anschlieenden Ausgleichsflachen vor einer Inanspruchnahme durch
Windkraftanlagen geschitzt. In der Planzeichnung der Potenzialfla-
chenanalyse ist diese Flache mit ,B“ gekennzeichnet.

SchlieRlich wurden im Bereich des Naturschutzgebietes ,Steinbruch
llse” Restflachen der ehemaligen Potenzialflache Nr. 9 (ohnehin stark
verkleinert aufgrund dort vorhandener Bebauungsplan-Kompensati-
onsflachen) zur Vermeidung einer Beeintrachtigung des Steinbruchbe-
triebs und aufgrund der von der Unteren Naturschutzbehérde beson-
ders hervorgehobenen Biotopverbindungsfunktion ebenfalls als so
wertvoll eingeschétzt, dass hier eine Nutzung durch Windkraftanlagen
unterbunden werden soll. Diese Flachen sind in der Potenzialfla-
chenanalyse mit dem Buchstaben ,C" kenntlich gemacht.

Zahlreiche Potenzialraume weisen artenschutzfachliche Konflikte auf,
die im Einzelnen ausfihrlich in der oben beschriebenen Untersuchung
durch das Biro NZO einer differenzierten Einzelfallprifung, z.T. auf
Grundlage von Raumnutzungsanalysen, unterzogen worden sind.
Diese Flachen sind in der Potenzialflachenanalyse mit dem Buchsta-
ben ,D“ und einer fortlaufenden Nummerierung und Bezeichnung
kenntlich gemacht. Der artenschutzfachlichen Einschatzung sind um-
fangreiche fachliche und rechtliche Grundlagen vorangestellt. Hier wird
bereits Bezug genommen auf den am 11.12.2020 beschlossenen Sig-
nifikanzrahmen, der im Auftrag der Umweltministerkonferenz des Bun-
des und der Bundeslander erarbeitet worden ist und der von den Lan-
dern in ihren Leitlinien bis Herbst 2022 bertcksichtigt werden soll. Die
hier empfohlenen Abstandsempfehlungen zu bestimmten windkraft-
empfindlichen Arten, die einen Anhaltspunkt fiir ein signifikant erhéhtes
Totungsrisiko geben, fuhren in der Einzelfallbewertung zum Aus-
schluss verschiedener Flachen fur eine Windkraftnutzung.

Aufgrund der neuen Erkenntnislage auch hinsichtlich tatséchlicher
Raumnutzungen, z.B. durch den Schwarzstorch, haben sich die bishe-
rigen Abgrenzungen der Konzentrationszonen weitgehend bestatigt.
Lediglich im stdlichen Randbereich der Zone 7 kommt es zu einer Er-
weiterung, da die urspriingliche pauschale Annahme aufgrund eines
Schwarzstorch-Horstes sich in der Detailanalyse nicht bestatigt hat, so
dass es hier zu einer Erweiterung der Konzentrationszone kommt.
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Im Einzelnen wurden im Rahmen der vorsorgenden Abwégung zum
Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen folgende Konfliktiberlage-
rungen als Ausschluss fir eine Nutzung durch Windkraftanlagen ge-
wertet (detailliert erlautert in den bereits zitierten Untersuchungen der
NZO GmbH, die dieser Begriindung als Anhang beigefligt sind):

D1:

D2/D3:

D4:

D5:

D6/D7:

DS8:

(,Im Sande®) Diese Flachen liegen im Einzugsgebiet eines
traditionell genutzten Weil3storch-Reviers, eines regelmaliig
genutzten Rotmilan-Reviers mit wechselnden Revierzentren
sowie im durch Feldgeholze gebildeten Lebensraum von
dort nachgewiesenen Waldschnepfen.

(,Elsen* und ,Ringelsbruch“) Die nahe beieinander liegen-
den, aus drei Teilflachen bestehenden Flachen ohne sonsti-
ges pauschales Tabu liegen im Einwirkungsbereich zweier
Rotmilan-Reviere, zweier Schwarzmilian-Reviere und eines
Uhu-Reviers.

(-Wewer“) Diese Flachen tberlagern zwei Rotmilan-Reviere
und ein Schwarzmilan-Revier und sind aufgrund der vorhan-
denen und sich derzeit entwickelnden Waldstrukturen Le-
bensraum von Waldschnepfen, die vielfach beobachtet wer-
den konnten.

(,Haxtergrund®) Diese sehr kleine Randflache an der Stadt-
grenze wird von einem angrenzenden Rotmilan-Revier tber-
lagert und aufgrund der Bedeutung dieser Region als
Schwerpunktvorkommen fir die Verbreitung des Rotmilans
als Nutzungskonkurrenz gewertet.

(,Knipsberg“) Windkraftanlagen innerhalb dieser Flache
(aufgrund unterschiedlicher Nutzungskonflikte in zwei Teil-
flachen geteilt) wirden aufgrund der hier angesiedelten
Schwarzstdrche zu erheblichen artenschutzfachlichen Kon-
flikten fihren. Zum einen besteht auf Teilflachen ein erhéh-
tes Kollisionsrisiko, zum anderen ist mit Stdérungen aufgrund
von Schattenschlageffekten am Horst zu rechnen. Dariber
hinaus sind auch hier Konflikte mit dem Rotmilan méglich
(aktuell keine Brut, aber deutliche revieranzeigende Verhal-
tensweisen) Hinzu kommt ein Brutnachweis des Uhus.

(,0stliche Merschetal“) Diese ansonsten von Tabukriterien
freie Flache wirde bei Errichtung von Windkraftanlagen zu
erheblichen Nutzungskonflikten mit der hier sehr intensiven
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Raumnutzung durch den Schwarzstorch fihren. Das Kollisi-
onsrisiko ware erheblich. Hinzu kommt hier auch ein Rotmi-
lan-Revier, das seit 2021 wieder besetzt ist.

Do: (,Dahl-Nord*“) Diese in der 125. FNP-Anderung noch groRer
gefasste Flache mit artenschutzfachlichen Nutzungskonflik-
ten wurde anhand aktueller Beobachtungen und Daten et-
was verkleinert. In den betroffenen Bereichen liegen Revier-
nachweise von Rot- und Schwarzmilanen vor. Neueste
Raumnutzungsanalysen belegen ein gleichverteiltes Durch-
fliegen dieser Arten.

D10: (,Gottegrund®) Diese Flachen weisen einen Nutzungskon-
flikt aufgrund eines traditionell genutzten Rotmilanreviers
und eines 2018 nachgewiesenen Baumfalkenreviers auf
und sind daher zur Konfliktvermeidung von Windkraftanla-
gen frei zu halten.

D 11/12: (,Dunetal®) Im stidlichen Teilbereich dieser von anderen Ta-
bueinstufungen ansonsten freien Flache besteht ein erheb-
licher Nutzungskonflikt mit einem traditionell genutzten Rot-
milan-Revier, wahrend im ndrdlichen Teil mit artenschutz-
fachlichen Konflikten mit einen Uhu-Vorkommen zu rechnen
ist. Die Annahme, dass aufgrund der eher niedrigen Flug-
hohe erwachsener Uhus nur ein geringes Risiko bestehe,
trifft aufgrund der vorhandenen Geléndetopographie hier
nicht zu.

D13: (,Beketal) Die Nutzungskonflikte dieser Flachen ergeben
sich wegen eines ansassigen Rotmilans sowie aus den art-
spezifischen Vorsorgeabstanden des Uhus und des Wach-
telkdnigs. Diese Bereiche kommen daher als Standorte fir
Windkraftanlagen in Abwagung mit dem vorsorgenden Ar-
tenschutz und den vorhandenen alternativen deutlich kon-
fliktarmeren Ansiedlungsmoglichkeiten nicht in Betracht.

Wie bereits im Kapitel 7 zu den weichen Tabukriterien ausgefuhrt,
wurde die Platzrunde des Sonderlandeplatzes Haxterberg nicht pau-
schal als Tabu Gbernommen, zumal innerhalb dieser formalisierten
Platzrunde bereits einige Windkraftanlagen genehmigt worden sind.

Im Zuge des Planverfahrens haben die Betreiber, die Luftfahrtbehdrde
und die Flugsicherung allerdings deutlich Hinweise darauf gegeben,
dass in den Bereichen der Platzrunde, in denen der Sinkflug eingeleitet
wird, jede zusatzliche Windkraftanlage ein Sicherheitsrisiko darstellen
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wirde, das den Flugbetrieb unmoéglich machen kann. Diese offensicht-
liche Nutzungskonkurrenz fuhrt zur Herausnahme der fir den sicheren
Flugbetrieb relevanten Flachen der Platzrunde aus den Potenzialfla-
chen. Sie sind in der Potenzialflachenanalyse mit dem Buchstaben ,E*
kenntlich gemacht.

In der vorhergehenden 125. Anderung des Flachennutzungsplanes
wurde im Rahmen der Einzelfallprifung auch eine mégliche ,Umfas-
sungswirkung® eingestellt. In einem Umkreis von 5 km um den am
starksten von Windkraftanlagen umstellten Ortsteil Dahl sollte wenigs-
tens die Hélfte des umgebenden Bereichs, also 180 Grad um die Ort-
schaft, freie Blickachsen mit einer Breite von mindestens 60 Grad,
ohne Stérung durch Windkraftanlagen aufweisen.

Auf das Ausschlusskriterium der ,Umfassungswirkung“ wird im Rah-
men dieser FNP-Anderung verzichtet, da die zugrunde zu legenden
Parameter (Tiefe des zu betrachtenden Raumes, Zielgrof3e fir den
freizuhaltenden Korridor) zu unbestimmt sind und das OVG NRW im
Rahmen der Normenkontrolle der 125. FNP Anderung offengehalten
hat, ob die Umfassungswirkung tberhaupt ein ,planungsrechtlich er-
heblichen Belang darstellen kann®. Tatsachlich sind mit dieser 146.
FNP-Anderung fur den am deutlichsten betroffenen Ortsteil Dahl keine
nennenswerten Veranderungen verbunden. Die geringfligige Erweite-
rung der Zone 7 fuhrt zu keiner neuen Verengung der Blickkorridore,
da im Umkreis von 5 km bereits die Anlagen auf dem Gebiet der Ge-
meinde Altenbeken das Sichtfeld beeintrachtigen. Der Vergré3erung
der Konzentrationszone 2 steht eine ahnlich dimensionierte Verkleine-
rung der Zone 13 gegentiber.
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9 Ergebnis der Potenzialflachenanalyse

Das Ergebnis der Prifung harter und weicher Tabukriterien und entge-
genstehender konkurrierender Nutzungen bestétigt die bisher darge-
stellten Konzentrationszonen weitgehend. Es kommt allerdings zu Ver-
kleinerungen der Zonen 6, 7 und 13 aufgrund der nunmehr gleicher-
maf3en fir alle Ortsteile zugrunde gelegten entprivilegierten Zonen
bzw. eines 1.000 m-Vorsorgeabstandes zu Wohngebieten als weiches
Tabu.

Durch Neubewertung verschiedener Tabukriterien (u.a. der Wegfall
des Kriteriums ,Umfassungswirkung“ aufgrund groR3er rechtlicher Un-
sicherheiten hinsichtlich der zugrunde zu legenden Parameter) bzw.
Detaillierung der artenschutzfachlichen Bewertungen kommt es zu ei-
ner Erweiterung der Konzentrationszonen 2 und 7.

Im Rahmen der 146. FNP-Anderung ist die Konzentrationszone 1 siid-
Ostlich von Marienloh neu hinzugekommen. Dieser Bereich ist in der
125. FNP-Anderung noch an einer vom OVG NRW mittlerweile gerug-
ten fixen Mindestgrof3e (25 ha) gescheitert. Unabhangig davon, dass
bei dem nunmehr verfolgten Konzentrationsgedanken hier zweifellos
mehr als eine Windkraftanlage unterzubringen ware, hat sich die Fla-
che auch vergroRert, da eine Abgrabungsflache entfallen ist. Darlber
hinaus steht diese Konzentrationszone im raumlichen Zusammenhang
mit der mittlerweile abgeschlossenen Konzentrationszonen-Planung
der Nachbargemeinde Bad Lippspringe.

Die Nummerierung 1 bis 13 lasst erkennen, dass urspriinglich mehr
Potenzialraume im Planverfahren diskutiert worden sind. Die Flachen
9 (Nahe Steinbruch llse) und 10, 11 und 12 (im An- und Abflugbereich
des Sonderlandeplatzes Haxterberg bzw. Anflugsektor Verkehrsflug-
hafen Paderborn-Lippstadt) wurden zwischenzeitlich aufgrund neuer
Erkenntnisse aus fachlichen Stellungnahmen fallen gelassen.

Fur alle Potenzialflachen wird aufgrund der allgemein guten Windho-
ffigkeit im gesamten Stadtgebiet unterstellt, dass eine Windenergienut-
zung grundsatzlich moéglich ist. Ob ein optimaler wirtschaftlicher Ertrag
zu erzielen ist, sei dahingestellt und ist gemafl BVerwG-Urteil - AZ 4C
15.01 —vom 17.12.2002 auch nicht Aufgabe einer stadtebaulich abge-
wogenen Gesamtplanung.

Die Frage der Netzanschlussmoglichkeiten! ist abhangig von der An-
zahl und Leistung der zu errichtenden Anlagen und bleibt daher der

1 vgl. auch Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit ,Wirtschaftliche Zumutbarkeit des Netzanschlusses fir Windenergie” Wiesbaden
02.05.2007
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Investitionsentscheidung kinftiger Betreiber vorbehalten.

Die Gesamtflache der Konzentrationszonen betrdgt nunmehr rund
648,5 ha und ist damit deutlich angewachsen im Vergleich zu den 551
ha der 125. FNP-Anderung.

10 Substanziell Raum fir die Windenergienutzung

Der letzte, durch die Politik im Rahmen der Abwagung vorzunehmende
Prufschritt, ob die raumliche Steuerung auf bestimmte Eignungsge-
biete schlussendlich der Windenergienutzung auch substanziell Raum
gibt und somit keine ,verkappte Verhinderungsplanung® vorliegt, ist
nach wie vor schwierig, da hierzu kein allgemein verbindlicher Mal3stab
existiert.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner stéandigen Rechtspre-
chung immer wieder festgestellt, dass die Frage, ob der Windenergie
substanziell Raum belassen wird, nicht an allgemeingiltigen quantita-
tiven Mal3staben festgemacht werden kann. Vielmehr missen die Ab-
wagungsentscheidungen erkennen lassen, dass nicht das Ziel der Ver-
hinderung von Windenergienutzung mafgeblich fir das Planungser-
gebnis war. Der Planungsprozess der 146. FNP-Anderung dient der
Optimierung und Ausweitung der Windenergienutzung, so dass Ver-
hinderungstendenzen hier fernliegen.

Das OVG NRW sieht als mégliches Indiz fir den Nachweis ausrei-
chend geschaffenen Raumes das Verhaltnis der Konzentrationszonen
zu den Flachen im AuRRenbereich, die keinem harten Tabu unterliegen
und hat hier einen Zielwert von 10% als Indiz fir ,substanziellen Raum*
definiert. Diese Definition stammt allerdings aus einer Zeit, in der die
Privilegierung der Windenergienutzung fir den gesamten Auf3enbe-
reich einer Gemeinde galt. Nunmehr hat die Land NRW von dem Lan-
dervorbehalt in § 249 Abs. 3 Gebrauch gemacht, und den Bezugs-
raum, also den privilegierten Au3enbereich um eine Zone von 1.000 m
um wohngenutzte Siedlungen verkleinert. Es ist daher offen, ob der
vom OVG NRW aufgestellte Orientierungswert von 10% noch die rich-
tige BezugsgroRe darstellt. In Paderborn wird mit der 146. FNP-Ande-
rung nun 16,5% der im Aul3enbereich fur privilegierte Windkraftanla-
gen zur Verfliigung stehenden Flache als Konzentrationszonen fir die
Windenergienutzung dargestellt. Der bisherige Orientierungswert wird
damit deutlich tGiberboten.

Unabhangig davon geht der Rat der Stadt Paderborn aber davon aus,
dass mit dieser raumlichen Steuerung der Windenergienutzung auch
ausreichend Raum fir die Windenergienutzung gesichert wird. Diese
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Einschatzung beruht auch darauf, dass die zugrunde gelegten Tabukri-
terien nicht iberzogen sind und es gegeniiber der 125. FNP-Anderung
Zu einer weiteren Ausdehnung der Konzentrationszonen um knapp
100 ha kommt. Im Rahmen der 125. FNP-Anderung hatte das OVG
NRW nicht in Frage gestellt, dass der Windenergienutzung in Pader-
born substanziell Raum geboten wird.

In der Gesamtschau ist davon auszugehen, dass mit der 146. Flachen-
nutzungsplananderung das Erfordernis des substanziellen Raumes
deutlich auf der sicheren Seite liegend erfiillt wird. Dies gilt selbst dann,
wenn sich einzelne der vorliegend — ohnehin sehr zurtickhaltend — als
,hart angenommene Tabukriterien doch noch als ,weiche” erweisen
sollten, wie dies hilfsweise fir die Uferrandstreifen angenommen wird
(s.o0.: 7). Das Verhdltnis der Flachen, die fur die Windenergienutzung
in Betracht kommen, zu denen, die ausgewiesen werden, verschiebt
sich hierdurch lediglich im Nachkommabereich. Eine praktische Rele-
vanz fir die Beurteilung des substanziellen Raumes haben derart ge-
ringe Varianzen, zumal angesichts der GroRRe des fir die Windenergie
insgesamt zur Verfugung gestellten Flache, aus Sicht der Stadt Pader-
born von vornherein nicht.

11 Auswirkung der Anderungen und sonstige Belange

o Erschlie3ung
Die ErschlieBung aller Flachen ist Uber das vorhandene Wegenetz
(Stral3en und Wirtschaftswege) gesichert.

o Denkmalschutz

Der Kulturlandschaftliche Fachbeitrag zur Landesplanung in Nord-
rhein-Westfalen (Landschaftsverband Westfalen-Lippe) bericksichtigt
die Kernstadt Paderborn als einen bedeutenden Kulturlandschaftsbe-
reich bzw. Stadtkern, auf den insbesondere von Osten wichtige Blick-
beziehungen gerichtet sind. Sichtkorridore auf die Kernstadt sind von
den Ostlichen Stadtteilen (Benhausen, Dahl) freigehalten.

Die Stadt Paderborn ist sich Uber den Wert des Kulturlandschaftsbe-
reichs bewusst. Bekannt ist aber auch, dass die regenerative Energie-
quelle ,Wind“ nun einmal an offene Landschaften gebunden ist. Fir die
engagierten Ziele der Energiewende stellt die Windenergienutzung
den effizientesten Beitrag dar. Windkraftanlagen konnen nach ihrer tb-
lichen Laufzeit von 20 bis 25 Jahren riickstandslos beseitigt werden.
Ganz im Gegensatz zu den bisherigen Energietechnologien, die mit
massiven Wirkungen auf das Klima verbunden sind (Kohle, Gas, Ol)
oder den nachfolgenden Generationen ein bis heute ungeldstes End-
lagerproblem (Kernenergie) aufbiirden. Darliber hinaus ist die negative
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Wirkung auf die Kulturlandschaft bei den bisherigen Energietechnolo-
gien ebenso massiv bzw. bei Kernkraftwerkshavarien in Ausmaf3 und
Flache nicht einmal ansatzweise abzuschéatzen. Erst durch die Ener-
giewende, die sich ganz wesentlich auf den Ausbau der Windenergie-
nutzung stutzt, ist der Beschluss der Bundesregierung, bis 2022 alle
Atomreaktoren in Deutschland abzuschalten, Gberhaupt moglich.

Vor diesem Hintergrund ist nach Einschatzung der Stadt Paderborn
der Kulturlandschaft Ostwestfalens die Errichtung von Windkraftanla-
gen mindestens fiir einen Ubergangszeitraum zuzumuten.

Grundsatzlich gilt gemaf § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB, dass bei Bauleitpla-
nung die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denk-
malpflege, die erhaltenswerten Ortsteile, StraRen und Platze von ge-
schichtlicher, kunstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung und die
Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes zu beriicksichtigen sind.
Gleichzeitig sind aber auch (siehe § 1 Abs. 6 Nr. 7f BauGB) die Nut-
zung erneuerbarer Energien besonders zu berucksichtigen, so dass
hier eine Interessensabwéagung vorzunehmen ist. Dabei ist zu berick-
sichtigen, dass die Steuerungsplanung der Stadt Paderborn auf
Grundlage des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ja keine neuen Konflikte
schafft (Windenergie ist gemafl § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB ein privile-
giertes Vorhaben im AuRenbereich) sondern durch die Darstellung von
Konzentrationszonen eine stadtebauliche Ordnung der réaumlichen
Nutzung durch Windkraftanlagen herbeifiihrt, die auch dem Denkmal-
schutz zugute kommit.

Eine konkrete Betroffenheit oder Beeintrachtigung z.B. von Denkma-
lern oder der Stadtsilhouette Paderborns oder entsprechender Bau-
werke in Nachbarkommunen ist auf dieser Planungsebene nicht gesi-
chert nachzuweisen, da innerhalb der Konzentrationszonen sowohl
Anlagenstandorte, Anlagenhohe als auch die Anlagenanzahl nicht vor-
hersehbar sind und durch diese 146. FNP-Anderung auch nicht naher
bestimmt werden.

Hinsichtlich ggf. betroffener arch&ologischer Belange (Bodendenkma-
ler) gilt, dass fir den Fall, das in den Konzentrationszonen bei der An-
lage von Fundamenten fir neue Windkraftanlagen Bodendenkmaéler
entdeckt werden (Bodenverfarbungen, Funde), die Arbeiten unverzig-
lich einzustellen und die Stadt oder der Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe (Arch&ologie) zu informieren sind.

. Altlasten

Im Baugenehmigungsverfahren ist das Vorkommen von Altlasten (Alt-
standorte, Altablagerungen) sowie detaillierte Informationen tber Art,
Gefahrdungspotenzial und moglichen Restriktionen beziglich der
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Nutzbarkeit bei der zustandigen Unteren Bodenschutzbehdrde des
Kreises Paderborn einzuholen und mdglicherweise erforderliche Maf3-
nahmen mit ihr abzustimmen.

) Leitungen, Richtfunk, Flugsicherheit

Die Belange von oberirdischen Freileitungen und der Flugsicherheit
wurden bei der Abgrenzung der Konzentrationszonen bereits bertck-
sichtigt. Aufgrund der nur sehr eng begrenzten Schutzbereiche (ge-
maf Angaben Westnetz 3 m zu jeder Seite einer Ferngasleitung und
jeweils 1 m zu jeder Seite zu Lichtwellenleiterkabeln in Kabelschutz-
rohranlagen — Netzauskunft der PLEdoc GmbH —) wurden unterirdi-
sche Gasleitungen bei der Abgrenzung der Konzentrationszonen nicht
einbezogen. Hier ist eine ausreichende Rucksichtnahme in der spate-
ren Detailplanung durch kleinrAumige Standortanpassungen maoglich.
Ahnliches gilt fiir Richtfunktrassen, die z.T. unterhalb der Rotorkreise
verlaufen und deren Funktionsttichtigkeit im Einzelfall durch einfache
technische MalRBnahmen gesichert werden kann.

o Emissionen

Die fur eine Windkraftanlage typischen Emissionen (Larm durch Luft-
druckveranderungen der am Mast vorbeistreichenden Rotorblatter und
Maschinengerédusche sowie optische Beeintrachtigungen durch be-
wegten Schattenwurf) werden im Rahmen der Baugenehmigung in Ab-
hangigkeit von der technischen Planung im Detail beurteilt.

Fur die Abgrenzung von Konzentrationszonen im Flachennutzungs-
plan wurden umfangreiche Abstdnde zu Wohnsiedlungsbereichen
(2.000 m) und zur Wohnnutzung im Auf3enbereich (500 m) bertcksich-
tigt, so dass die Wahrscheinlichkeit, dass Immissionskonflikte durch
entsprechende Anlagenkonstellation und Anlagentechnik geldst wer-
den koénnen, gegeben sind. Dies entbindet die Betreiber von Windkraft-
anlagen nicht von einer detaillierten Einzelfallprifung.

. Belange der Umwelt

Die Belange der Umwelt werden im ,Umweltbericht® gemalR § 2 (4)
BauGB beschrieben. Der Umweltbericht ist Bestandteil dieser Begriin-
dung.

. Belange des Klimaschutzes und MalRnahmen gegen die
Folgen des Klimawandels
Die Planung insgesamt dient auch der Absicherung brauchbarer
Standorte fur die Windenergie und damit dem Klimaschutz. Dem
Schutz vor Hochwasser-Ereignissen — einer der wesentlichen Folgen
des Klimawandels — soll auf dieser Planungsebene nicht pauschal, z.B.
durch Freihaltung von Uberschwemmungsgebieten entsprochen wer-
den. Regelmafig sind fur die Errichtung von Windenergieanlagen auf
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Grundlage von § 78 Abs. 5 WHG Ausnahmen maglich. Uberschwem-
mungsgebiete stellen wegen der Ausnahmemaoglichkeit generell keine
harten Tabukriterien dar (vgl. OVG NRW, Urteil v. 14.03.2919 - 2 D
71/17.NE —, juris Rn. 171 f.). Der durch Windkraftanlagen verlorenge-
hende Retentionsraum ist nicht grof3volumig und regelmafig um-
fangs-, funktions- und zeitgleich ausgleichbar. Mogliche Anlagenstand-
orte befinden sich vorliegend auf landwirtschaftlichen Flachen und da-
mit auRerhalb der im Hochwasserfall starker durchstrémten Abflusszo-
nen. Selbst wenn im Genehmigungsverfahren Ausnahmevorausset-
zungen nach § 78 Abs. 5 WHG an konkreten Anlagenstandorten im
Einzelfall fehlen wirden, kénnten dem ohne Weiteres durch geringfu-
gige Verschiebungen der Anlagenstandorte Rechnung getragen wer-
den, ohne dass hierdurch die Ausnutzbarkeit der Konzentrationszone
insgesamt in Frage gestellt wirde.

Bei den mit dieser Planung dargestellten Konzentrationszonen handelt
es sich nicht um Baugebiete in wasserrechtlicher Hinsicht (die Errich-
tung von Windkraftanlagen ware auch ohne Planung privilegiert), so
dass die Verbote nach § 76 Abs. 3 Wasserhaushaltsgesetz hier nicht
anzuwenden sind. Der fir die Bekampfung der Folgen des Klimawan-
dels bedeutende Hochwasserschutz bleibt damit Teil des Genehmi-
gungsverfahrens und kann dort im Einzelfall zur Versagung der Ge-
nehmigung fuhren, wenn z.B. nachteilige Auswirkungen auf die Hoch-
wasserruckhaltung bestehen und nicht durch Nebenbestimmungen
ausgeglichen werden kénnen. Im Einzelfall sind innerhalb von Uber-
schwemmungsgebieten hochwasserangepasste Bauweisen (Standsi-
cherheitsnachweis) erforderlich.

o Belange des Bodenschutzes

Die mit der 146. Anderung des Flachennutzungsplanes verbundene
Standortsteuerung der Windenergienutzung betrifft die Belange des
Bodenschutzes in nur geringem Male.

Der gemalR3 § 1a Abs. 2 BauGB geforderte sparsame Umgang mit
Grund und Boden kann in der Detailplanung bzw. den nachgelagerten
Genehmigungsverfahren durch entsprechende Auflagen hinsichtlich
von Zuwegungen und Aufstellflachen bertcksichtigt werden. Die stad-
tebauliche Konzeption einer Konzentration von Windkraftanlagen be-
gunstigt den sparsamen Umgang mit Grund und Boden.
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o Sonstige Belange

Sonstige, evtl. entgegenstehende Belange sind auf dieser Planungs-
ebene nicht erkennbar.

Aufgestellt am 1. Dezember 2021

Stadtplanungsamt WoltersPartner Stadtplaner GmbH
Dipl.-Ing. Michael Ahn, Stadtplaner
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