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Teil I: Begrundung

1. Einfdhrung

Der aktive Klimaschutz stellt eine immer wichtiger werdende Aufgabe fir Bund,
Lander und Kommunen dar. Das Land Nordrhein-Westfalen beabsichtigt, beim Klima-
schutz eine Vorreiterrolle einzunehmen und hat Ende Juni 2011 das erste deutsche
Klimaschutzgesetz mit verbindlichen Klimaschutzzielen auf den Weg gebracht. Ziel ist
es, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 25 % und bis 2050 um mindestens
80 % zu reduzieren. Die Forderung der erneuerbaren Energien ist hierbei ein wichtiger
Baustein. Fir den Anteil der Energieerzeugung aus Windenergie bedeutet dies, dass
der Anteil von gegenwartig 4 % bis zum Jahr 2020 auf mindestens 15 % gesteigert
werden soll.

Um die vorhandenen Windenergiepotenziale zu ermitteln und Planungsbehérden und
maoglichen Betreibern Planungsgrundlagen an die Hand zu geben, hat das Land eine
Potenzialstudie’ beauftragt, auf die verwiesen wird. Diese landesweite Potenzial-
studie gibt auch fir den Kreis Lippe einen ersten Uberblick hinsichtlich geeigneter
Bereiche fir die Nutzung der Windenergie.

Die Stadt Lemgo verfolgt mit der vorliegenden Planung das Ziel, mit einer aktiven
Steuerung der Windenergienutzung die Energiewende auf lokaler Ebene zu forcieren.
Zur raumlichen Eingrenzung mdglicher geeigneter Flachen im Stadtgebiet hat die
Stadt Lemgo diverse Kriterien (Tabuflachen, Abstande etc.) als Grundlage einer
Potenzialanalyse? festgelegt, auf die hiermit verwiesen wird.

Im Rahmen der vorliegenden Entwurfsfassung zum Sachlichen Teilflachennutzungs-
plan ,Windkraft“ werden die naturschutzfachlich und landschaftspflegerisch ermit-
telten Potenzialflachen unter stadtebaulichen Gesichtspunkten weiter untersucht. Im
Rahmen der beiden frihzeitigen Beteiligungsverfahren gemaR 88 3 und 4 BauGB
wurden weitere Abwéagungsmaterialien zu den einzelnen Flachen gesammelt. Diese
wurden anschlieBend geprift und im Rahmen der Abwé&gung bewertet. Die als
Ergebnis der friihzeitigen Beteiligungen verbleibenden Flachen werden nunmehr als
Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie im Rahmen der Offenlage
erneut diskutiert. Ziel der Stadt Lemgo ist es, nach Abschluss des vorliegenden
Planverfahrens im Flachennutzungsplan stadtebaulich sinnvolle und landschaftsplane-
risch/naturraumlich geeignete Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie
darzustellen und im Ergebnis der Windenergie substanziell Raum zu schaffen.

! Landesamt fiur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (2012): Potenzialstudie Erneuerbare
Energien NRW, Teil 1 - Windenergie (LANUV-Fachbericht 40)

2 Alte Hansestadt Lemgo und Kortemeier Brokmann, Landschaftsarchitekten GmbH (11/2013):
Potenzialanalyse Windenergie
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2. Planungsrechtliche Ausgangslage und aktuelle Rechtsprechung

a) Planungsrechtliche Ausgangslage

Der Gesetzgeber hat den Kommunen im Zuge der zum 01.01.1997 in Kraft getrete-
nen Novellierung des § 35 BauGB die Mdglichkeit zur planungsrechtlichen Steuerung
von Windenergieanlagen eroffnet.

Windenergieanlagen sind im Auf3enbereich gemal § 35(1) Nr. 5 BauGB grundsatzlich
privilegiert, sofern die ErschlieBung gesichert ist und o6ffentliche Belange nicht ent-
gegenstehen. Windenergieanlagen koénnen daher wie landwirtschaftliche Betriebe
Uberall im AuRRenbereich errichtet werden. Da somit jedoch etliche Anlagen langfristig
verstreut im Stadtgebiet errichtet werden kénnten, sind unkoordinierte Entwicklun-
gen, Beeintrachtigungen des Landschaftsraums und Einschrankungen der kommuna-
len Planungshoheit denkbar, wenn z.B. kiinftige Wohngebiete ihrerseits Schutzab-
stande einzuhalten haben. Die nachfolgende Plandarstellung verdeutlicht die poten-
zielle Flachenkulisse in Lemgo, die sich ohne Steuerung durch die Stadt ergdbe. Auf
allen rot gefarbten Flachen waéare die Errichtung von Windenergieanlagen - unter
Wahrung der Belange des vorbeugenden Immissionsschutzes, des Artenschutzes etc.
- grundséatzlich moglich.

Zeichenerklarung:

Siedlungsbereiche

Harte Tabuflachen

Wald

Potenzielle Flachen fiir rheide

die Errichtung von WEA

BRNE

Karte 1: , Worst-Case“-Szenario, Potenzialflachen ohne Steuerung der Kommune
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Die Stadt Lemgo hat sich jedoch fur eine Steuerung der Windenergie entschieden.
Um die raumliche Entwicklung im Stadtgebiet aktiv zu gestalten, strebt die Kommune
eine planerische Koordination mittels Flachennutzungsplan an. Auf diese Weise kon-
nen die unstrittig raumwirksamen Anlagen fruhzeitig geordnet und an geeigneten
Standorten geblndelt werden. Potenzielle Konflikte mit anderen Raumanspriichen
sollen frihzeitig sachgerecht gemindert werden. In den ausgewé&hlten Konzentra-
tionszonen sind dann fir geplante Anlagen im Einzelfall Baugenehmigungsverfahren
durchzufihren und Fragen wie Immissions- oder Artenschutz im Detail zu prifen.

Der Gesetzgeber hat in § 35(3) S.3 BauGB einen so genannten ,,Planvorbehalt” auf-
genommen®. Grundgedanke ist es, auf Grundlage eines schliissigen Gesamtkonzepts
fur das gesamte Stadtgebiet sinnvolle Konzentrationszonen zu erarbeiten und in der
Gesamtabw agung im FNP festzulegen (= positive Standortzuw eisung). Damit einher-
gehend kann auch bestimmt werden, dass nach Festlegung geeigneter Konzentra-
tionszonen der Ubrige Planungsraum von Anlagen freigehalten werden soll und die
Anlagen hier somit nicht mehr allgemein privilegiert sind (= negative Ausschluss-
funktion). Anders als z.B. bei der Neuausweisung eines Wohnbaugebiets oder eines
Gew erbegebiets wird somit bei der Darstellung von Windkonzentrationszonen nicht
»Baurecht neu gegeben®, sondern vorrangig ,,Baurecht an anderer Stelle genommen®.

Die Kommune muss daher nicht nur Auskunft dariber geben, von welchen Erwagun-
gen die positive Standortzuweisung getragen wird, sondern auch deutlich machen,
welche Grinde es rechtfertigen, den Ubrigen Planungsraum von Windenergieanlagen
freizuhalten (siehe BVerwG, Urteil vom 13.12.2012, AZ. 4 CN 1.11). Eine sorgfal-
tige und nachvollziehbare stadtebauliche Planung ist erforderlich, um den aus einer
solchen Planung resultierenden Eingriff in die durch Art. 14 des Grundgesetzes ver-
fassungsrechtlich geschiitzten Eigentumsrechte der Grundstiickseigentimer durch
Einschrankung der Privilegierung von Windenergieanlagen zu rechtfertigen. Die Recht-
sprechung stellt daher an Planverfahren, die zur Darstellung von Windkonzentrations-
zonen im Fa&chennutzungsplan mit Ausschlussfunktion fur andere Flachen fihren,
hohe Anforderungen.

Die Auswirkungen gemaf § 35(3) S.3 BauGB sind in ihrer Rechtswirkung mit einem
Bebauungsplan vergleichbar und kénnen z.B. im Wege der Normenkontrolle angegrif-
fen werden (siehe BVerwG, Urteil vom 26.04.2007, AZ. 4 CN 3/06 und Ausfuhrun-
gen im Windenergie-Erlass 2011, Kapitel 4.8).

Daruber hinaus muss das Plankonzept der Kommune der grundlegenden Entschei-
dung des Gesetzgebers, Windenergieanlagen im Aufl3enbereich privilegiert zuzulassen,
Rechnung tragen und ausreichend Flachen, auf denen die Windenergienutzung zul&s-
sig ist, ausweisen. Die Kommune muss der Windenergienutzung substanziell Raum
verschaffen bzw. belassen.

Von der Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb der zu einem spéateren Zeit-
punkt ausgewiesenen Konzentrationszonen konnen im Einzelfall untergeordnete
Anlagen z.B. fur die Eigenversorgung landwirtschaftlicher Hofstellen ausgenommen
werden.

®§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB: Offentliche Belange stehen einem Vorhaben ... in der Regel auch dann
entgegen, soweit hierfur durch Darstellungen im FNP ... eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt
ist.
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e V
fiir die Nutzung der Windenergie Sy
Siedlungsbereiche, {L
Gewerbegebiete, Infrastruktur s |

Karte 2: Flachenkulisse zur Offenlage

Zwischenfazit:

Die Windenergienutzung ist durch die gesetzlichen Vorgaben gemaR § 35(1) Nr.5
BauGB im AufRenbereich privilegiert, sofern 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen
und die ausreichende ErschlieBung gesichert ist. Einschrankungen erféhrt die
Windenergie insbesondere durch die Belange des Natur-, Arten- und Landschafts-
schutzes sowie durch den vorbeugenden Immissionsschutz (Abstande zu Wohnnut-
zungen). Die Siedlungsstruktur in Ostwestfalen-Lippe mit einer Vielzahl kleinerer
Dorfer, Siedlungssplitter und einzelner Wohnnutzungen/Hofe (Streubebauung im
AulRenbereich) fuhrt dazu, dass im Stadtgebiet Lemgo nur kleine und mittelgrof3e
Konzentrationszonen dargestellt werden kénnen. Die Konzentrationswirkung ergibt
sich hier i.W. durch den raumlichen Zusammenhang der einzelnen Flachen.
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Fir die Kommune gibt es im Zusammenhang mit der Privilegierung der Windenergie
zwei Moglichkeiten: a) sie verzichtet auf eine planerische Steuerung und weist keine
Konzentrationszonen aus oder b) sie nutzt ihre Planungshoheit und weist Konzentra-
tionszonen aus.

Zu a): Wenn die Kommune keine Konzentrationszonen ausweist, ist dies nicht gleich-
bedeutend damit, dass im Stadtgebiet keine Windenergieanlagen errichtet
werden kénnen. Die Kommune verzichtet lediglich auf ihre Steuerungsmdg-
lichkeiten im FNP geméald BauGB und Uberlasst die Standortentscheidung
potenziellen Anlagenbetreibern/Investoren und den einzelnen Genehmigungs-
verfahren in denen keine abwagenden Entscheidungen mehr getroffen werden
kénnen. Wie Karte 1 anschaulich verdeutlicht, gibt es im Stadtgebiet Lemgo
trotz der Streubebauung eine erhebliche Zahl von potenziellen Standorten, an
denen insbesondere Einzelanlagen errichtet werden kdnnen. Im Ergebnis
konnte es zu einer unkoordinierten , Verspargelung“ des Siedlungs- und Land-
schaftsraums kommen.

Zu b): Weist die Kommune Konzentrationszonen aus, hat sie in einem gewissen Rah-
men die Maoglichkeit, Potenzialflachen, die fir Windenergienutzung nicht
geeignet erscheinen, weil sie z.B. stadtebaulichen Entwicklungszielen ent-
gegenstehen, nicht zu beriicksichtigen. Im Umkehrschluss weist die Kommune
die Flachen aus, die als Ergebnis der Prifung und Abwagung als im Grundsatz
geeignet erscheinen bzw. die geringsten Restriktionen aufweisen. Die Stadt
Lemgo hat jedoch im stark zersiedelten Stadtgebiet nur wenig Planungsspiel-
raum.

Entschlief3t sich die Kommune, Windenergieanlagen im Stadtgebiet zu konzentrieren,
muss sie gemald Rechtsprechung das Planungsergebnis dahingehend Uberprifen, ob
sie der Windenergie , substanziell Raum“ schafft. Kommt der Rat zu dem Ergebnis,
dass der Windenergie gemessen an dem Auftrag des BauGB und an den raumlichen
Maoglichkeiten im Stadtgebiet nicht ausreichend Raum geschaffen wird, missen die
weichen Tabukriterien (z.B. Abstéande zu Wohnnutzungen etc.) kritisch hinterfragt
und ggf. angepasst werden.

Die letztlich im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationszonen stellen inso-
fern einen Kompromiss in einem schwierigen planerischen Umfeld dar.

b) Landerdffnungsklausel

Der Deutsche Bundestag hat am 27.06.2014 den Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Einfuhrung einer Landeréffnungsklausel zur Vorgabe von Mindestabstanden
zwischen Windenergieanlagen und zulassigen Nutzungen auf Empfehlung des
Umw eltausschusses angenommen. Damit wird eine Landerdffnungsklausel in
§ 249(3) BauGB eingefligt, die den Bundeslandern bestimmte Regelungen fir Min-
destabstande zwischen Windenergieanlagen und Wohnnutzungen ermdglicht. Die
Lander konnen die Privilegierung von Windenergieanlagen durch Landesgesetze, die
bis Ende 2015 verkindet sein missen, davon abhangig machen, dass Mindest-
abstande zu bestimmten zulassigen baulichen Nutzungen eingehalten werden.

Der Landtag NRW hat sich in seiner Sitzung am 28.03.2014 dagegen ausgesprochen
von der sog. Landeroéffnungsklausel Gebrauch zu machen, da nach seiner Auffassung
mit dem Windenergie-Erlass die Fragen zu Mindestabstanden abschlieRend geklart
sind. Auf die Drucksache 16/5290 wird verwiesen.

c) Rechtscharakter des sachlichen Teilflachennutzungsplans
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Bestehende Flachennutzungsplane wurden in den letzten Jahren unter Anwendung
der Vorschriften Uber die Aufstellung der Bauleitplane (8 1(8) BauGB) durch Darstel-
lungen von Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie erganzt bzw.
geandert. Seit dem Jahr 2004 besteht gemal § 5(2b) BauGB zudem die Md&glichkeit,
die Standorte fiur die Windenergienutzung durch einen sogenannten sachlichen Teil-
flachennutzungsplan zu lenken. Dieser soll die Steuerung von Standorten fur die Nut-
zung der Windenergie im Aul3enbereich erleichtern.

Der vorliegende sachliche Teilflachennutzungsplan umfasst das gesamte Stadtgebiet
und beschrankt sich auf Darstellungen, die die Rechtswirkungen des 8§ 35(3) S.3
BauGB haben. Auf diese Weise kann die Kommune als qualifizierte Standortzuw ei-
sung Konzentrationszonen darstellen, mit der Folge, dass fir den Ubrigen Teil des
Geltungsbereichs dieses sachlichen Teilflachennutzungsplans die Ausschlusswirkung
des 8§ 35(3) S.3 BauGB greift. Allerdings diurfen die Darstellungen zur Thematik
Windenergie inhaltlich nicht im Widerspruch zu den Darstellungen des bestehenden
Flachennutzungsplans stehen. Der sachliche Teilflachennutzungsplan kann auf
Flachen, die fir andere (mit der Windenergie unvereinbare) Nutzungen vorgesehen
sind, keine Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie ausweisen. In
Bezug auf § 35(3) S.3 BauGB dient er als eigenstandiges Instrument zur Steuerung
der Windenergie im Aul3enbereich. Neben der Darstellung von Konzentrationszonen,
die ggf. auch bereits dargestellte Flachen fir die Landwirtschaft Gberlagern, kénnen
auch Sonderbauflachen und Sondergebiete fir die Windenergie im Sinne des § 11(1)
und (2) BauNVO oder Flachen im Sinne des § 5(2) Nr. 4 BauGB (Versorgungsflachen)
dargestellt werden.

Zudem ist es ggf. je nach Rahmenbedingungen mdoglich, weitere Voraussetzungen
(z.B. Hohenbegrenzungen, Bestimmungen zum Rickbau von Altanlagen nach
§ 249(2) BauGB etc.) fur die auf den ausgewiesenen Flachen vorgesehenen Wind-
energieanlagen festzulegen.

Fur die Darstellungen im sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Windkraft* gelten die-
selben Anforderungen, die auch an einen Gesamt-Flachennutzungsplan gestellt wer-
den. Diese umfassen die Erarbeitung eines schlissigen Plankonzepts fir das gesamte
Stadtgebiet und die Anforderung, der Windenergie im Stadtgebiet , substanziell Raum
zu geben“ sowie die Anpassung der Bauleitplane an die Ziele der Raumordnung (8
1(4) BauGB). Andere Darstellungen, die nicht im Zusammenhang mit der Windenergie
im Sinne des § 35(3) S.3 BauGB stehen, sind Gegenstand des Gesamt-Flachen-
nutzungsplans.

Rechtsfolgen, die sich aus den Darstellungen des sachlichen Teilflachennutzungs-

plans ergeben sind inshesondere:

= die Moglichkeit der Entwicklung von Bebauungsplanen, d.h. die Kommune kann
z.B. Anlagenstandorte innerhalb der Konzentrationszone steuern oder die Zuléssig-
keit von Windenergieanlagen weiter differenzieren;

= die steuernde Funktion, d.h. auRRerhalb der ausgewiesenen Flachen fir die Wind-
energie sind Windenergieanlagen (in der Regel) unzulassig (8 35(3) S.3 BauGB);

= die Mdglichkeit, entgegenstehende Darstellungen im Fachennutzungsplan der
Windenergie als 6ffentlichen Belang entgegenzuhalten (8 35(3) S.1, Nr. 1 BauGB).

Der vorliegende Entwurf fur den Sachlichen Teilflaichennutzungsplan ,,Windkraft“
stutzt sich auf:

= Landesplanung (Landesentwicklungsplan NRW):
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In Ziel D.1.2.4 trifft der LEP folgende Festlegungen: Die Voraussetzungen fir den
Einsatz erneuerbarer Energien (vor allem Wasser-, Wind- und Solarenergie sowie
nachwachsende Rohstoffe) sind zu verbessern bzw. zu schaffen. Gebiete, die sich
fur die Nutzung erneuerbarer Energien aufgrund der Naturgegebenheiten besonders
eignen, sind in den Gebietsentwicklungspldnen als , Bereiche mit Eignung fur die
Nutzung erneuerbarer Energien" darzustellen. Das besondere Landesinteresse an
einer Nutzung erneuerbarer Energien ist bei der Abwagung gegeniber konkur-
rierenden Belangen als besonderer Belang einzustellen.

Fir erneuerbare Energien, fur die aufgrund der natlrlichen Standortvoraussetzun-
gen weitlaufige Suchraume zur Verfugung stehen, sind - wie bei allen anderen
raumbedeutsamen Planungen und MalRRnahmen auch - Standortentscheidungen
aufgrund umfassender Abwéagung zu treffen. Das besondere Landesinteresse am
verstarkten Einsatz erneuerbarer umwelt- und ressourcenschonender Energien ist
in solchen Fallen als besonderer Belang in Abw agungsentscheidungen einzustellen.
Dies gilt insbesondere fir Standorte flr eine linien- und flachenhafte Blndelung
von Windkraftanlagen, die aufgrund der Naturgegebenheiten von zunehmender
planerischer Relevanz sind.

Der Entwurf zum Landesentwicklungsplan NRW* formuliert in Ziel 10.2-2 die Ab-
sicht der Landesregierung, bis zum Jahr 2020 mindestens 15 % und bis zum Jahr
2025 schon 30 % der Stromversorgung in Nordrhein-Westfalen durch erneuerbare
Energien zu decken. Gemal den o.g. Zielvorstellungen hat der Trager der Regional-
planung im Regierungsbezirk Detmold 10.500 ha als Vorranggebiete fur die Wind-
energienutzung zeichnerisch festzulegen. ,Die Landesregierung erw artet, dass sich
die Regionen und Kommunen bei Setzung eines Mindestziels nicht mit der Erfil-
lung des Minimums begniigen, sondern vielfach darlber hinausgehendes Engage-
ment zeigen und damit eine Flachenkulisse von insgesamt ca. 2 % fiur die Wind-
energienutzung eroffnet wird.“ (vgl. Erlauterungen zu Ziel 10.2-2).

= Regionalplan fir den Regierungsbezirk Detmold, Teilabschnitt Oberbereich Biele-
feld - Sachlicher Teilabschnitt ,,Nutzung der Windenergie“

Im Regionalplan wird beziglich der Thematik Nutzung erneuerbarer Energien/
Windenergie auf den Sachlichen Teilabschnitt Nutzung der Windenergie verwie-
sen. Hier wurden sieben Ziele formuliert und erlautert:

Ziel 1: Durch die Ausweisung von besonders geeigneten Flachen fir die
Nutzung der Windenergie sind die Voraussetzungen fir eine plan-
volle und gezielte Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) im
Regierungsbezirk Detmold zu schaffen. Dabei soll unter Beachtung
des Freiraumschutzes und der Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, des Schutzes der Wohnbevélkerung vor Immis-
sionen und einer optimalen Ausnutzung von Flachen eine Konzentra-
tion von WEA an geeigneten, vertraglichen Standorten angestrebt
werden.

Ziel 2: Fiur die raumvertragliche Ausweisung von besonders geeigheten
Flachen fir die Nutzung der Windenergie sind insbesondere die All-
gemeinen Freiraum- und Agrarbereiche zu nutzen, die geeignete
natirliche (Windhoffigkeit) und technische (potentiell geeignete
Maoglichkeiten fir die Einspeisung ins offentliche Stromnetz) Voraus-
setzungen bieten und die mit den sonstigen Zielen der Raumordnung

* Staatskanzlei NRW, Landesentwicklungsplan NRW, Entwurf Stand 25.06.2013
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und Landesplanung des Gebiets- und des Landesentwicklungsplans
(GEP, LEP) vereinbar sind. (...)

Ziele 3 bis 7: Diese Ziele behandeln vorrangig Flachen, die entweder nicht oder
nur eingeschrankt fur die Nutzung der Windenergie geeignet sind
sowie Abstandserfordernisse zu den schitzenswerten Flachen.

Die landesplanerische Anfrage gemafl? § 34 LPIG wird parallel zum Planverfahren
gestellt.

= Flachennutzungsplan

Im wirksamen Flachennutzungsplan der alten Hansestadt Lemgo wurden im Rah-
men der 9. Anderung finf Bereiche fur die Nutzung der Windenergie dargestellt.
Diese Standorte waren ausschlie3lich fiir Einzelanlagen vorgesehen, bislang wur-
den zwei Anlagen errichtet. Die Standortentscheidung basierte auf einer damaligen
Untersuchung des Stadtgebiets. Im Bereich Wiembecker Berg wurde bereits vor
dieser Untersuchung eine Windenergieanlage errichtet.

c) Aktuelle Rechtsprechung

Der im Juni 2013 vorgelegte Vorentwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplans
»Windkraft“ der Stadt Lemgo orientierte sich u.a. an der bisherigen Rechtsprechung
des BVerwG vom 13.12.2012°. Das auf eine Normenkontrollklage beim OVG Berlin-
Brandenburg® zuriickgehende Urteil macht deutlich, dass die Kommune harte und
weiche Tabuzonen voneinander abgrenzen und dies nachvollziehbar dokumentieren
muss. Harte Tabuzonen entsprechen dabei Flachen, auf denen die Errichtung und der
Betrieb von Windenergieanlagen aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden aus-
geschlossen wird. Bei den weichen Tabuzonen handelt es sich um die Flachen, auf
denen nach einheitlich angewandten Kriterien und nach den stadtebaulichen Vorstel-
lungen der Kommune keine Windenergieanlagen aufgestellt werden sollten. Das
BVerwG hat nochmals ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Kommune ein
schlussiges Gesamtkonzept zu erarbeiten hat, das sich auf den gesamten AulRen-
bereich erstreckt. , Die gemeindliche Entscheidung muss nicht nur Auskunft dartiber
geben, von welchen Erwagungen die positive Standortzuw eisung getragen wird, son-
dern auch deutlich machen, welche Griinde es rechtfertigen, den Ubrigen Planungs-
raum von Windenergieanlagen freizuhalten.”“ (siehe dort, Rd.-Nr. 9)

Weiterhin wurde ausgefihrt, dass sich die Frage, ob die gemeindliche Planung der
Windenergie substanziell Raum verschafft, nicht ausschliel3lich anhand der Differenz
zwischen den letztlich im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationszonen
und der GroRRe der Potenzialflachen (= Aulenbereichsflachen abziiglich Flache der
harten Tabuzonen) ergibt. (siehe dort, Rd.-Nr. 18 ff.)

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat in seiner Entscheidung vom 01.07.2013’
ebenso auf die zwingende Differenzierung zwischen harten und weichen Tabuzonen
hingewiesen. Die Entscheidungsgrinde sind durch die Kommune nachvollziehbar zu
dokumentieren. Als Hilfestellung werden in den Entscheidungsgrinden des Urteils die
harten Tabuzonen aufgefiihrt (siehe dort, Seite 19 ff.). Hierzu z&hlen demnach nur
noch Flachen mit offensichtlich zu geringer Windhoffigkeit, besiedelte Splittersiedlun-
gen im AulRenbereich, zusammenh&ngende Waldflachen, Verkehrswege und andere

® BVerwG, Urteil vom 13.12.2012, Az. 4 CN 1/11
® OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 24.02.2011, Az. 2 A 2.09
" OVG NRW, Urteil vom 01.07.2013, Az. 2 D 46/12.NE
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Infrastrukturanlagen selbst, militarische Schutzbereiche, Naturschutzgebiete, Natio-
nalparke und nationale Naturmonumente sowie Biosphérenreservate und gesetzlich
geschitzte Biotope. Unter Umstanden kénnen hierzu je nach Planungssituation auch
Landschaftsschutzgebiete und Natura 2000-Gebiete z&hlen. Entgegen der bisherigen
Rechtsprechung und der Planungspraxis kann bzw. soll eine Kommune nunmehr auch
in eine natur- und artenschutzrechtliche Ausnahme- oder Befreiungslage hinein-
planen. Die Themenkomplexe Natur und Landschaft sowie Artenschutz/planungsrele-
vante Arten verlieren somit auf der Ebene des Flachennutzungsplans an Bedeutung.
Mdgliche Konflikte diesbeziiglich werden, im Gegensatz zur friheren Rechtsauffas-
sung, zunehmend auf die Ebene des Genehmigungsverfahrens verlagert. Beschréan-
kungen der MindestgroRe der Konzentrationszonen, der Mindestanzahl aufzustellen-
der Anlagen oder der Anlagenart und -gréf3e kénnen nicht im Vorfeld pauschal fest-
gelegt werden, sondern sind im Einzelfall sorgfaltig zu prufen.® Ggf. kénnen auch
mehrere kleinere Windenergieanlagen unterhalb einer festgelegten Maximalhdhe wirt-
schaftlich betrieben werden.

Entgegen der haufigen Praxis in der Planung zur Ausweisung von Konzentrations-
zonen fur die Nutzung der Windenergie sind nach dem vorliegenden Urteil des OVG
NRW pauschale Schutzabstande aus Griinden des Immissionsschutzes zu Siedlungs-
gebieten und Wohnnutzungen im Aulienbereich als harte Tabuzone nicht (mehr)
zulassig.

Zur Frage, ob die gemeindliche Planung der Windenergie ,substanziell Raum ver-
schafft“ hat das OVG NRW festgestellt, dass es kein allgemein verbindliches Modell
gibt, anhand welcher Kriterien eine Konzentrationszonenplanung dieser Zielvorstel-
lung entspricht.

3. Planungsziele

Die angestrebte Energiewende bietet Chancen und Mdglichkeiten fir eine ressourcen-
schonende und effiziente Energiegewinnung. Fir Kommunen bedeutet dies zunachst,
Einsparpotenziale zur Steigerung der Energieeffizienz zu nutzen, was z.B. durch die
energetische Optimierung von Siedlungsbereichen und von kommunalen Gebauden
erreicht werden kann. Darliber hinaus sollen, soweit mdglich, fossile Energietrager
durch erneuerbare Energien ersetzt werden.

Eine Mdglichkeit der effizienten Energiegewinnung ist die verstarkte Nutzung der
Windenergie. Neben einer klimafreundlichen Stromerzeugung hat die Windenergie als
kommunale Energiequelle weitere Positiveffekte:

8 OVG Luneburg, Urteil vom 08.11.2005, Az. 1 LB 133/04
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= Steigerung der Eigenversorgung mit Energie;

= Regionale Wertschopfung: Gemeinde- und Burgerwindparks bieten die Chance, die
Burger der Kommune am wirtschaftlichen Erfolg eines Windparks partizipieren zu
lassen;

= |Imagegewinn: Erneuerbare Energien stehen fur eine moderne, fortschrittliche Ener-
gieversorgung und belegen die Innovationsfreudigkeit der Kommune.

Die bisherige Darstellung im Flachennutzungsplan mit kleineren Einzelstandorten ent-
spricht nicht mehr den rechtlichen Vorgaben. Dartber hinaus erfordern die energie-
politischen Vorgaben auf Bundes- und Landesebene ein Handeln der Stadt Lemgo.
Vor dem Hintergrund, der Windenergie im Stadtgebiet substanziell mehr Raum geben
zu koénnen, verfolgt die Stadt Lemgo mit der Aufstellung des Sachlichen Teilflachen-
nutzungsplans ,,Windkraft“ das Ziel, méglichst grof3e zusammenhangende Flachen als
Konzentrationszonen fir die Errichtung von Windenergieanlagen auszuweisen. Eine
,verspargelung® der Landschaft mit einzelnen Anlagen auf verstreut im Stadtgebiet
liegenden Flachen soll vermieden werden.

Im Zuge des , Repowerings® kdnnen Windenergieanlagen der ersten Generation durch
moderne Anlagen ersetzt werden. Diese nutzen das Windangebot besser aus, laufen
durch vergleichsweise geringe Drehzahlen ruhiger und damit optisch angenehmer und
entsprechen auch hinsichtlich des Larmschutzes dem aktuellen Stand der Technik.

4. Vorgehensweise zur Ermittlung von Potenzialflachen fur die Nutzung der Wind-
energie

Planungspraxis und Rechtsprechung haben fiur die Planung und Auswahl von Konzen-
trationszonen fiur die Nutzung der Windenergie ein vier-Stufen-Modell entwickelt:

1. Schritt: Anhand so genannter harter Tabukriterien werden die Flachen ausge-
schlossen, auf denen eine Windenergienutzung aus tatsachlichen oder
rechtlichen Griinden dauerhaft nicht mdéglich oder zuléssig ist. Zu diesen
harten Tabuzonen gehoéren z.B. Siedlungsbereiche, Infrastrukturanlagen
und gesetzlich geschiitzte Biotope.

2. Schritt: Die Kommune erarbeitet weitere (weiche) Tabukriterien, die der Abw&-
gung unterliegen und die sie einheitlich auf ihr gesamtes Stadtgebiet
anwenden will. Hierzu gehoren z.B. Schutzabstdnde zu Siedlungsberei-
chen, die aus Vorsorgegriinden (als Ergebnis der Priifung und Abwa-
gung) getroffen werden sollen.

3. Schritt: Nach Abzug dieser harten und weichen Tabuzonen verbleiben Potenzial-
flachen. Fur diese Flachen erfolgt dann eine Abwagung der Windenergie-
nutzung mit konkurrierenden offentlichen und privaten Belangen. Als
Ergebnis dieser Abwé&gung legt die Kommune Flachen fest, die als Kon-
zentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie ausgewiesen werden
sollen.

4. Schritt: Die Kommune prift, ob die nach dieser Abwagung verbleibenden Kon-
zentrationszonen fur die Nutzung der Windenergie Uber eine ausrei-
chende HachengroRe verfigen, um der Windenergie im Stadtgebiet
»Substanziell Raum“ zu geben. Kommt die Stadt zu dem Ergebnis, dass
der Windenergie nicht ausreichend Raum eingeraumt wird, muss sie
erneut in die Abwagung eintreten und z.B. ihre weichen Tabukriterien so
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verandern, dass ,ausreichend* Flachen fir die Windenergienutzung im
Stadtgebiet verbleiben.

Die Bearbeitung des vorliegenden Teilflachennutzungsplans erfolgt gemafl der o.g.
Aufzahlung. Grundlage fir die Bearbeitungsschritte 1 und 2 ist die Potenzialanalyse
Windenergie®, hierauf wird verwiesen.

In Stufe | der Potenzialanalyse wurden - in Abstimmung mit der Stadt Lemgo - fir
das Stadtgebiet harte Tabuzonen anhand des FNPs, des Regionalplans und des Land-
schaftsplans etc. ermittelt. Diese kommen flr eine Windenergienutzung nicht in
Betracht bzw. sind fir eine derartige Nutzung ungeeignet (Ausschlussbereiche). Sie
unterliegen auch nicht der Abwagung zwischen den Belangen der Windenergienut-
zung und widerstreitenden Belangen. In Anlage 2 werden die einzelnen Kriterien aus-
fahrlich erlautert, hierauf wird ausdricklich verwiesen. Harte Tabukriterien sind:

Siedlung gof. Pufferwert

Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen, Sonderbauflachen Gesundheit/ - ohne -
Erholung, Gemeinbedarfsflachen, Dorfgebiete, Grinflachen (mit Erholungs-/
Ruhefunktion), Satzungsbereiche nach § 34 BauGB gemal Bauleitplanung

Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) gemal Regionalplan - ohne -
Wohnnutzungen im Auf3enbereich, Satzungsbereiche nach § 35 BauGB - ohne -
Gew erbliche Bauflachen, sonstige Sonderbauflachen - ohne -
Infrastruktur (Trassen/Flachen und gesetzlich festgelegte Mindestabstande)
Bundesautobahnen 40 m
Bundesstrafien 20 m
Landes- und Kreisstral3en - ohne -
Bahnstrecken - ohne -
Freileitungen - ohne -
Flughafen, Flugplatze, Landeplatze, Segelfluggelande - ohne -
Militérische Anlagen - ohne -
Natur und Landschaft

Naturschutzgebiete - ohne -
Gesetzlich geschitzte Biotope gem. 8 30 BNatSchG sowie § 62 LG NRW - ohne -
Naturdenkmale, gesetzlich geschiitzte Landschaftsbestandteile (8 47 LG) - ohne -
Gew asser

Wasser- bzw. Heilquellenschutzgebiete Schutzzone | - ohne -
Stehende und flieRende Gew asser - ohne -
Gew asser I. Ordnung, stehende Gewasser > 5 ha 50 m
Gew asserrandstreifen 5m

°® Alte Hansestadt Lemgo und Kortemeier Brokmann, Landschaftsarchitekten GmbH (11/2013):
Potenzialanalyse Windenergie



Alte Hansestadt Lemgo, Sachlicher Teilflachennutzungsplan , Windkraft* 16

Bei den im Rahmen der Stufe Il definierten weichen Tabuzonen handelt es sich um
Bereiche, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen ggf. mog-
lich sein kann, in denen nach den stadtebaulichen Vorstellungen, die die Kommune
anhand eigener Kriterien entwickelt hat, jedoch keine Windenergieanlagen aufgestellt
werden sollen. Diese Kriterien unterliegen der Abwagung im Rat und seinen Fachaus-
schiussen und sind fur die einzelnen Tabuzonen jew eils nachvollziehbar zu begrinden.

Die weichen Tabuzonen umfassen i.W. Vorsorgeabstande - sogenannte , Puffer® - zu
Siedlungsbereichen sowie Bauschutzbereiche fur den Luftverkehr und Schutzgebiete
nach MalRgaben des Naturschutzes. Dartber hinaus sollen aus Grinden des Immis-
sionsschutzes auch Vorsorgeabstande zu Siedlungsbereichen und Wohnnutzungen im
Aulienbereich berticksichtigt werden. In Anlage 2 werden die einzelnen Kriterien, die
zu einer Berilcksichtigung als weiche Tabuzone gefuhrt haben, ausfuhrlich erlautert
(siehe dort).

Der Stufe lla weiche Tabukriterien mit besonderer Beriicksichtigung von Fachgeset-
zen werden zugeordnet:

Siedlung ggf. Pufferwert

Vorsorgeabstande zu Wohnbauflachen, gemischten Bauflachen, Sonder- 500 m
bauflachen Gesundheit/ Erholung, Gemeinbedarfsflachen, Dorfgebieten,

Grunflachen, Satzungsbereichen nach § 34 BauGB, Ggf. auch Abstande

zu/fur Entwicklungsperspektiven der Kommune

Infrastruktur

Bauschutzbereiche Luftverkehr - ohne -
Modellflugplatze - ohne -
Flachen fur Aufschittungen, Abgrabungen, Bodenschatze - ohne -
Natur und Landschaft

Wald - ohne -
FFH- und Vogelschutzgebiete - ohne -
Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) - ohne -
Landschaftsschutzgebiete'® mit besonderen Festsetzungen - ohne -
Gew asser

Wasser- bzw. Heilquellenschutzgebiete Schutzzone II - ohne -

10 Der Landschaftsplan "Lemgo" formuliert unter Gliederungs-Nr. 2.2-1 (Landschaftsschutzgebiet)
Verbot Nr. 13 eine Ausnahme von dem Bauverbot fiur die Errichtung von Windkraftanlagen inner-
halb einer gemé&f3 § 5 i.V.m. § 35(3) S.3 BauGB rechtskréftig ausgewiesenen Konzentrations-
zone.
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DarlUber hinaus werden in der Stufe llb sonstige weiche Tabukriterien definiert. Hier-
bei handelt es sich um:

Siedlung ggf. Pufferwert
Vorsorgeabstande zu Wohnnutzungen im Auf3enbereich, Satzungsbereiche 300m
nach § 35 BauGB

Stadtebau allgemein - ohne -
Natur und Landschaft

Abstande zu Naturschutzgebieten - ohne -
Abstande zu FFH- und Vogelschutzgebieten - ohne -
Kompensationsflachen - ohne -

Sonstige Belange

Bereiche zur Sicherung u. den Abbau oberflachennaher Bodenschéatze - ohne -
(BSAB)
Mindestflachengrolle, Flachengeometrie, Restflachen in landschaftlich - ohne -

bedeutsamen TeilrGumen

Die auf den o.g. Kriterien basierenden ,harten® und ,weichen“ Tabuzonen wurden
auf einer das gesamte Stadtgebiet umfassenden Kartengrundlage dargestellt und mit-
einander verschnitten. Die verbleibenden ,weilten Flachen“ im Stadtgebiet wurden
einer Plausibilitatsprifung unterzogen. Im Ergebnis werden einzelne kleinere Féchen
aufgrund ihrer sehr geringen Flachengréf3e und ihrer unglinstigen Flachengeometrie
und/oder der solitdren Lage in den weiteren Untersuchungen nicht mehr betrachtet.

Grunde fur den Ausschluss der Flachen in diesem Schritt sind:
= Flache der Potenzialflache ist fur die Errichtung einer Windenergieanlage zu gering;

= Flachengeometrie — Flache der Potenzialflache ist fir die Errichtung einer Wind-
energieanlage zu schmal, der Rotor wirde Uber die Potenzialflache hinausragen;

= Lage im Siedlungsraum — Flache der Potenzialflache liegt zwischen zwei Sied-
lungsbereichen; FHéachen liegen unglinstig siidwestlich der Fassadenseiten bzw. der
Wohngarten;

= Lage im Landschaftsraum — Flache der Potenzialflache liegt in einem landschaftlich
bedeutsamen Raum, z.B. einem Auenbereich.

Die entfallenen Flachen werden in der Plankarte 3 dokumentiert. Sollte sich im Rah-
men des weiteren Verfahrens herausstellen, dass die verbliebene Flachenkulisse der
Windenergie im Stadtgebiet Lemgo nicht ,substanziell Raum® schaffen kann, sind
auch die aufgrund von weichen Tabukriterien entfallenen Flachen erneut zu betrach-
ten bzw. die aufgefihrten weichen Tabukriterien anzupassen.

Im 3. Bearbeitungsschritt erfolgt die Auswertung der Anregungen und Hinweise aus
der Beteiligung nach 88 3(1) und 4(1) BauGB. Hier wurden zahlreiche Anregungen
und Hinweise insbesondere zu den Themen Immissionsschutz, Landschaftsbild,
Artenschutz, optisch bedrédngende Wirkung, Wertverlust von Immobilien etc. vorge-
tragen. Auf die Abwé&gungsvorlage zur frihzeitigen Beteiligung und zur erneuten
frihzeitigen Beteiligung wird ausdricklich verwiesen.
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Als Ergebnis der friihzeitigen Beteiligung wird die Flachenkulisse konkretisiert, hierbei
werden neben den o.g. Anregungen auch folgende erganzenden umweltfachlichen
bzw. stadtebaulichen Kriterien der Stufe Il beriicksichtigt:

1. Bereiche mit einem hohen Konfliktpotenzial im Hinblick auf den Artenschutz

2. Bereiche mit einem hohen Konfliktpotenzial im Hinblick auf das Landschaftsbild
3. Bereiche mit einem hohen Konfliktpotenzial im Hinblick auf den Siedlungsraum
4

. Erhéhung der Vorsorgeabstande zu Siedlungsbereichen innerhalb der im Zusam-
menhang bebauten oder beplanten Ortsteile

5. Waldflachen gemal3 Regionalplan, schmale Bereiche/Restflachen

Zu den Auswirkungen der Ergebnisse der frihzeitigen Beteiligung gemafll 88 3 (1)
und 4 (1) BauGB auf die Flachenkulisse fir die Offenlage wird auf Kapitel 7 dieser
Begrindung verwiesen.

Als Zwischenergebnis werden nunmehr Konzentrationszonen fiur die Nutzung der
Windenergie als Planentwurf ausgearbeitet und im Rahmen der Offenlage nach
88 3(2) und 4(2) BauGB vorgestellt. In diesem Rahmen werden weitere Anregungen
und Hinweise zu den einzelnen Flachen gesammelt.

Sofern die dann letztlich verbleibenden Konzentrationszonen - nach Einschétzung der
Kommune - der Windenergie ,substanziell Raum® geben, kann das Planverfahren
abgeschlossen werden.

5. Ergebnisse der Potenzialanalyse Windenergie

Als Ergebnis der ersten Potenzialanalyse wurden 12 Einzelflachen mit insgesamt
etwa 190 ha ermittelt. Aufgrund des Urteils des OVG NRW vom 01.07.2013 (Az. 2
D 46/12.NE) wurde die Potenzialanalyse - unter Berilicksichtigung der aktuellen
Rechtsprechung - Uberarbeitet. Im Ergebnis wurden nunmehr 13 Suchrdume mit zahl-
reichen Teilflachen ermittelt. Danach kommen ca. 630 ha fur eine Nutzung der
Windenergie grundsétzlich in Frage. Die Kriterien, die fur eine Eignung der o.g. Fla-
chen sprechen, werden in der Potenzialanalyse ausfihrlich erldutert. Hierauf wird
ausdricklich verwiesen.

Neben zahlreichen erstmals dargestellten Potenzialflachen wird, mit der Potenzial-
flache 5, auch ein bestehender Anlagenstandort mit zwei Windenergieanlagen in die
vorliegende Planung einbezogen. Eine Inanspruchnahme dieser Potenzialflache ist
aufgrund der erforderlichen bauordnungsrechtlichen Abstédnde zu den bestehenden
Anlagen nur im Zuge eines Repow erings moglich.

Im weiteren Verlauf des Planverfahrens kdnnen sich fur die im Rahmen der Poten-
zialanalyse ermittelten Flachen moglicherweise noch Einschrankungen durch Wohn-
nutzungen im Umfeld der Potenzialflachen (Larmimmissionen), aus stadtebaulichen
Grinden, aufgrund des Arten-/Naturschutzes etc. ergeben. Diverse Anregungen und
Hinweise sind bereits in der im Sommer 2013 durchgefiihrten frihzeitigen Beteili-
gung vorgetragen worden.

Aufgrund der Rechtsprechung des OVG NRW vom 01.07.2013 (Az. 2 D 46/12.NE)
wurde die Potenzialanalyse Uberarbeitet und die bereits erarbeitete Flachenkulisse an
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die aktuelle Rechtsprechung angepasst. Im Rahmen der erneuten frihzeitigen Betei-
ligung der Offentlichkeit und der Trager offentlicher Belange gemaR 88§ 3(1) und 4(1)
BauGB im Winter 2013/2014 wurden weitere Erkenntnisse zu den einzelnen Flachen
gesammelt.
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6. Standortbeschreibung der einzelnen Potenzialflachen

In den nachfolgenden Steckbriefen zu den einzelnen Teilflachen werden die im Rah-
men der Potenzialanalyse ermittelten Flachen unter stadtebaulichen Gesichtspunkten
weiter untersucht. Auf dieser Grundlage wurden im Rahmen der frihzeitigen Beteili-
gung der Offentlichkeit und der Trager 6ffentlicher Belange gemaR 8§ 3(1) und 4(1)
BauGB weitere Abwagungsmaterialien gesammelt.

Um eine nachvollziehbare Abwagung zu der im Sommer 2013 bereits durchgefiihrten
ersten frihzeitigen Beteiligung und der im Winter 2013/2014 durchgefiihrten
weiteren frihzeitigen Beteiligung gewahrleisten zu kénnen, erfolgte die Nummerie-
rung in Anlehnung an die bereits vorgelegte Plankarte. Die urspringlich betrachteten
Potenzialflachen wurden, um Teilflachen besser beschreiben zu kénnen, durch eine
Zahlen-Buchstabenkombination benannt (z.B. Potenzialflache 9d). In den nachfolgen-
den Steckbriefen werden diese Teilflachen nunmehr zusammenfassend als ein
Bereich erlautert, die Kennzeichnung wurde jedoch beibehalten. Bei den neu hinzu-
gekommenen Potenzialflachen wurde auf eine einzelflachenbezogene Kennzeichnung
verzichtet. Im Bereich der Potenzialflaiche 6 werden z.B. im Ergebnis funf Teilflachen
in einem r&dumlichen Zusammenhang als eine Potenzialflache beschrieben.

Potenzialflache Nr. Flachengrolie
1 TB la mi_t 1,1 ha/1,5 ha/7,2 ha/7,3 ha/19,4 ha/1,7 ha und 69 8 ha
TB 1b mit 31,6 ha '

2 |TB 2amit 55,6 haund TB 2b mit 1,9 ha/3,6 ha/29,4 ha 90,5 ha
3 | Teilflachen mit 3,8 ha und 14,9 ha 18,7 ha
4 | Teilflachen mit 7,5 ha/10,6 ha/12,7 ha/22,5 ha und 23,3 ha 76,6 ha
5 | Teilflachen TB 5a mit 3,2 ha/13,5 ha und TB 5b mit 3,6 ha/6,1 ha 26,4 ha
6 |Teilflachen mit 2,3 ha/2,7 ha/5,8 ha/ 13,5 ha/17,9 ha 42,2 ha
7 | Teilflachen 1,5 ha/2,3 ha/7,1 ha/9,2 ha und 14,8 ha 34,9 ha
8 TB 8a= 25,9 ha, TB 8b= 10,3 ha, TB 8c= 10,7 ha und 87 1 ha
TB 8d= 40,2 ha) ,
9 TB 9a= 13,6 ha, TB 9b= 23,5 ha, TB 9c= 11,8 haund 59 1 ha
TB 9d= 10,2 ha '
10 |TB 10a= 18,8 haund TB 10b= 52,0 ha 70,8 ha
11 |Teilflachen 9,7 ha und 10,2 ha 19,9 ha
12 |Einzelflache 19,2 ha
13 |Teilflachen 6,0 ha und 8,4 ha 14,4 ha
Gesamtflache Potenzialflachen 629,6 ha

Ermittelt auf Basis der Deutschen Grundkarte 1:5.000, Werte gerundet!

Die Summe der Potenzialflachen entspricht ca. 6,2 % der Flache des Stadtgebiets.
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Potenzialflache 1

Lage im nordlichen Teil des Stadtgebiets, noérdlich des

Lage
Stadtteils Kirchheide; Teilbereiche durch eine 10 kV Strom-
leitungstrasse getrennt

Grolie Insgesamt 69,8 ha (TB 1a mit 1,1 ha/1,5 ha/7,2 ha/

(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

7,3 ha/19,4 ha/1,7 haund TB 1b mit 31,6 ha)

Windhoffigkeit gemall BBWind
Projektberatungsgesellschaft mbH
und Energieatlas NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m H6he Uber Grund:
Uberwiegend 6,25 bis 6,50 m/s, im TB 1la stellenweise
auch 6,50 bis 6,75 m/s, im TB 1b stellenweise auch nur
6,00 bis 6,25 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fir den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung, Uberlagert mit der Freiraumfunktion
Grundw asser- und Gew asserschutz

Darstellung im FNP

Flache fir die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

Ca. 500 m sudlich der Potenzialflachen liegt der Stadtteil
Kirchheide mit gemischten Bauflachen und Wohnbau-
flachen;

Splittersiedlungen/Weiler

Westlich des TB 1b liegt der Randbereich der Siedlung
Pillenbruch (Stadt Bad Salzuflen); im zentralen Bereich zwi-
schen den Teilbereichen befindet sich die Siedlung Welstorf

Hoflagen/Streubebauung im
Aulenbereich

Im unmittelbaren Umfeld der Potenzialflache befinden sich
einzelne Hoflagen oder Wohnh&user im Auf3enbereich

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

Am nordlichen Siedlungsrand Kirchheide liegen ein Sport-
platz sowie das ortliche Freibad

Sonstiges

Visuelle Vorbelastung durch 220 kV-Hochspannungsleitun-
gen nordwestlich und stdostlich des TB 1a
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Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
Hauptverkehrsstraen im Umfeld

Der TB la wird von der Welstorfer Strae (K 16), der TB
1b von der Pillenbrucher Stra3e (K 34) durchschnitten

Netzanbindung

Zwischen den Teilbereichen 10 kV-Leitungstrasse

Restriktionen

Leitungstrassen

220 kV-Hochspannungsleitungen nordwestlich und sid-
Ostlich der Potenzialflache 1a

Stehende/flieBende Gew asser

Einzelne Teichanlagen zwischen Potenzialflachen und Sied-
lungsrand Kirchheide

Uberschw emmungsgebiet

- Nicht betroffen -

Qualitaten/Chancen

Durch Baumreihen und Waldflachen relativ kleinteilig struk-
turierter Raum; westlich angrenzend Windpark im Stadt-
gebiet Bad Salzuflen; gute ErschlieBung der Potenzial-
flachen, Lage noérdlich/nordwestlich des Stadtteils Kirch-
heide; sehr grofRe Potenzialflachen

Probleme/Méangel

Potenzialflachen durch Kreisstralle und Stromleitungs-
trassen mit Abstandserfordernis geteilt; zwischen TB la
und TB 1b kleinere Waldflache; Teilbereiche erstrecken
sich in Hauptwindrichtung, daher ggf. erhéhtes Abstands-
erfordernis zwischen den einzelnen Anlagen

Fazit

Fur die Ausweisung als Konzentrationszone grundsatzlich
geeignete Flache, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen
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Potenzialflache 2

<

w e

Lage im nordwestlichen Teil des Stadtgebiets, westlich und

Lage
sudlich bzw. siidostlich des Stadtteils Bruntorf
Grole Insgesamt 90,5 ha (Teilflachen TB 2a mit 55,6 ha und TB

(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

2b mit 1,9 ha/3,6 ha/29,4 ha)

Windhoffigkeit gemall BBWind
Projektberatungsgesellschaft mbH
und Energieatlas NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe Uber Grund:
im TB 2a uberwiegend 6,25 bis 6,50 m/s, nach Siuiden hin
6,00 bis 6,25 m/s; im TB 2b Uberwiegend zwischen 6,00
und 6,25 m/s, im Westen kleinrdumig 5,75 bis 6,00 m/s
und nach Norden/Nordosten 6,25 bis 6,50 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fir den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung, Uberlagert mit der Freiraumfunktion
Grundw asser- und Gew asserschutz

Darstellung im FNP

Flache fur die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

Die Potenzialflachen weisen einen Abstand von ca. 500 m
zu den Wohnbauflachen des Stadtteils Briintorf auf

Splittersiedlungen/Weiler

Etwa 300 m nordlich des TB 2a liegt der Randbereich der
Siedlung Istorf

Hoflagen/Streubebauung im
AulRenbereich

Im Umfeld der Potenzialflachen liegen einzelne Hoflagen/
Wohnhé&user im Auf3enbereich

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

- Nicht betroffen -

Sonstiges

Waldflache innerhalb TB 2a; angrenzend an die Potenzial-
flachen groRere Waldbereiche; visuelle Vorbelastung durch
220 kV-Hochspannungsleitung zwischen TB 2a und TB 2b
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Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
HauptverkehrsstralRen im Umfeld

TB 2a nur Uber Wirtschaftswege erschlossen; TB 2b: Teil-
flachen Uber Papenhauser StraBe (L967) und Kirchheider
StraBe (L958) an das klassifizierte StralRennetz angebun-
den

Netzanbindung

Westlich TB 2a verlauft die Trasse einer 10 kV-Leitung; TB
2b wird von einer 10 kV-Leitungstrasse durchschnitten

Restriktionen

Leitungstrassen

Zwischen den Teilbereichen 220 kV-Hochspannungsleitung

Stehende/flieBende Gew asser

Potenzialflachen von einzelnen Graben und kleineren Bach-
laufen durchzogen; zwischen den Potenzialflachen einzelne
Teichanlagen

Uberschwemmungsgebiet

- Nicht betroffen -

Qualitaten/Chancen

Z.T. dichtes Netz an Wirtschaftswegen innerhalb der
Flache; grollere Waldbereiche sudlich/stidwestlich angren-
zend; Vorbelastung durch 220 kV-Hochspannungsleitung
zwischen TB 2a und TB 2b; TB 2a sehr grof3e Potenzial-
flache

Probleme/Méangel

Relativ ausgerdumter Bereich mit wenigen sichtverschat-
tenden Elementen; Waldflachen innerhalb und sudlich/ sud-
Ostlich angrenzend; Potenzialflache erstreckt sich in Haupt-
windrichtung, ggf. erhdhtes Abstandserfordernis zwischen
den einzelnen Anlagen; Windenergieanlagen im Blickfeld
der Freiraumbereiche der Wohnbauflachen in den Stadt-
teilen Kirchheide und Bruntorf; Wirtschaftswege fir
Schwertransporte geeignet?

Im Bereich der Potenzialflaiche 2a liegt die Altablagerung
»Am Jagersbach® Altlastenkataser: RW 3489598, HW
5771392

Fazit

Fir die Ausweisung als Konzentrationszone grundsatzlich
geeignete Flache, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen




Alte Hansestadt Lemgo, Sachlicher Teilflachennutzungsplan , Windkraft* 25

Potenzialflache 3

| // «Ci N
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Lage im westlichen Teil des Stadtgebiets, stdwestlich des

Lage
Stadtteils Lieme
Grole Insgesamt 18,7 ha (Teilflachen mit 3,8 ha und 14,9 ha)

(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

Windhoffigkeit gemaR Energieatlas
NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe Uber Grund:
Lagen mit 6,00 bis 6,25 m/s neben Bereichen mit 6,25 bis
6,50 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fur den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung, Uberlagert mit den Freiraumfunktionen
Regionale Griinziige und Grundwasser- und Gew asser-
schutz

Darstellung im FNP

Flache fir die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

Etwa 500 m nordlich der Potenzialflachen liegen Wohnbau-
flachen bzw. gemischte Bauflachen des Stadtteils Lieme

Splittersiedlungen/Weiler

Ostlich der gréReren Potenzialflache liegt die Siedlung Biil-
linghausen

Hoflagen/Streubebauung im
AulRenbereich

Im Umfeld der Potenzialflachen liegen nur wenige Hoflagen/
Wohnhé&user im Auf3enbereich

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

- Nicht betroffen -

Sonstiges

Ggf. visuelle Vorbelastung durch 220 kV-Hochspannungs-
leitung Ostlich der Flachen; westlich der Flachen beste-
hende Windenergieanlagen im Stadtgebiet Lage
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Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
Hauptverkehrsstraen im Umfeld

Westlich der Potenzialflachen verlauft die Bielefelder Stralle
(L 968), ostlich der Flachen verlauft die Hardisser Stralle
(L 936); die Potenzialflachen selbst sind Uber Wirtschafts-
wege erschlossen

Netzanbindung

Westlich der kleineren Teilflache (auRRerhalb des Stadt-
gebiets Lemgo) verlauft eine 10 kV-Leitung

Restriktionen

Leitungstrassen

Keine innerhalb der Potenzialflache

Stehende/flieBende Gew asser

Zwischen den Potenzialflachen und dem Stadtteil Lieme
verlauft am Ortsrand die Bega

Uberschwemmungsgebiet

Die Teilflachen grenzen im Norden an das Uberschwem-
mungsgebiet der Bega

Qualitaten/Chancen

Glnstige Lage zur Hauptwindrichtung, voraussichtlich
mehrere Windenergieanlagen auf beiden Flachen realisier-
bar; Vorbelastung durch 220 kV-Hochspannungsleitung
zwischen Potenzialflache 3 und Potenzialflache 4; westlich
der Flachen bestehende Windenergieanlagen im Stadtgebiet
Lage

Probleme/Méangel

Die Teilbereiche der Potenzialflache liegen zwischen den
Wohnsiedlungsbereichen Lieme und Hoérstmar; Windener-
gieanlagen im Blickfeld der Freiraumbereiche der Wohnbau-
flachen im Stadtteil Lieme

Fazit

Fur die Ausweisung als Konzentrationszone grundsétzlich
geeignete Flache, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen
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Potenzialflache 4

Lage

Ostlich des Stadtteils Horstmar

Grof3e
(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

Insgesamt 76,6 ha (Teilflachen mit 7,5 ha/10,6 ha/
12,7 ha/22,5 haund 23,3 ha)

Windhoffigkeit gemaf Energieatlas
NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe Uber Grund:
Uberwiegend 6,25 bis 6,50 m/s, einzelne Bereiche abneh-
mend mit 6,00 bis 6,25 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fir den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierten Erholung

Darstellung im FNP

Flache fir die Landwirtschaft, Flache fir den Uberortlichen
Verkehr

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

Etwa 500 m nordlich/nordwestlich der Potenzialflachen
liegen Wohnbauflachen bzw. gemischte Bauflachen des
Stadtteils Horstmar

Splittersiedlungen/Weiler

Zwischen den Potenzialflachen liegt (an der Heidensche
Straf3e) die Siedlung Trophagen

Hoflagen/Streubebauung im
AuRenbereich

Im Umfeld der Potenzialflachen liegen nur wenige Hoflagen/
Wohnhauser im AufRenbereich

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

- Nicht betroffen -

Sonstiges

Ggf. visuelle Vorbelastung durch 220 kV-Hochspannungs-
leitung westlich der Flache bzw. eine 110 kV-Leitung die
die sudliche Teilflache durchzieht; Teilflache von 30 kV-
Leitung durchzogen
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Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
HauptverkehrsstralRen im Umfeld

Zwischen den noérdlichen Potenzialflachen und der sid-
lichen Potenzialflache liegt die Trasse der Bundesstralle
B 66n; ostlich der Flachen verlauft in Nord-Sid-Richtung
die Bundesstralle B 238n; weiter westlich durchzieht die
Lagesche Strale (B 66) die Ortschaft Horstmar.

Netzanbindung

Voraussichtlich Uber 30-kV Leitung bzw.10-kV Leitungen
im Umfeld moglich

Restriktionen

Leitungstrassen

Zwei Potenzialflachen werden von einer 30 kV- bzw. 110
kV-Leitung durchschnitten; zwischen Stadtgebietsgrenze
und der westlichen Potenzialflache verlauft eine 220 kV-
Leitung

Stehende/flieBende Gew asser

Die Potenzialflachen werden in Teilbereichen von Graben
oder schmalen Bachlaufen durchzogen; zwischen den
Flachen liegen einzelne Teiche

Uberschwemmungsgebiet

- Nicht betroffen -

Qualitaten/Chancen

Glnstige Lage zur Hauptwindrichtung; Vorbelastung durch
220 kV-Hochspannungsleitung westlich der Flachen; sud-
liche Flache durch 110 kV-Hochspannungsleitung durch-
schnitten

Probleme/Méangel

Die Teilbereiche der Potenzialflachen liegen sudlich/sid-
Ostlich der Wohnsiedlungsbereiche Horstmar und somit im
Blickfeld der Freiraumbereiche der Wohnbauflachen; kleine
bis mittelgroBe Flachen zwischen denen Waldbereiche
liegen

Fazit

Fur die Ausweisung als Konzentrationszone grundsétzlich
geeignete Flache, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen
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Potenzialflache 5

W.dhw

Lage im sudlichen Teil des Stadtgebiets, norddstlich/6stlich

Lage
des Stadtteils Wahmbeckerheide
Grole Insgesamt 26,4 ha (Teilflachen TB 5a mit 3,2 ha/13,5 ha

(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

und TB 5b mit 3,6 ha/6,1 ha)

Windhoffigkeit gemall BBWind
Projektberatungsgesellschaft mbH
und Energieatlas NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Héhe tber Grund:
6,25 bis 6,50 m/s stellenweise 6,50 bis 6,75 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung

Darstellung im FNP

Flache fir die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

Etwa 550 bis 650 m sidwestlich/westlich liegt der Stadt-
teil Wahmbeckerheide mit vorgelagerten gemischten Bau-
flachen (MD)

Splittersiedlungen/Weiler

Zwischen den Potenzialflachen 5 und 6 liegt der Siedlungs-
bereich Oberwiembeck

Hoflagen/Streubebauung im
AulRenbereich

Im Umfeld der Potenzialflache liegen mehrere Hoflagen
bzw. Wohnh&user im Auf3enbereich

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

- Nicht betroffen -

Sonstiges

TB 5a: Zwei bestehende Windenergieanlagen innerhalb
bzw. direkt angrenzend; am 0&stlichen Rand der Flache
steht ein ca. 85 m hoher Sendeturm; TB 5b: Bestehende
Windenergieanlage liegt im Suden der Flache

Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
Hauptverkehrsstraen im Umfeld

Nordlich des TB 5a verlauft die Bundesstrafle B66n

Netzanbindung

Eine 10 kV-Leitung verlauft zwischen den Teilflachen
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Restriktionen

Leitungstrassen

Keine innerhalb der Potenzialflache

Stehende/flieRende Gew asser

- Nicht betroffen -

Uberschw emmungsgebiet

- Nicht betroffen -

Qualitaten/Chancen

Vorbelastungen durch bestehende Windenergieanlagen
sowie einen Sendeturm im TB 5a; durch angrenzende
grolRere Waldflachen und bewegtes Relief gute Einbindung
in den Landschaftsraum nach Norden und Osten

Probleme/Méangel

Flachengrole relativ gering; aus dem westlichen/stidw est-
lichen Landschaftsraum weithin einsehbar

Fazit

Fir die Ausweisung als Konzentrationszone grundsatzlich
geeignete Flache, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen
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Potenzialflache 6

Lage Lage im sudostlichen , sudlich der
Siedlung Oberwiembeck an der Grenze des Stadtgebiets
Grole Insgesamt 42,2 ha (Teilflachen mit 2,3 ha/2,7 ha/5,8 ha/

(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

13,5 ha/17,9 ha)

Windhoffigkeit gemaR Energieatlas
NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe Uber Grund:
Uberwiegend 6,25 und 6,50 m/s, Teilbereiche zwischen
6,00 und 6,25 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung, Uberlagert mit der Freiraumfunktion
Grundw asser- und Gew asserschutz

Darstellung im FNP

Flache fur die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

- Nicht betroffen -

Splittersiedlungen/Weiler

Zwischen den Potenzialflachen 5 und 6 liegt der Siedlungs-
bereich Oberwiembeck, norddstlich der Flachen Unter-
wiembeck

Hoflagen/Streubebauung im
AulRenbereich

Einzelne Hoflagen/Wohnh&user im AuRenbereich

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

- Nicht betroffen -

Sonstiges

Bestehende Windenergieanlage im Bereich des nordlich
gelegenen TB 5b

Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
Hauptverkehrsstraen im Umfeld

Die StraRe Funkenbruck (K 86) verlauft nérdlich der Poten-
zialflachen; ErschlieBung voraussichtlich nur Gber Wirt-
schaftswege moglich

Netzanbindung

Nordlich der Potenzialflachen verlauft eine 10 kV-Leitung
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Restriktionen

Leitungstrassen

Keine innerhalb der Potenzialflache, jedoch randlich verlau-
fend

Stehende/flieRende Gew asser

Einzelne Teichanlagen zwischen den Potenzialflachen

Uberschw emmungsgebiet

- Nicht betroffen -

Qualitaten/Chancen

Gunstige Lage zur Hauptwindrichtung, u.a. zwei groRRere
Flachen auf denen voraussichtlich mehrere Windenergie-
anlagen realisiert werden konnen; weiter stdlich (auRerhalb
des Stadtgebiets) angrenzend grofRere zusammenhéngende
Waldflachen; im direkten Umfeld keine gréReren Wohnsied-
lungsbereiche

Probleme/Mangel

Teilflachen nur Uber Wirtschaftswege zu erschlieRen; hohe
Walddichte im direkten Umfeld

Fazit

Fir die Ausweisung als Konzentrationszone grundsatzlich
geeignete Flache, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen
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Potenzialflache 7

28

Lage i

Lage
bzw. sidostlich des Stadtteils Unterwiembeck
GréRe Insgesamt 34,9 ha (Teilflachen 1,5 ha/2,3 ha/7,1 ha/

(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

9,2 haund 14,8 ha)

Windhoffigkeit gemaf Energieatlas
NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe Uber Grund:
Uberwiegend 6,25 bis 6,50 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fir den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung

Darstellung im FNP

Flache fir die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

Etwa 500 m und mehr nordlich/nordwestlich der Potenzial-
flachen liegen Wohnbauflachen des Stadtteils Vol3heide

Splittersiedlungen/Weiler

Westlich der Flachen liegt die Siedlung Unterwiembeck

Hoflagen/Streubebauung im
AuRenbereich

Im Umfeld der Potenzialflachen befinden sich einzelne Hof-
lagen/Wohnhé&user im Aul3enbereich

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

- Nicht betroffen -

Sonstiges

- Nicht betroffen -

Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
Hauptverkehrsstraen im Umfeld

Zwischen den einzelnen Teilflachen verléuft die Ostwest-
falenstraRe (L 712); ErschlieBung uber Wirtschaftswege

Netzanbindung

10 kV-Leitung mit Trafostation westlich der Flachen
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Restriktionen

Leitungstrassen

Keine innerhalb der Potenzialflache

Stehende/flieBende Gew asser

Bachlauf Marpe verlauft zwischen einzelnen Teilflachen;
einzelne Teichanlagen zwischen den Potenzialflachen

Uberschw emmungsgebiet

- Nicht betroffen -

Qualitaten/Chancen

Ginstige Lage zur Hauptwindrichtung, voraussichtlich meh-
rere Windenergieanlagen auf den grélReren Flachen reali-
sierbar; Vorbelastung durch Stromleitungstrassen im
Umfeld

Probleme/Méangel

Zwei Teilflachen sehr klein; Windenergieanlagen z.T. im
Blickfeld der Freiraumbereiche der Wohnbauflachen im
Stadtteil Vol3heide

Fazit

Fur die Ausweisung als Konzentrationszone grundsatzlich
geeignete Flachen, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen
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Potenzialflache 8

¥ Potenzialfiche 8c 34
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Lage im ostlichen Teil des Stadtgebiets an der Stadt-

Lage
gebietsgrenze, norddstlich des Stadtteils Vol3heide
Grole Insgesamt 87,1 ha (TB 8a= 25,9 ha, TB 8b= 10,3 ha,

(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

TB 8c= 10,7 haund TB 8d= 40,2 ha)

Windhoffigkeit gemall BBWind
Projektberatungsgesellschaft mbH
und Energieatlas NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe Uber Grund:
Uberwiegend 6,25 bis 6,50 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung

Darstellung im FNP

Flache fir die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

Stadtteil VoRBheide ca. 820 m westlich/sudwestlich der
Potenzialflachen, vorgelagert liegen Sportflachen; Wohn-
siedlungsbereiche der 0stlich angrenzenden Ortschaften
Spork und Wendlinghausen (Gemeinde Dd&rentrup) reichen
bis auf ca. 500 m an Potenzialflachen heran

Splittersiedlungen/Weiler

Im Zentrum der Potenzialflachen entlang des Litter Bachs
bzw. der Lutter Strale (K83) liegt der Siedlungsbereich
Lutte mit lockerer Bebauung; stdwestlich der Flache 8d
befindet sich der Siedlungsbereich Hasebeck; ca. 550 m
sudostlich der Potenzialflache 8d liegt die Ortslage Hagen-
donop (Stadt Blomberg) mit lockerer Bebauung entlang der
StralRe Hagendonop (L961)

Hoflagen/Streubebauung im
Aulenbereich

Im Umfeld der Potenzialflachen befinden sich einzelne Hof-
lagen/Wohnhé&user im Auf3enbereich

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

- Nicht betroffen -
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Sonstiges

Visuelle Vorbelastung durch 110 kV-Hochspannungs-
leitung; ca. 800 m ostlich der Flachen 8b und 8c liegt eine
Biogasanlage und eine groRere Freiflachenphotovoltaik-
anlage

Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
Hauptverkehrsstrallen im Umfeld

Etwa 1,2 km sidwestlich der Potenzialflache 8d verlauft
die OstwestfalenstraBe (L712) als Verbindung zur weiter
westlich verlaufenden Bundesstralle B66n; Zwischen den
Flachen 8b und 8c verlauft die Lutter Strale (K38);
ErschlieBung auch tber Wirtschaftswege

Netzanbindung

Versetzt zur Litter Strale verlauft eine 30 kV-Leitung; ca.
500 m ostlich der Flache 8b liegt ein Umspannwerk
(Gemeinde Dorentrup)

Restriktionen

Leitungstrassen

110 kV-Hochspannungsleitung durchschneidet Flache 8a;

Stehende/flieBende Gew asser

Nordlich der Potentialflache 8d verlauft der Lutter Bach,
zudem bestehen hier kleinere Teichanlagen

Uberschwemmungsgebiet

- Nicht betroffen -

Qualitaten/Chancen

Vorbelastung durch 110 kV-Hochspannungsleitung im TB
8a; gute Ausrichtung der Flachen zur Hauptwindrichtung;
TB 8d sehr grof3e Potenzialflache

Probleme/Méangel

Relativ ausgerdumter Landschaftsraum mit grof3en Acker-
flachen und wenigen sichtverschattenden Elementen; ca.
1.600 m ostlich der Flachen 8b und 8c liegt das Schlof
Wendlinghausen (Gemeinde Dorentrup); relativ geringe
Flachengrolie der TB 8b und 8c

Fazit

Fur die Ausweisung als Konzentrationszone grundséatzlich
geeignete Flache, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen
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Potenzialflache 9
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Lage

Lage im oOstlichen Teil des Stadtgebiets, Ostlich des Sied-
lungsbereichs Lemgo, nérdlich des Stadtteils Vol3heide

GroRe
(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

Insgesamt 67,9 ha (TB 9a= 13,6 ha, TB 9b= 23,5 ha,
TB9c= 11,8 haund TB 9d= 10,2 ha)

Windhoffigkeit gemall BBWind
Projektberatungsgesellschaft mbH
und Energieatlas NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe Uber Grund:
6,25 bis 6,50 m/s, im Norden stellenweise auch 6,50 bis
6,75 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung

Darstellung im FNP

Flache fur die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

Die Potenzialflachen liegen etwa 500 m d&stlich des Haupt-
siedlungsbereichs der Stadt Lemgo; Siedlungsrandbereiche
werden i.W. durch Wohnbauflachen geprégt; ca. 1.500 m
sudlich der Flachen liegt der Siedlungsbereich VolRheide mit
Wohnbauflachen und gemischten Bauflachen; vorgelagert
Friedhof und Sportanlagen

Splittersiedlungen/Weiler

Etwa 350 m sidlich des TB 9c liegt die Siedlung Bentrup

Hoflagen/Streubebauung im
AulRenbereich

Im Umfeld der Potenzialflachen befinden sich einzelne
grolRere Hofstellen sowie Wohnnutzungen im Auf3enbereich

Gemeinbedarfsflachen

Etwa 1.500 m sudwestlich der Potenzialflachen 9c, umge-
ben von der Bega, liegen das Wasserschlo3 Brake sowie
das Museum der Weserrenaissance; vorgelagert liegen eine
Missionsschule sowie ein Feuerw ehrausbildungszentrum

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

Nordlich der Flache 9d liegt ein etwa 19 ha umfassender
Waldfriedhof der nach Osten in den grof3flachigen Wald-
bereich Lemgoer Mark Ubergeht; ca. 750 m westlich der
Flache 9c liegen Sportanlagen sowie ein Schie3stand
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Sonstiges

Zwischen der Flache 9b und dem Waldbereich Lemgoer
Mark liegen ein Reiterhof mit Reitplatzen und ein Turnier-
platz; ein weiterer Reiterhof/Pferdezuchtbetrieb liegt sud-
westlich der Flache 9d an der Hamelner Stral3e

Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
Hauptverkehrsstraen im Umfeld

Zwischen den Flachen 9b und 9d verlauft die Hamelner
StralRe (B66)

Netzanbindung

Im direkten Umfeld laut Flachennutzungsplan/DGK5 keine
Stromleitungen/Trafostationen vorhanden; ca. 1.100 m
sudlich der Flachen 9a, 9b und 9c verlauft eine 30 kV-
Leitung

Restriktionen

Leitungstrassen

Keine innerhalb der Potenzialflachen

Stehende/flieBende Gew asser

Mehrere Bachlaufe/Graben innerhalb bzw. angrenzend der
Flachen; Fischteiche in angrenzendem Wald

Uberschwemmungsgebiet

- Nicht betroffen -

Qualitaten/Chancen

Potenzialflachen 9b und 9d relativ grof3; visuelle Vorbelas-
tung durch sudlich der Bega verlaufende 110 kV-Hoch-
spannungsfreileitung

Probleme/Méangel

Aus den 6stlichen Wohnsiedlungsbereichen von Lemgo gut
einsehbare Standorte; relativ wenige sichtverschattende
Elemente zum sidlich angrenzenden Landschaftsraum;
nordlich angrenzende Waldflache wird als Naherholungs-
gebiet genutzt; Reiterhof unmittelbar angrenzend

Fazit

Fur die Ausweisung als Konzentrationszone grundséatzlich
geeignete Flache, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen; Auswirkungen auf das FFH-Gebiet
Begatal und die ausgewiesene BSN-Flache kodnnen nicht
ausgeschlossen werden;
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Potenzialflache 10
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Lage Lage im nordéstlichen Teil des Stadtgebiets, nordlich und
Ostlich der Ortschaft Oberluhe
Grole Insgesamt 70,8 ha (TB 10a= 18,8 ha und TB 10b=

(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

52,0 ha)

Windhoffigkeit gemall BBWind
Projektberatungsgesellschaft mbH
und Energieatlas NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe Uber Grund:
TB 10a uUberwiegend 6,50 bis 6,75 m/s; TB 10b weit-
gehend 6,25 bis 6,50 m/s, nach Nordosten hin auch 6,50
bis 6,75 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung, Uberlagert mit der Freiraumfunktion
Grundw asser- und Gew asserschutz

Darstellung im FNP

Flache fir die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

500 m sudostlich TB 10a liegt der Stadtteil Luerdissen mit
gemischten Bauflachen; TB 10b liegt etwa 500 m dstlich
der Wohnbauflachen der Ortschaft Bredaerbruch; der Sied-
lungsbereich wird durch Wohnbauflachen sowie eine innen-
liegende Griinflache nebst Teichanlagen gepragt

Splittersiedlungen/Weiler

Zwischen den Potenzialflachen liegt die Siedlung Oberluhe;
sudlich TB 10b liegen die Siedlung Niederluhe

Hoflagen/Streubebauung im
Aulenbereich

Im Umfeld der Potenzialflachen befinden sich einzelne
grolere Hofstellen sowie Wohnnutzungen im Auf3enbereich

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

- Nicht betroffen -

Sonstiges

Visuelle Vorbelastung durch 220 kV-Hochspannungslei-
tung, die TB 10b im westlichen Bereich durchzieht;
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Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
HauptverkehrsstralRen im Umfeld

Etwa 1.000 m westlich TB 10b verlauft die Landesstralle
L958, die nordlich der Ortschaft Bredaerbruch in die Vlo-
thoer Strale (K43) Ubergeht; zwischen TB 10a und TB
10b verlauft die Rintelner StralRe (B 238)

Netzanbindung

Ca. 600 m nordlich (aul3erhalb des Stadtgebiets) verlauft
eine 10 kV-Leitung

Restriktionen

Leitungstrassen

220 kV-Hochspannungsleitung durchzieht TB 10b; WIN-
Ferngasleitung "Erdgasanschlussleitung Hameln" durch-
zieht die Flache von Westen kommend in Richtung Osten
und verschwenkt dann nach Nordosten

Stehende/flieBende Gew asser

- Nicht betroffen -

Uberschwemmungsgebiet

- Nicht betroffen -

Qualitaten/Chancen

Nach Norden und Osten durch angrenzende Waldflachen
gute Einbindung in den Landschaftsraum; TB 10b sehr
grol3e Potenzialflache; gute Ausrichtung zu Hauptwindrich-
tung; Vorbelastung durch den TB 10b verlaufende 220 kV-
Hochspannungsleitung; ca. 1.100 m nordwestlich im Sied-
lungsbereich &ltere Windenergieanlage mit einer Gesamt-
héhe von < 100 m

Probleme/Méangel

Potenzialflache aus stidlicher und westlicher Richtung weit-
raumig einsehbar

Fazit

Fur die Ausweisung als Konzentrationszone grundséatzlich
geeignete Flache, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen
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Potenzialflache 11

Lage im sudéstlichen Teil des Stadtgebiets, zwischen den

Lage
Stadtteilen Stucken und VolR3heide
GréRe Insgesamt 19,9 ha (Teilflachen 9,7 ha und 10,2 ha)

(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

Windhoffigkeit gemaf Energieatlas
NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe Uber Grund:
siidwestlich der K 85 zwischen 6,00 und 6,25 m/s; nord-
Ostlich der K 85 Uberwiegend 6,25 bis 6,50 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fir den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung, teilweise Uberlagert mit der Freiraum-
funktion Grundwasser- und Gew asserschutz

Darstellung im FNP

Flache fir die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

Zwischen Stadtteilen Stucken und Vol3heide

Splittersiedlungen/Weiler

Zwischen Stadtteil Stucken und der kleineren Potenzial-
flache Siedlung Buschkamp; stidlich der grol3eren Potenzial-
flache Siedlung Mal3bruch

Hoflagen/Streubebauung im
AuRenbereich

- Nicht betroffen -

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

- Nicht betroffen -

Sonstiges

Ggf. visuelle Vorbelastung durch 110 kV-Hochspannungs-
leitung nordlich der kleineren Flache

Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
Hauptverkehrsstraen im Umfeld

Zwischen den Teilflachen verlauft die Bundesstral3e B 66n;
die groRRere Teilflache wird durch die Wiembecker StrafRe
K 85 durchschnitten; ErschlieBung Uber Kreisstrale bzw.
Wirtschaftswege
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Netzanbindung

Etwa 500 m sudostlich der groReren Teilflache liegt die
Trafostation einer 10 kV-Leitung

Restriktionen

Leitungstrassen

Nordlich der kleineren Teilflache verlauft eine 110 kV-
Hochspannungsleitung

Stehende/flieRende Gew asser

- Nicht betroffen -

Uberschwemmungsgebiet

- Nicht betroffen -

Qualitaten/Chancen

Gulnstige Lage zur Hauptwindrichtung, voraussichtlich
mehrere Windenergieanlagen auf beiden Flachen entlang
der Trasse B 66n realisierbar; Vorbelastung durch 220 kV-
Hochspannungsleitung nordwestlich der Bundesstralle

Probleme/Mangel

Die Teilbereiche der Potenzialflache liegen sudlich/studost-
lich des Wohnsiedlungsbereichs Stucken; potenzielle Anla-
genstandorte im Blickfeld der Freiraumbereiche der Wohn-
siedlungsbereiche; sudliche Teilflache wird zudem im Sud-
westen von Waldflache begrenzt

Fazit

Fir die Ausweisung als Konzentrationszone grundsatzlich
geeignete Flache, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen; ggf. Abstandserfordernis zur
BundesstralRe
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Potenzialflache 12

Lage im westlichen Teil des Stadtgebiets, nordwestlich

Lage
bzw. nordodstlich des Stadtteils Lieme
GroRRe 19,2 ha

Windhoffigkeit gemaf Energieatlas
NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe Uber Grund:
Uberwiegend 6,25 bis 6,50 m/s, in Richtung L 936 abneh-
mend auf 6,00 und 6,25 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fir den Grundw asser- und Gew asserschutz

Darstellung im FNP

Flache fir die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

Etwa 550 m sudwestlich/studdstlich der Potenzialflachen
liegen Wohnbauflachen des Stadtteils Lieme; ca. 500 m
norddstlich der groReren Teilflache liegen gemischte Bau-
flachen des Stadtteils Leese; sudwestlich der kleineren Teil-
flache liegt die Siedlung Hengstheide

Splittersiedlungen/Weiler

Nordwestlich der groRReren Teilflache liegt die Siedlung
Wittighoferheide

Hoflagen/Streubebauung im
AuRenbereich

Direkt angrenzend einzelne groRere Hoflagen/Wohnh&user
im Auf3enbereich

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

Friedhof den gemischten Bauflachen des Stadtteils Leese
vorgelagert

Sonstiges

Visuelle Vorbelastung durch 110/220 kV-Hochspannungs-
leitungen im Umfeld

Infrastruktur/Erschliel3ung

Infrastruktur/
Hauptverkehrsstraen im Umfeld

Zwischen den Teilflachen verlauft die Herforder Stral3e
(L 712); Wittighofer Stralle L 936 durchschneidet die
groRere Teilflache
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Netzanbindung

Im Bereich der groReren Teilflache durch 10 kV-Leitung; fur
kleinere Teilflache ggf. Anschluss im Bereich Hengstheide
an 30 kV-Leitung méglich

Restriktionen

Leitungstrassen

110 kV-Hochspannungsleitung sowie 10-kV Leitung durch-
ziehen die grofRere Teilflache

Stehende/flieBende Gew asser

Ostlich der groReren Teilflache grenzt Bachlauf der llse an

Uberschw emmungsgebiet

Im Umfeld Bachlauf llse im Osten der gréf3eren Teilflache

Qualitaten/Chancen

Ginstige Lage zur Hauptwindrichtung, voraussichtlich meh-
rere Windenergieanlagen auf beiden Flachen realisierbar;
Vorbelastung durch 110 kV-Hochspannungsleitung im
Bereich der &stlichen Teilflache; gewerblich vorgepragter
Standort

Probleme/Méangel

Die dstliche Teilflache liegt stidéstlich des Wohnsiedlungs-
bereichs Leese; potenzielle Anlagenstandorte im Blickfeld
der Freiraumbereiche der Wohnsiedlungsbereiche im Dorf-
gebiet

Fazit

Fur die Ausweisung als Konzentrationszone grundséatzlich
geeignete Féache; gewerblich vorgepragter Bereich; ggf.
schalltechnische und artenschutzrechtliche Restriktionen
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Potenzialflache 13

Lage im nordlichen Teil des Stadtgebiets, nordwestlich

Lage
bzw. norddstlich des Stadtteils Entrup
Grole Insgesamt 14,4 ha (Teilflachen 6,0 ha und 8,4 ha)

(auch Teilbereiche (TB)/Teilflachen)

Windhoffigkeit gemaf Energieatlas
NRW

Mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe Uber Grund:
Uberwiegend 6,25 bis 6,50 m/s

Planungsgrundlagen

Darstellung im Regionalplan

Bereiche fir den Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung, Uberlagert mit der Freiraumfunktion
Grundw asser- und Gew asserschutz

Darstellung im FNP

Flache fiur die Landwirtschaft

Stadtebauliche Rahmenbedingungen

Ortslagen

Zwischen Wohnbauflachen/gemischten Bauflachen des
Stadtteils Entrup und Wohnbauflachen im Siedlungsbereich
Bredaerbruch

Splittersiedlungen/Weiler

Nordostlich der grofReren Teilflache Siedlung Niederluhe

Hoflagen/Streubebauung im
AuRenbereich

Einzelne Hoflagen/Wohnh&user im Auf3enbereich vorhanden

Gemeinbedarfsflachen

- Nicht betroffen -

Grunflachen, Sport- und Freizeit-
nutzungen

- Nicht betroffen -

Sonstiges

Ggf. visuelle Vorbelastung durch 220 kV-Hochspannungs-
leitung westlich der grofl3eren Teilflache

Infrastruktur/ErschlielRung

Infrastruktur/
Hauptverkehrsstraen im Umfeld

Zwischen den Teilflachen verlauft die Landesstral3e
(L 958); ErschlieBung uber Wirtschaftswege

Netzanbindung

10 kV-Leitung endet im Bereich des Ziegeleigelandes stid-
lich/stdw estlich der Potenzialflachen
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Restriktionen

Leitungstrassen

220 kV-Hochspannungsleitung direkt westlich an groR3ere
Teilflache angrenzend

Stehende/flieRende Gew asser

Teichanlage im Bereich der Ziegelei

Uberschw emmungsgebiet

- Nicht betroffen -

Qualitaten/Chancen

Vorbelastung durch 220 kV-Hochspannungsleitung 0stlich
der ostlichen Teilflache

Probleme/Méangel

Kleinere Restflachen in solitérer Lage; westlich der west-
lichen Teilflache gréReres zusammenhéangendes Waldgebiet;
Windenergieanlagen im Blickfeld der Freiraumbereiche der
Wohnbauflachen im Bereich Bredaerbruch

Fazit

Fir die Ausweisung als Konzentrationszone grundsatzlich
geeignete Flache, ggf. schalltechnische und artenschutz-
rechtliche Restriktionen; relativ kleine Flachen in solitarer
Lage
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7. Ergebnisse der frihzeitigen Beteiligung nach §8 3(1) und 4(1) BauGB

Im Rahmen der beiden frithzeitigen Beteiligungen der Offentlichkeit sowie der Behor-
den und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemafl3 8§ 3(1) und 4(1) BauGB wur-
den zu den Potenzialflachen zahlreiche Anregungen und Hinw eise vorgetragen. Diese
bezogen sich i.W. auf die Themen Immissionsschutz, Artenschutz, Abstandserforder-
nisse, Denkmalschutz, Wertminderung etc.

Hinsichtlich des Abwagungsspielraums hat das Bundesverwaltungsgericht in seinem
Urteil vom 17.12.2002, Az. 4 C 15/01 ausgefihrt: ,Die Gemeinde muss nicht samt-
liche Flachen, die sich fur Vorhaben nach 8 35(1) Nr. 2 bis 6 (hier: Windkraftanla-
gen) eignen, gemal 8 35(3) S.3 BauGB in ihrem Flachennutzungsplan darstellen. Bei
der Gebietsauswahl und dem Gebietszuschnitt braucht sie die durch § 35(1) Nr. 2
bis 6 BauGB geschitzten Interessen (hier Windenergienutzung) in der Konkurrenz mit
gegenlaufigen Belangen nicht vorrangig fordern. Sie darf diese Interessen nach den
zum Abwagungsgebot entwickelten Grundsatzen zurlickstellen, wenn hinreichend
gewichtige stadtebauliche Grinde dieses rechtfertigen. [...] ,Der Gesetzgeber
gestattet es, das durch § 35(1) Nr. 5 BauGB rechtlich geschiitzte Nutzungsinteresse
(an der Windkraft) in der Konkurrenz mit anderen Abwagungsbelangen ggf. zuriick-
zustellen. Ein solches ,Wegw agen“ ist indes rechtfertigungsbedurftig.*

In der Vorentw urfsfassung wurden Potenzialflachen von etwa 630 ha (ca. 6,2 % des
Stadtgebiets) ermittelt, diese Flachenkulisse eréffnet der Stadt Lemgo gewisse Spiel-
raume in Bezug auf Vorsorgeabsténde, stadtebauliche Erfordernisse etc. Nach
Abwé&gung der im Rahmen der frihzeitigen Beteiligungen eingegangenen Anregungen
und Hinw eise schrénken die nachfolgenden Kriterien die Flachenkulisse weiter ein:
(redaktionell geandert laut Ratsbeschluss vom: )

1. Bereiche mit einem hohen Konfliktpotenzial im Hinblick auf den Artenschutz

Grundsatzlich besteht nach § 44(1) BNatSchG (, Zugriffsverbote®) die aus Art. 12
der FFH-RL und Art. 5 der V-RL abgeleitete Rechtspflicht, die Artenschutzbelange
bei allen genehmigungspflichtigen Planungs- und Zulassungsverfahren ent-
sprechend der europdischen Bestimmungen zu prifen. Hierbei sind besonders die
FFH-Anhang-IV-Arten und die europaischen Vogelarten zu beachten, welche in § 7
BNatSchG definiert werden.

Durch die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen (WEA) kdnnen
Konflikte mit den artenschutzrechtlichen Vorschriften des 8 44 BNatSchG
ausgelost werden. Dabei sind die baubedingten Wirkfaktoren einer Windenergie-
anlage, aufgrund ihrer zeitlichen Begrenzung, im Vergleich zu den anlage- und
betriebsbedingten Auswirkungen i.d.R. zu vernachlassigen.

Anlage- und betriebsbedingte Wirkfaktoren lassen sich auf folgende grundlegende
Auswirkungen reduzieren:
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= Kollisionen mit den sich drehenden Rotorblattern,

= Barrierewirkung im Bereich von Flugkorridoren (Ausweichen von Végeln beim
Anflug auf WEA wahrend des Zuges oder bei sonstigen regelmafig auftreten-
den Flugbewegungen; barriereempfindliche Arten sind z.B. Ganse, Milane,
Kraniche, Watvogel und kleinere Singvogel),Scheuchwirkung durch Larm oder
Silhouetteneffekte (potenzielle Verdrangung von Végeln aus Rasthabitaten und
Brutplatzen, die in der Nahe der WEA-Standorte liegen; betroffene Arten sind
bei den Rastvogeln z.B. Ganse, Enten und Watvdgel, bei Brutvégeln
uberwiegend Hihnervogel sowie einige Wiesenvogel wie z.B. Kiebitz, Feldlerche
und Wachtelkdnig, aber auch einige Greifvdogel),

= |Lebensraumverlust am WEA-Standort.

Wie auch die Anforderungen des Immissionsschutzrechts sind auch die Anforde-
rungen des Artenschutzrechts bereits auf der Ebene der Bauleitplanung sicherzu-
stellen, so dass die spétere Erteilung von Genehmigungen nicht zwangslaufig an
artenschutzrechtlichen Verboten scheitert. Gleichwohl ist auch in nachfolgenden
Genehmigungsverfahren das Artenschutzrecht erneut zu prifen, da zum einen erst
dann der genaue Standort einer Anlage feststeht und zum anderen in dem Zeit-
raum zwischen Planverfahren und Genehmigungsverfahren Veranderungen des
Arteninventars eingetreten sein kénnen.

Um das Risiko moglicher artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande abschétzen zu
kénnen, wurden in der Brutperiode 2012 Kartierungen zur Erfassung der Avifauna
durchgefuhrt. Zudem wurde das vorliegende Rotmilankataster mit den Horsten der
vergangenen Jahre des Kreises Lippe ausgewertet. Daneben erfolgte im Herbst
2012 eine Potenzialabschatzung der Fledermause. Hierzu wurden zusatzlich wah-
rend der Zugzeit im September 2012 zwei Detektorbegehungen durchgefihrt.
Betrachtet wurden die als ,windenergie-empfindlich® geltenden Arten gemal dem
Leitfaden zur Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrhein-Westfalen. Zu den Ergebnis-
sen wird auf die separate Artenschutzpriifung verwiesen.

Im Rahmen der Artenschutzprifung werden die Bereiche, die nach gegenw artigem
Kenntnisstand ein hohes Konfliktpotenzial aufweisen, herausgearbeitet, jedoch
nicht vorzeitig ausgeschlossen. Parallel werden entsprechende MalRnahmen
benannt, mit denen z.B. das Kollisionsrisiko verringert werden kann (z.B. Anlage
von attraktiven Nahrungshabitaten abseits der Anlagen). In Einzelfallen kann es
dariiber hinaus im Baugenehmigungsverfahren erforderlich werden, die vorliegen-
den avifaunistischen Untersuchungen u.a. durch Raumnutzungskartierungen zu
erganzen.

Im Rahmen der Abwé&gung werden die Bereiche von einer weiteren Betrachtung
ausgeschlossen, bei denen das Vorkommen von mindestens zwei WEA-empfind-
lichen Vogelarten nachgewiesen werden konnte (z.B. Rotmilan und Schwarz-
storch). In diesem Fall scheint es nach gegenwartigem Kenntnisstand unmadglich,
geeignete Malnahmen zur Reduzierung des Kollisionsrisikos der jeweiligen Art
durchzufiihren. Ein Vorhaben wirde hierbei mit hoher Wahrscheinlichkeit zur signi-
fikanten Erh6hung des Totungsrisikos bzw. zu einer erheblichen Stérung fuhren.
Konflikttrachtige Arten sind insbesondere der Rotmilan, Baumfalke, Uhu und
Schwarzstorch.
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Die o.g. Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis, dass fiur die nachfolgenden
Potenzialflachen ein hohes Konfliktpotenzial hinsichtlich des Artenschutzes vor-
liegt:

Potenzialflache 5b (westlicher Teilbereich), 6 und 7

Durch die Kartierungen und nach Auswertung des Rotmilankatasters des Kreises
Lippe konnte eine besondere Bedeutung der Flachen 5b, 6 und 7 fir diese Art
herausgearbeitet werden. Entlang der Stadtgrenze zu Ddérentrup, Blomberg und
Detmold gibt es zahlreiche Nachweise Uber mehrjahrig besetzte (tradierte) Rot-
milanhorste bzw. -reviere. Darlber hinaus konnte auf dem Gemeindegebiet von
Blomberg ein tradiertes Revier eines Schwarzstorch-Parchens (mindestens seit
2010) nachgewiesen werden. Durch eine Uberlagerung der nach LAG-VSW
(2007) empfohlenen Abstandsradien von 1.000 m zu Rotmilan- und 3.000 m zu
Schwarzstorchhorsten (mehrjahrige bzw. tradierte Horste), kbnnen Rickschlisse
auf die Bedeutung des Gebiets fur die jeweilige Art bzw. auf die Empfindlichkeit
des Gebietes gezogen werden. In Bezug auf eine mdgliche Erhhung des Kolli-
sionsrisikos der beiden genannten Arten, werden daher aus Vorsorgeaspekten die
Potenzialflachen 5b (westlicher Teilbereich), 6 und 7 nicht weiter betrachtet.

Potenzialflache 8d

Auch fur diese Potenzialflache bzw. deren direktes Umfeld konnten zahlreiche
Nachweise Uber mehrjahrig besetzte (tradierte) Rotmilanhorste bzw. -reviere nach-
gewiesen werden. Dartber hinaus konnte im Rahmen der Kartierung, angrenzend
zur Potenzialflache 8d, ein Brutpaar des Baumfalken erfasst werden. Dariiber hin-
aus stellt dieser Bereich ein bedeutendes Rast- und Durchzugsgebiet fur Kraniche
und einen Sammelplatz fir ziehende Rotmilane dar.

Potenzialflache 10a

Im Bereich der Potenzialflache 10a liegen Nachweise eines tradierten Rotmilan-
horstes aus dem aktuellen Rotmilankataster des Kreises Lippe vor. Dariliber hinaus
spricht auch die besondere Bedeutung des Landschaftsbilds gegen diese Flache.

In Abwagung der unterschiedlichen stadtebaulichen Belange gegen- und unterein-
ander hat sich die Stadt Lemgo entschieden, die Potenzialflachen 5b, 6, 7, 8d und
10a, insbesondere aus Grinden des Artenschutzes, nicht als Konzentrationszonen
fur die Nutzung der Windenergie darzustellen. Auf Kapitel 11.11 wird verwiesen.

. Bereiche mit einem hohen Konfliktpotenzial im Hinblick auf das Landschaftsbild

Nach § 35(3) S.1 Nr. 5 BauGB liegt eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange
vor, wenn das Orts- und Landschaftsbild verunstaltet wird. Eine Verunstaltung
setzt voraus, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in &sthe-
tischer Hinsicht grob unangemessen ist und auch von einem fir asthetische Ein-
dricke offenen Betrachter als belastend empfunden wird.'**? Eine Verunstaltung
des Landschaftsbilds ist jedoch nur in Ausnahmeféllen anzunehmen, wenn es sich
um eine wegen ihrer Schonheit und Funktion besonders schutzw tirdige Umgebung
oder um einen besonders groben Eingriff in das Landschaftsbild handelt*®. BloRe

11

12

13

BVerwG, Urteil vom 22.07.1990 - BVerwG 4 ¢ 6.87 - NVwZ 1991, 64; Urteil vom 15. Mai
1997 - BVerwG 4 ¢ 23.95 - BRS 59 Nr. 90

Gatz, Stephan (2013): Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis — 2. Auflage-
vhw Dienstleitung GmbH. Bonn, S. 140, Rn. 340

VGH Mannheim, Urteil vom 25. Juni 1991 -8 S2110/90 - BRS 52 Nr. 74
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nachteilige Veranderungen oder Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds kénnen
WEA dagegen nicht unzulassig machen®. Im Ubrigen ist zu berticksichtigen, dass
der Gesetzgeber WEA durch die Privilegierung in plandhnlicher Weise dem Aul3en-
bereich zugewiesen und somit zum Ausdruck gebracht hat, dass sie dort in der
Regel zulassig sind®. Auf die detaillierten Ausfiuihrungen zur Landschaftsbild-
Thematik in Kapitel 11.5 wird verwiesen.

Eine besondere Bedeutung fir das Landschaftshild und die Erholungsfunktion liegt
schwerpunktmaRig im Bereich Lemgoer Mark, nordéstlich der Kernstadt Lemgo.
Dieser Bereich ist auch im Kataster Unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR)
des Landes NRW verzeichnet. UZVR sind damit je nach GroRRe, Struktur, Nutzung
und Nutzungsintensitat sowie der Randwirkung und Eindringtiefe von Stérungen,
Lebensraume, deren Okosysteme, Zénosen, Populationsstrukturen oder Individuen
einer erheblich geringeren Stoérung unterliegen als dies in Siedlungs- oder Verdich-
tungsraumen mit einem vergleichbar hoherem Zerschneidungsgrad der Fall ist. Ein
weiterer derartiger Bereich wurde im Norden des Stadtgebiets kartiert, allerdings
gibt es hier im Umfeld bereits Vorbelastungen durch die im Stadtgebiet Bad
Salzuflen errichteten WEA bzw. durch eine bestehende HOochstspannungsleitung.

Sudlich der Lemgoer Mark schlief3t sich das kulturlandschaftlich bedeutsame Bega-
tal an. Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung wurde auf den, in den sudwest-
lichen Rand des Waldbereichs Lemgoer Mark eingebetteten, Waldfriedhof und
dessen besondere Stérungsempfindlichkeit hingewiesen.

In Abwagung unterschiedlicher stadtebaulicher Belange gegen- und untereinander
wird der besondere Schutz des Landschaftsraums im Bereich der Potenzialflachen
9a bis 9d berilcksichtigt. Dartber hinaus spielt die besondere Schutzw trdigkeit
der Landschaft auch bei den Potenzialflachen 2b, 5b, 6 bis 8d und 10a eine Rolle.
Auch diese Flachen werden im weiteren Verfahren nicht mehr betrachtet.

3. Stadtebauliche Erwagungen: Bereiche mit einem hohen Konfliktpotenzial im Hin-
blick auf den Siedlungsraum

Im nordlichen Teil der Potenzialflache la liegen zwei schmale Teilbereiche, auf
denen die Errichtung einer WEA problematisch erscheint: Die solitdr im auf3ersten
Norden gelegene Flache mit einer GroRe von ca. 1,1 ha ist maximal 70 m breit
und bietet keinen Raum fiur Standortverschiebungen innerhalb der Féache aus
Grunden des Immissionsschutzes bzw. einer optisch bedrdngenden Wirkung zur
Wohnnutzungen im Auf3enbereich. Gleiches gilt auch fir die sidlich angrenzende
schlauchartige Flache mit einer GroRe von etwa 1,4 ha sowie den ca. 0,9 ha
umfassenden 6stlichen Bereich.

14 OVG Bautzen, Urteil vom 18.05.2000 - 1 B 29/98 - NuR 2002, 162
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Mégliche Konzentrationszonen fiir die Nutzung der
Windenergie

Im Rahmen der Offenlage nicht mehr beriicksichtigte
Potenzialflachen

Durch eine Erweiterung des Vorsorge- abstands zu
Siedlungsbereichen auf
600 m entfallene Teilfléchen

bereiche, Gewerbegebiete, Infrastruktur
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Karte 3: Bereiche mit einem hohen Konfliktpotenzial im Hinblick auf den Siedlungsraum

Die Potenzialflache 8a wird durch die 110 kV-Hochstspannungsleitung in drei Teil-
bereiche geteilt. Der nordwestliche Teil weist nur Breiten zwischen 35 m und
90 m auf, wobei auch in dem breiteren Teil dieser Flachen nicht ausreichend
Raum fir Standortverschiebungen aus Grinden des Immissionsschutzes bzw.
einer optisch bedrédngenden Wirkung zur Wohnnutzungen im Aulenbereich ver-
bleibt.

Die slUdostlich des Kernstadtbereichs Lemgo gelegene Potenzialflaiche 11 wird
durch die Bundesstrale B66n geteilt. Der sidliche Bereich dieser Potenzialflache
wird durch die Trasse der B66n, einer Waldflache sowie durch umliegende Wohn-
nutzungen im Auf3enbereich begrenzt. Der verbleibende schmale Streifen, der ggf.
fur die Errichtung von WEA in Frage kommt, ist im Mittel etwa 70 m breit. Auf-
grund der geringen Breite, ggf. zusatzlich erforderlicher Abstédnde zur Bundes-
straBe und der im Rahmen der vorliegende Planung noch nicht abschlieRend
berticksichtigten Abstédnde aus Grinden des Immissionsschutzes bzw. einer
optisch bedrangenden Wirkung zur Wohnnutzungen im Auf3enbereich verbleibt -
nach gegenwartigem Kenntnisstand - kein ausreichender Platz fur die Errichtung
moderner WEA.

Der nordliche Bereich der Potenzialflache 11 liegt nicht in einem rdumlichen
Zusammenhang mit den Potenzialflachen 5a, 7 oder 9 und verbliebe als Solitar-
flache zwischen den Ortsteilen Stucken und Vof3heide.

Der dstlich der Wittightfer StraRe gelegene Teilbereich der Potenzialflache 12 wird
von einer 10 kV-Freileitung durchschnitten. Als stddstliche Teilflache verbleibt ein
Bereich mit einer Breite von etwa 70 m und einer Flache von 0,8 ha. Diese Teil-
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flache bietet keinen Raum fir Standortverschiebungen innerhalb der Flache aus
Grunden des Immissionsschutzes bzw. einer optisch bedréngenden Wirkung zur
Wohnnutzungen im Auf3enbereich.

Sogenannte ,,umfassende Wirkung“ von Windenergieanlagen

Aus der Offentlichkeit wurde neben der erdriickenden Wirkung auch eine mogliche
Einkesselung/Umzingelung thematisiert. Grundsatzlich sind derartige Aspekte nicht
anhand allgemeingultiger Kriterien zu beurteilen, sondern es bedarf einer Uberprii-
fung des jeweiligen Einzelfalls. Dies erfolgt i.d.R. im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens.

Derzeit liegt keine allgemeingultige oder gesetzlich verankerte Untersuchungs-
methodik zu den Wirkungen einer Umzingelung durch Windenergieanlagen auf
Anwohner im Umfeld vor. Um sich dieser Thematik zu ndhern, bezieht sich die
Stadt auf ein Urteil des OVG Magdeburg®®. Danach ist auf die Ausweisung solcher
Gebiete zu verzichten, die zu einer Einkreisung von Siedlungsbereichen fihren und
damit auf die Bewohner bedrohlich wirken und sie belastigen. Im Stadtgebiet sind
hiervon insbesondere die Ortsteile Kirchheide, Bruntorf, Matorf und Bredaerbruch
betroffen.

In Abwagung der unterschiedlichen Belange gegen- und untereinander werden die
Potenzialflachen bzw. Teilbereiche der o.g. Flachen 1, 8a, 11 und 12 im weiteren
Verfahren aus stadtebaulichen Grinden nicht mehr betrachtet. Die Potenzial-
flachen 2b und 13 entfallen aufgrund der sog. umfassenden Wirkung.

4. Stadtebauliche Erwagungen: Erhéhung der Vorsorgeabstande zu Siedlungs-
bereichen/Wohnnutzungen im Auf3enbereich

»In der Vorentwurfsfassung der vorliegenden Planung wurden — im Rahmen der
Stufe Il anhand eigener Kriterien der Stadt — weiche Tabuzonen definiert. Zu Sied-
lungsbereichen wurde ein Vorsorgeabstand (Puffer) von 500 m festgelegt. Dieser
Abstand ist mindestens erforderlich, um den nach der TA-La&rm fiur allgemeine
Wohngebiete geltenden Immissionsrichtwert fiir die Nachtzeit von 40 dB(A) bei
dem Betrieb einer Windenergieanlage einhalten zu kénnen, wobei diese Anlage
dann schon im schallreduzierten Nachtbetrieb betrieben werden muss (vgl. Piorr,
Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen und Immissions-
schutz, Stand Entwurf 2/2014). Da die Stadt Lemgo aufgrund ihrer Siedlungs-
struktur und der Ubrigen abwagungsrelevanten Belange nur relativ kleine Konzen-
trationszonen darstellen kann, sollen diese hinsichtlich der Anlagenanzahl und der
Leistung der Windenergieanlagen auch optimal ausgeschopft werden kdnnen, also
auch ertragsoptimiert betrieben werden kénnen. Hierfir ist nach der oben genann-
ten Studie von Piorr schon bei einer Einzelanlage im ertragsoptimierten Betrieb ein
Abstand zum Siedlungsbereich (allgemeines Wohngebiet) von mindestens 600 m
erforderlich. Die Auswirkungen einer Erhéhung des Abstandes von 600 m sind
Folgende:

5 OVG Magdeburg, Beschluss vom 16.03.2012, Az. 2 L 2/11
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Pc;tl?”Zia" 500 m / 300 m?® 600 m / 300 mY7 Differenz
ache
1 66,5 ha 52,3 ha 14,2 ha
2 55,6 ha 53,3 ha 2,3 ha
3 18,7 ha 14,0 ha 4,7 ha
4 77,3 ha 69,6 ha 7,7 ha
5 20,1 ha 16,9 ha 3,2 ha
6 ——— ——— ——
7 — — ——-
8 43,5 ha 43,5 ha
o] — — ——-
10 51,7 ha 49,6 ha 2,1 ha
11
12 18,4 ha 18,4 ha 0,0 ha
13
Summe: 351,8 ha 317,6 ha 34,2 ha
3,5 % 3,1 % 0,4 %

Tabelle 1: Flachenkulisse bei 500 m bzw. 600 m Vorsorgeabstand zu Siedlungs-
bereichen

Bei einer Erhohung des Vorsorgeabstands zu Siedlungsgebieten auf 600 m redu-
ziert sich die Flachenkulisse um etwa 34 ha (= 0,4 %).

Tabelle 1 beriicksichtigt bereits Flachenreduzierungen im Bereich der Flachen 1a,
2b, 5a, 5b, 6, 7, 8a, 8d, 9a bis 9d, 10a, 11, 12 und 13. Diese Flachen entfallen
im Rahmen der Abwagung ganz oder in Teilen aus den vorgenannten Grinden
(Artenschutz, Landschaftsbild etc.) bzw. es handelt sich um kleinere Restflachen
unter 0,8 ha auf denen gegenwartig am Markt verfugbare Windenergieanlagen
aufgrund ihrer GroB3e und unter Beriicksichtigung der Belange des vorbeugenden
Immissionsschutzes nicht errichtet werden kdnnen.

In Abwéagung der unterschiedlichen Belange gegen- und untereinander entscheidet
sich die Stadt aus stadtebaulichen Erwagungen fir eine Erh6hung des Vorsorge-
abstands zu Siedlungsgebieten auf 600 m und damit einhergehend fir eine Redu-
zierung der Flachenkulisse.

Windenergieanlagen im Aul3enbereich

Windenergieanlagen sind wie land- und forstwirtschaftliche Betriebe nach 8§ 35
BauGB im AulRenbereich privilegiert zulassig. Das bedeutet auch, dass im Aul3en-
bereich gegentber den (Wohn-)Siedlungsbereichen héhere Grenzwerte hinsichtlich
der von Windenergieanlagen ausgehenden Schallimmissionen hinzunehmen sind.

' 500 m Vorsorgeabstand zu Siedlungsbereichen und 300 m zu Wohnnutzungen im AuRenbereich
7600 m Vorsorgeabstand zu Siedlungsbereichen und 300 m zu Wohnnutzungen im AuRenbereich
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Als Beurteilungsgrundlage werden fur Wohnnutzungen im AufRenbereich die Vor-
gaben der TA Larm fir Mischgebiete von 45 dB(A) nachts herangezogen (OVG-
Minster, Beschluss vom 09.09.1998, 7 B 1560/98). Im Umkehrschluss bedeutet
dies, dass Windenergieanlagen naher an die Wohnbebauung im Auf3enbereich her-
anriicken kénnen als an Siedlungsgebiete. Dies gilt jedoch nicht unbegrenzt. In der
Potenzialflachenanalyse wurde zu Wohnnutzungen im AulRenbereich ein Vorsorge-
abstand von 300 m definiert. Der tatsachliche Abstand wird im Rahmen des nach-
folgenden Genehmigungsverfahrens ermittelt und den o.g. Abstand von 300 m
nicht unterschreiten. 1.d.R. wird er deutlich dartber liegen.

Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung gemaR 88 3(1) und 4(1) BauGB wurden
Anregungen vorgebracht, den o.g. Vorsorgeabstand zu erh6hen. Hierbei ist jedoch
zu bertcksichtigen, dass der Gesetzgeber die Errichtung von Windenergieanlagen -
im Gegensatz zu Siedungsgebieten - ausdricklich dem Auf3enbereich zugeordnet
hat. Darlber hinaus wirde sich, anders als bei einer Erhdhung des Vorsorge-
abstands zu Siedlungsbereichen, eine pauschale Erh6hung des Vorsorgeabstands
zu Wohnnutzungen im AulRenbereich wesentlich umfangreicher auf die Flachen-
kulisse auswirken:

verbleibende Flachenkulisse

300 m Puffer zum Wohnen im AufRenbereich ca. 350 ha 3,5 %
350 m Puffer zum Wohnen im AufRenbereich ca. 252 ha 2,5 %
400 m Puffer zum Wohnen im AufRenbereich ca. 155 ha 1,5 %

Tabelle 2: Flachenkulisse bei unterschiedlichen Abstdnden zu Wohnnutzungen im
Aullenbereich unter Berlcksichtigung eines Vorsorgeabstands zu Sied-
lungsbereichen von 500 m und den o.g. bereits entfallenen Potenzial-
flachen

Die Tabelle verdeutlicht, dass eine pauschale Erhéhung des Vorsorgeabstands zu
Wohnnutzungen im AuRenbereich von 300 m unangemessen ware und dem
Planungsziel, der Windenergie im Stadtgebiet substanziell Raum zu schaffen,
zuwider liefe. Zudem waren, unter Berlcksichtigung des Urteils des OVG NRW
vom 01.07.2013, derartige pauschale Mindestabstande stadtebaulich kaum zu
begriinden. Die Planung ware angreifbar.

Da sich die gesamte Windenergieanlage (Mast + Rotor) innerhalb der Konzentra-
tionszone befinden muss, kann eine Anlage nicht direkt an der Grenze einer der-
artigen Zone errichtet werden. Bei einem Vorsorgeabstand von 300 m bedeutet
dies, dass sich der Anlagenstandort (bezogen auf eine moderne Windenergieanlage
mit einem Rotordurchmesser von z.B. 100 m) in einer Entfernung von mindestens
350 m zu einer Wohnnutzung im Aullenbereich befindet. Darlber hinaus sind im
nachfolgenden Genehmigungsverfahren die Belange des Immissionsschutzes, der
sog. optisch bedrangenden Wirkung etc. im Einzelfall (d.h. bezogen auf die ort-
liche Situation) zu prifen. Die Schutzbedirfnisse der Anwohner werden sicher-
gestellt.

In Abwéagung der unterschiedlichen Belange gegen- und untereinander entscheidet
sich die Stadt den gewahlten Vorsorgeabstand zu Wohnnutzungen im Aulien-
bereich von 300 m beizubehalten. Die Schutzbedurfnisse der Bewohner werden im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens bericksichtigt.
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5. Waldflachen gemald Regionalplan, schmale Bereiche/Restflachen

Im Gebietsentwicklungsplan wird eindeutig vorgegeben, dass geméald den Ausfih-
rungen in Ziel 5 Waldbereiche fur eine Ausweisung von Flachen fir die Nutzung
der Windenergie nicht in Betracht kommen (auf Kap. 11.12 dieser Begriindung
wird verwiesen). Daher wurden im Rahmen der Entwurfsfassung der vorliegenden
Planung samtliche Konzentrationszonen mit den im Regionalplan dargestellten
Waldflachen abgeglichen.

Sofern die vorliegenden Konzentrationszonen die o.g. Waldflachen uberlagern,
werden diese Teilbereiche im weiteren Verfahren nicht mehr betrachtet.

Darliber hinaus werden auch sehr schmale Bereiche der Konzentrationszonen, in
denen heute marktgangige Windenergieanlagen nicht errichtet werden kdnnen
bzw. in denen kein Raum fir Standortverschiebungen innerhalb der Flache aus
Grinden des vorbeugenden Immissionsschutzes bzw. einer moglichen optisch
bedrangenden Wirkung vorhanden ist, nicht mehr berticksichtigt.

Voraussichtliche Flachenkulisse nach Auswertung der im Rahmen der friihzeitigen
Beteiligung gemafl 88 3(1), 4(1) BauGB eingegangenen Anregungen und Hinw eise:

Die einzelnen Potenzialflachen sind von den o.g. Anpassungen/Erweiterungen der
weichen Tabukriterien unterschiedlich stark betroffen. Die nachfolgende Tabelle
dokumentiert eine mdgliche Eignung als Konzentrationszone fir die Nutzung der

Windenergie:

Potenzialflache 1a:

Potenzialflache 1b:

Potenzialflache 2a:

Potenzialflache 2b:

Potenzialflache 3:

Potenzialflache 4:

Potenzialflache 5a:

Potenzialflache 5b:

Aus Grunden von unzuldssiger Konfliktverlagerung entfallen im
Bereich der Potenzialflache die schmaleren Bereiche, die keinen
Raum fir Standortverschiebungen innerhalb der Flache aus Griin-
den des vorbeugenden Immissionsschutzes bzw. einer moéglichen
optisch bedréangenden Wirkung bieten. Die Flache ist grundséatz-
lich als Konzentrationszone fir die Nutzung der Windenergie
geeignet.

Die Flache erscheint grundsétzlich fur eine Darstellung als Kon-
zentrationszone fir die Nutzung der Windenergie geeignet.

Die Flache erscheint grundsétzlich fir eine Darstellung als Kon-
zentrationszone fir die Nutzung der Windenergie geeignet.

Zur Vermeidung einer umfassenden Wirkung der Ortsteile Brin-
torf, Kirchheide, Matorf und Miuhlenbreite sowie der Bedeutung
des Landschaftsbilds wird die Potenzialflache im weiteren Verfah-
ren nicht mehr betrachtet.

Die Flache erscheint grundsétzlich fir eine Darstellung als Kon-
zentrationszone fir die Nutzung der Windenergie geeignet.

Die Flache erscheint grundsétzlich fir eine Darstellung als Kon-
zentrationszone fir die Nutzung der Windenergie geeignet.

Der westliche Teil der Potenzialflache entfallt aufgrund der Erho-
hung des Vorsorgeabstands zu Siedlungsbereichen auf 600 m.
Der 0stliche Teil ist grundsatzlich als Konzentrationszone fir die
Nutzung der Windenergie geeignet.

Auf Grundlage von Kartierungen bzw. Auswertung des Rotmilan-
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Potenzialflache 6:

Potenzialflache 7:

Potenzialflache 8a:

Potenzialflache 8b:

Potenzialflache 8c:

Potenzialflache 8d:

Potenzialflache 9a
bis 9d:

katasters sowie eines tradierten Schwarzstorch-Reviers im
Gemeindegebiet Blomberg wird der westliche Teil der Potenzial-
flache, auf Grund des erhdéhten Kollisionsrisikos der beiden
genannten Arten, aus Vorsorgeaspekten nicht mehr betrachtet.
Der 6stliche Teil ist grundsatzlich als Konzentrationszone fir die
Nutzung der Windenergie geeignet.

Auf Grundlage von Kartierungen bzw. Auswertung des Rotmilan-
katasters sowie eines tradierten Schwarzstorch-Reviers im
Gemeindegebiet Blomberg wird die Potenzialflache, auf Grund des
erhohten Kollisionsrisikos der beiden genannten Arten, aus Vor-
sorgeaspekten nicht mehr betrachtet. Auch die Bedeutung des
Landschaftsbilds in diesem Bereich spricht gegen eine weitere
Berticksichtigung der Flache.

Auf Grundlage von Kartierungen bzw. Auswertung des Rotmilan-
katasters sowie eines tradierten Schwarzstorch-Reviers im
Gemeindegebiet Blomberg wird die Potenzialflache, auf Grund des
erhdhten Kollisionsrisikos der beiden genannten Arten, aus Vor-
sorgeaspekten nicht mehr betrachtet. Auch die Bedeutung des
Landschaftsbilds in diesem Bereich spricht gegen eine weitere
Berlicksichtigung der Flache.

Die Potenzialflache wird durch eine Hdchstspannungsleitung in
drei Teilbereiche geteilt. Der nordwestliche Teilbereich bietet kei-
nen Raum fir Standortverschiebungen innerhalb der Flache aus
Grinden des vorbeugenden Immissionsschutzes bzw. einer mog-
lichen optisch bedrangenden Wirkung und wird aus Griinden von
unzulassiger Konfliktverlagerung nicht als Konzentrationszone
ausgewiesen. Die (brigen Teilbereiche dieser Potenzialflache
erscheinen grundséatzlich als Konzentrationszonen fir die Nutzung
der Windenergie geeignet.

Die Flache erscheint grundsétzlich fir eine Darstellung als Kon-
zentrationszone fir die Nutzung der Windenergie geeignet.

Die Flache erscheint grundsétzlich fur eine Darstellung als Kon-
zentrationszone fir die Nutzung der Windenergie geeignet.

Tradierte Rotmilanhorste bzw. -reviere sowie ein Brutpaar des
Baumfalken wurden nachgewiesen. Darlber hinaus stellt dieser
Bereich ein bedeutendes Rast- und Durchzugsgebiet fur Kraniche
und einen Sammelplatz fiir ziehende Rotmilane dar. Aus Griinden
des vorbeugenden Artenschutzes wird diese Potenzialflache im
weiteren Verfahren nicht mehr betrachtet. Auch die Bedeutung
des Landschaftsbilds in diesem Bereich sprechen gegen eine
w eitere Beruicksichtigung der Flache.

Der Bereich Lemgoer Mark stellt im Stadtgebiet Lemgo, in Bezug
auf das Landschaftsbild und die Erholungsfunktion, ein Alleinstel-
lungsmerkmal dar. Insbesondere fur den, in den stdwestlichen
Rand des Waldbereichs Lemgoer Mark eingebetteten, Waldfried-
hof wurde aus der Offentlichkeit eine besondere Storungs-
empfindlichkeit vorgebracht. Daruber hinaus schliet sich weiter
sudlich das kulturlandschaftlich bedeutende Begatal an. Aus
Griinden des Landschaftsbilds und der Erholungsfunktion dieses
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Potenzialflache 10a;

Potenzialflache 10b:

Potenzialflache 11:

Potenzialflache 12:

Potenzialflache 13:

Zusammenfassung:

Bereichs wird die Potenzialflache im weiteren Verfahren nicht
mehr betrachtet.

Der Nachweis eines tradierten Rotmilanhorstes sowie die beson-
dere Bedeutung des Landschaftsbilds sprechen gegen diese
Flache, die im weiteren Verfahren nicht mehr betrachtet wird.

Die Flache erscheint grundsatzlich fur eine Darstellung als Kon-
zentrationszone fur die Nutzung der Windenergie geeignet.

Die Flache wird durch die Bundesstral’e B 66n geteilt, wobei der
sehr schmale sudliche Bereich keinen Raum fir Standortverschie-
bungen innerhalb der Flache aus Grinden des vorbeugenden
Immissionsschutzes bzw. einer moglichen optisch bedrangenden
Wirkung bietet. Der nérdliche Bereich verbliebe als Solitarflache
(ohne raumlichen Bezug zu anderen Potenzialflachen) zwischen
den Ortsteilen Stucken und Volheide. Die Potenzialflache wird
daher aus stadtebaulichen Griinden im weiteren Verfahren nicht
mehr betrachtet.

Die Potenzialflache wird von einer 10 kV-Freileitung durchschnit-
ten. Der sudostliche Teilbereich bietet keinen Raum fur Standort-
verschiebungen innerhalb der Flache aus Griinden des vorbeugen-
den Immissionsschutzes bzw. einer mdoglichen optisch bedran-
genden Wirkung und entféllt daher. Der Uberwiegende Teil der
Flache ist grundsatzlich als Konzentrationszone fir die Nutzung
der Windenergie geeignet.

Zur Vermeidung einer umfassenden Wirkung der Ortsteile Brin-
torf, Kirchheide, Matorf und Muhlenbreite wird die Potenzialflache
im weiteren Verfahren nicht mehr betrachtet.

Im Rahmen der Potenzialflachenanalyse wurde eine Flachenkulisse von 44 Einzel-
flachen mit insgesamt etwa 630 ha (= ca. 6,2 % des Stadtgebiets) ermittelt. Die
nachfolgende Tabelle verdeutlicht die in jedem Abwagungsschritt entfallenen
FlachengroRen. Die Bereiche mit hohem Konfliktpotenzial im Hinblick auf den Arten-
schutz bzw. das Landschaftsbild Uberlagern sich teilweise bei den betroffenen
Flachen und werden in der nachfolgenden Tabelle gemeinsam betrachtet.
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Legende:

Gewerbegebiete, Infrastruktur

Karte 3: Flachenkulisse Vorentw urf
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Flachenkulisse Vorentw urf 629,6 ha
Hohes Konfliktpotenzial im Hinblick auf den Artenschutz -142 1 ha
(Potenzialflachen 5b (tlw.), 6, 7, 8d, 10a) '
Hohes Konfliktpotenzial im Hinblick das Landschaftshild .59 2 ha
(Potenzialflachen 9a bis 9d) '
Hohes Konfliktpotenzial im Hinblick auf den Siedlungsraum

bzw. stadtebauliche Grinde - 76,8 ha
(Potenzialflachen 1a (tlw.), 2b, 8a, 11, 12(tlw.), 13)

Erhéhung der Vorsorgeabstande zu Siedlungsbereichen - 34,2 ha
Waldflachen gemal Regionalplan, schmale Bereiche/Restflachen - 7,4 ha
Flachenkulisse Entw urf 309,9 ha

Tabelle 3: Flachenkulisse im Rahmen der Abwagung als Ergebnis der friihzeitigen Beteiligung

In der Entwurfsfassung des sachlichen Teilflachennutzungsplans werden nunmehr die
Flachen mit einer Gro3e von etwa 310 ha (= 3,1 % des Stadtgebiets) als Konzen-
trationszonen fir die Nutzung der Windenergie dargestellt.

K — ehemals Flich 5R
onzentrationszone Potenzialflache achengrofle
| la= 9,3ha/lb= 13,9 ha/lc= 7,2 ha/ la/lb 50,8 ha
Id= 7,3ha/le= 13,1 ha
| lla= 4,1 ha/llb= 3,6 ha/llc= 38,6 ha 10b 46,3 ha
11 llla= 5,1 ha/lllb= 17,2 ha/ 8a/8b/8c 43,3 ha
lllc= 10,3 ha/llld = 10,7 ha
v IVa= 13,2 ha/IVb= 2,6 ha 5a/5b 15,8 ha
V Va= 3,7ha/Vb= 7,4 ha/ 4 68,8 ha
Vc= 12,1 ha/Vd= 19,1 ha/
Ve= 3,3 ha/Vf= 10,2 ha/
Vg = 13,0 ha
VI Vla= 3,3 ha/VIlb= 10,7 ha 3 14,0 ha
VI Vlla= 9,2 ha/ Vlilb= 9,2 ha 12 18,4 ha
VIl VIIl = 52,5 ha 2a 52,5 ha
Summe: 309,9 ha
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Karte 4: Flachenkulisse zur Offenlage
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8. Der Windenergie substanziell Raum geben

Gemall dem Windenergie-Erlass NRW 2011 muss die Kommune die Entscheidung
des Bundesgesetzgebers, Windenergieanlagen im Auf3enbereich zu privilegieren (8§
35(1) Nr. 5 BauGB) beachten und fur die Windenergienutzung im Planungsgebiet in
substantieller Weise Raum schaffen (BVerwG, Urt. vom 13.03.2003 - 4 C 4/02;
BVerwG, Urt. vom 20.05.2010 - 4 C 7/09).

Der Begriff substanziell Raum schaffen ist nicht definiert. Aufgrund der unterschied-
lichen Landschaftsraume sowohl bundes- als auch landesweit ist eine Definition, die
fur alles Landesteile gilt, nicht realistisch. Vergleicht man die Landschaft in Branden-
burg, mit einzelnen in sich geschlossenen Stadten und Doérfern, die in groR3flachige
landw irtschaftlichen Nutzflachen und Walder eingebettet sind, mit der kleinraumigen
und durch starke Zersiedelung gepragten Landschaft in Ostwestfalen, so wird deut-
lich, dass in Bezug auf die Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Nutzung der
Windenergie kein einheitlicher MalR3stab angelegt werden kann. Bezieht man die Bal-
lungsrdume im Rhein-/Ruhrgebiet mit ein, so dirfte deren Potenzial im Hinblick auf
die Windenergie voraussichtlich nochmals geringer sein.

Das Bundesverwaltungsgericht verlangt, dass auch bei einer Einschrankung der
Windenergienutzung durch die Darstellung von Windkonzentrationszonen der Wind-
energie noch ausreichend und damit substanziell Raum belassen werden muss. Wann
dieses Kriterium (noch) erfillt ist, sagt die Rechtsprechung dagegen nicht.

Zahlreiche Instanzgerichte haben einen flachenbezogenen Mal3stab gew ahlt:

= Das OVG Luneburg hat eine Darstellung von Windvorranggebieten auf 0,77 %
des Kreisgebietes fir ausreichend erachtet. (Urteil vom 17.06.2013 - 12 KN
80/12)

= Der VGH Mannheim hat einen Flachenanteil von 0,45 % nicht fur ausreichend
gehalten. (Urteil vom 09.10.2012 -8 S 1370/11)

= Das VG Hannover hat einen Flachenanteil von 1,4 % nicht fir ausreichend gehal-
ten. (Urteil vom 24.11.2011 - 4 A 9427/09)

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat bei der Frage, ob der Windenergienutzung
substantiell Raum belassen wird, klargestellt, dass von allen Potentialflachen
auszugehen ist, gemeint ist das gesamten Gemeindegebiet nach Abzug der harten
Tabukriterien.

3,4 % des Gemeindegebietes (mit einer Flache von 88,5 ha) halt das OVG NRW -
fur das im Gerichtsverfahren betroffene Stadtgebiet - fir wesentlich zu wenig und
argumentiert, dieser Wert erreiche ,nicht ansatzweise den [..] in dem [...] zitierten
Urteil des Verwaltungsgerichtes Hannover genannten Anhaltswert von 10 %“. Die
Frage, wie viel der von den Windenergieanlagen im Gemeindegebiet erzeugte Strom
zur Energieversorgung innerhalb des Gemeindegebietes beitragt, zur Beurteilung, ob
der Windenergie substantiell Raum belassen wird, halt das OVG NRW als ungeeignet.

Im Rahmen der Potenzialflachenanalyse verblieb im Stadtgebiet Lemgo, nach Abzug
der harten Tabukriterien eine Flachenkulisse von 7.043 ha'®. Nach Abzug der
weichen Tabuflachen umfasste die Flachenkulisse noch 629,6 ha, was insbesondere
der fir AuRenstehende kaum vorstellbaren Zersiedelung des AulRenbereichs
geschuldet ist. Dabei hat die Stadt Lemgo Vorsorgeabstande zu Wohnnutzungen im
AulRenbereich von nur

18 Gesamtflache des Stadtgebiets (10.090 ha) — Harte Tabuflachen (3.047 ha) = 7.043 ha
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300 m und lediglich 500 m zu Siedlungsgebieten beriicksichtigt, was einen Mindest -
abstand aus Grinden der vorbeugenden Immissionsschutzes darstellt. Unterhalb
dieses Abstands kénnen die Richtwerte der TA Larm nicht eingehalten werden,
dartiber hinaus sind in diesem Zusammenhang auch der Schattenwurf und die
optisch bedrangende Wirkung zu beriicksichtigen.

Unter Bezug auf das o0.g. Urteil des VG Hannover kommen bereits ohne
Berlicksichtigung der im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung gemaR 88 3(1) und
4(1) BauGB eingegangenen Anregungen und Hinweise nur etwa 8,9 %'° des
Stadtgebiets (abztglich der harten Tabuzonen) grundsétzlich fur die Ausweisung als
Konzentrationszone fir die Nutzung der Windenergie in Frage. Im Ergebnis liegt
bereits dieser Wert deutlich unterhalb des vom VG Hannover genannten
Anhaltswerts von 10 % des Stadtgebiets (abzlglich der harten Tabuzonen). In
diesem Zusammenhang wird eine pauschale Ubertragbarkeit dieser ,10 % - Hiirde“
in Frage gestellt, da die Landschaftsraume und insbesondere die Besiedelungsdichte®®
in Niedersachsen (166 Einwohner / km?) nicht mit der in Nordrhein-Westfalen (523
Einwohner / km2) verglichen werden kann. In der Rd.-Nr. 85 der Urteilsbegriindung
fuhrt das OVG NRW aus: ,Je besiedelter ein Gemeindegebiet ist, desto geringere
Mdglichkeiten ergeben sich dort fir die Windenergienutzung/...]."

Die in der Begrindung dokumentierten Abwagungsergebnisse zur frihzeitigen
Beteiligung bzw. zur Offenlage der Planung fihrten zu einer weiteren Reduzierung der
Flachenkulisse. Zum Feststellungsbeschluss werden, bezogen auf das o.g. Urtelil,
nunmehr 4,4 %?' des Stadtgebiets (abziiglich der harten Tabuzonen) als
Konzentrationszone fir die Nutzung der Windenergie dargestellt. Aus Sicht des Rats
der Stadt Lemgo wird auch mit dieser Flachenkulisse, die durch die landschaftlichen
und naturraumlichen Gegebenheiten sowie die dichte Besiedlung des Aul3enbereichs
eingeschrankt wird, der Windenergie substanziell Raum geschaffen.

(ergéanzt laut Ratsbeschluss vom: )

Das Bundesverwaltungsgericht hat einem solchen flachenbezogenen Ansatz eine
Absage erteilt (Urteil vom 13.12.2012, Az. 4 CN 1/11). Ein derartiger flachenbezo-
gener Ansatz kénne héchstens eine Indizwirkung haben. Je geringer der Anteil der
ausgewiesenen Konzentrationszonen sei, desto gewichtiger missten die gegen eine
weitere Ausweisung von Windvorranggebieten sprechenden Gesichtspunkte sein,
damit es sich nicht um eine unzulassige , Feigenblattplanung" handelt.

Der 6. Senat des VGH Kassel (Urteil vom 17.06.2009, Az. 6 A 630/08) hat verschie-
dene Parameter in Ansatz gebracht, namlich die GrolRe der Konzentrationsflache im
Vergleich zur Gemeindegebietsgréfie, zur GroRe der im malRgeblichen Regionalplan
vorgesehenen Mindestgrof3e fur Konzentrationsflache und zur Grof3e der fur die Nut-
zung reservierten Flachen in den Nachbargemeinden, sowie die Anzahl der Energie-
menge der Windenergieanlagen. Dieser ,Kriterienmix" ist vom Bundesverwaltungs-
gericht (Urteil vom 20.05.2010, Az. 4 C 7/09) auch gebilligt worden. Gerade das
Abstellen auf die Menge der erzeugten Energie im Verhdltnis z.B. zum Energie-

19100/7.043 hax 629,6 ha= 8,9 %

20 Bundeszentrale fiir politische Bildung unter Verweis auf die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander: Besiedelungsdiche im Jahr 2010

21100/ 7.043 hax 309,9 ha= 4,4 %
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verbrauch der Kommune vermag jedoch auch nicht zu lUberzeugen. Dinn besiedelte
Kommunen mit einem groRen F&achenpotential haben wenig Stromverbrauch und
kénnen deshalb eine 100 %ige Energieautarkie im Hinblick auf den Stromverbrauch
herbeifihren, ohne viele Windenergieanlagen zuzulassen. Andere Gemeinden mit
einer hohen Besiedlungsdichte haben demgegeniber weniger Raum fir Windenergie-
anlagen und kénnen schon deshalb zu keiner Energieautarkie kommen. AulRerdem ist
der ,Stromverbrauch pro Kopf‘ im hohen Male auch davon abhangig, ob und wie
viel energieintensive Gew erbebetriebe in einer Kommune anséssig sind. Auch die
Anlagenanzahl oder die Summe der installierten Leistungen kann deshalb immer nur
im Verhaltnis zu den potentiellen Moéglichkeiten einer Kommune ein Kriterium zur
Beantwortung der Frage sein, ob die Kommune mit ihrer Flachennutzungsplanung
und Ausweisung von Windkonzentrationszonen der Windenergie substanziell Raum
belassen hat.

Das Grundprinzip jeder Konzentrationszonenplanung besteht darin, eine stadtebau-
liche Ordnung im AufRenbereich darzustellen, die allen Nutzungsanspriichen Raum
lasst. Die Windenergie muss im AuBRenbereich zwar Raum finden, dass der Aul3en-
bereich jedoch auch (noch) anderen Nutzungen dient (z.B. Erholungsfunktion) recht-
fertigt es, gewisse Bereiche des Stadtgebiets von Windenergieanlagen freizuhalten.
Das gilt umso mehr, als dass gerade im Stadtgebiet Lemgo im Aul3enbereich flachen-
deckend Potenzialflachen ermittelt wurden, deren Nutzung fir die Windenergie dazu
fuhren wirde, dass der gesamte Siedlungsraum von Windenergieanlagen , umzingelt"
ware.

Die Stadt Lemgo geht davon aus, dass die im Rahmen der Potenzialflachenanalyse
ermittelte Flachenkulisse von 6,2 % mdoglicher Flachen fir die Nutzung der Wind-
energie Spielraume fir eine Steuerung im Stadtgebiet unter stadtebaulichen Aspekten
ermdglicht. Als Ergebnis der beiden frihzeitigen Beteiligungen gemafl 88 3(1) und
4(1) BauGB hat die Stadt Lemgo ihren Kriterienkatalog Uberprift und die weichen
Kriterien hinsichtlich der Kriterien Artenschutz, Landschaftsbild sowie stadtebau-
lichen Aspekten erganzt. Im Ergebnis verbleibt eine Flachenkulisse von etwa 3,5 %,
so dass Raum gesehen wird den Vorsorgeabstand zu Siedlungsbereichen aus Griin-
den des vorbeugenden Immissionsschutzes zu erhdhen (siehe Kapitel 7, Punkt 4). Die
Erhdhung des Vorsorgeabstands zu Siedlungsbereichen auf 600 m reduziert die
Flachenkulisse nochmals um 0,4 %. Im Ergebnis verbleibt in der Entwurfsfassung
eine Flachenkulisse von ca. 310 ha (= 3,1 % des Stadtgebiets).

Unter Berlicksichtigung der zahlreichen Belange, die es fir die Kommune neben der
Windenergie zu beachten gilt sowie der fur Aul’enstehende kaum nachvollziehbaren
Zersiedelung des AuRenbereichs, werden die im Flachennutzungsplan dargestellten
Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie fur ausreichend gehalten, der
Windenergie im Stadtgebiet substanziell Raum zu geben.

9. Ho6henentwicklung von Windenergieanlagen

Windenergieanlagen muissen ab einer Hohe von 100 m im Interesse der Flugsicher-
heit mit farbig markierten Rotorblattern und nachts zusétzlich mit einer Licht-Befeue-
rung versehen werden. Die so gekennzeichneten Anlagen werden im Landschafts-
raum noch deutlicher wahrgenommen. In der Vergangenheit wurden daher in
Flachennutzungsplanen zum Schutz des Landschaftsbilds oft Hohenbeschrankungen
von 100 m Gesamthohe aufgenommen. Unter heutigen Gesichtspunkten ist ein wirt-
schaftlicher Betrieb einer maximal 100 m hohen Windenergieanlage im Binnenland
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10.

aber kaum noch moglich. Gegenwartig besteht fur das Stadtgebiet Lemgo keine
Hohenbeschrankung fir Windenergieanlagen. Auch im Rahmen des Sachlichen Teil-
flachennutzungsplans , Windkraft“ ist keine Hohenbeschrankung vorgesehen.
Bauhdhen von tber 100 m betreffen i.W. das engere Umfeld bis zu etwa 1 km Dis-
tanz zu Wohngebieten, Hofstellen und Streubebauung im Auf3enbereich. Ohne sicht-
verschattende Elemente wie hOohere Geholzstrukturen, Wirtschaftgebdude etc. kon-
nen Wohngebaude - teilweise ganz massiv - je nach Lage und Ausrichtung von
Wohnraumen/Freiraumbereichen von den zunehmenden Anlagenhdhen betroffen sein.
Fir das weitere Umfeld sind die Auswirkungen lUberwiegend nicht gravierend, da der
AuRenbereich im Stadtgebiet Lemgo durch eine Vielzahl straf3en-/grabenbegleitender
Geholzstrukturen und Waldbereiche gepragt wird, die zu sichtverschatteten Berei-
chen fuhren. Voraussetzung ist, dass es sich nicht um besonders wertvolle und
ungestorte Landschaftsabschnitte handelt.

Im Rahmen der Diskussion um die Héhenentwicklung von Windenergieanlagen ist das
Kriterium der Flacheneffektivitdt besonders zu beachten. Aufgrund der nur begrenzt
zur Verfugung stehenden Potenzialflachen fir die Nutzung der Windenergie sollten
diese moglichst effektiv genutzt werden. Hierbei gilt, je hdher eine Windenergie-
anlage ist, desto effizienter ist der Betrieb. Im Ergebnis haben hohe Anlagen einen
geringeren , Flachenverbrauch® fir dieselbe Leistung als kleinere Anlagen. Windener-
gieanlagen mit einer Gesamththe von unter 100 m wurden (ausgenommen Klein-
windanlagen) in jingster Vergangenheit nicht mehr errichtet. Dies belegen auch aktu-
elle Untersuchungen fir das Jahr 20132 In Nordrhein-Westfalen wurden demnach
85 Windenergieanlagen mit einer durchschnittlichen Gesamthdhe von ca. 155 m und
einer durchschnittlichen Anlagenleistung von rund 2,2 MW errichtet.

Eine Beschrankung der baulichen Héhe von Windenergieanlagen ist nicht vorgesehen.

Wirtschaftlichkeit

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Lemgo sind bisher nur Einzelstandorte
fur die Errichtung von Windenergieanlagen dargestellt worden. Im Rahmen des vor-
liegenden sachlichen Teilflachennutzungsplans , Windkraft“ sollen weitere Potenziale
flr eine regenerative Energieerzeugung erschlossen werden. Hierbei gilt es, den Kon-
flikt zwischen den Schutzbedirfnissen der Wohnbevélkerung, von Natur und Land-
schaft etc. auf der einen Seite und der grundsatzlichen Privilegierung der Windener-
gieanlagen gemal BauGB und den wirtschaftlichen Interessen der (potenziellen)
Anlagenbetreiber auf der anderen Seite zu losen.

Die grundséatzlichen Mdglichkeiten eines wirtschaftlichen Betriebs von Windenergie-
anlagen werden im Rahmen der vorliegenden Planung berticksichtigt. Fir Betreiber ist
insbesondere die Windgeschwindigkeit in Nabenhdhe bedeutsam. In der einschla-
gigen Fachliteratur® wird dokumentiert, dass nur diejenigen Flachen als Potenzial-
flachen auszuscheiden sind, auf denen das Windangebot zu gering ist, um zu
gew ahrleisten, dass die Anlaufgeschwindigkeit fur Windenergieanlagen von derzeit 3
bis 3,5 m/s in Nabenhohe erreicht wird.

Die Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 - Windenergie (LANUV-Fach-
bericht 40 aus dem Jahr 2012) geht bei einer mittleren Windgeschwindigkeit

22 Deutsche WindGuard: Status des Windenergieausbaus an Land in Deutschland (2013)
23 ygl. Gatz, S.: Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis, 2. Auflage, Juni 2013
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11.

111

> 6 m/s in 135 m dber Grund von einem wirtschaftlichen Windfeld aus (siehe dort,
Kap. 6.1). An diesen Angaben orientiert sich das planerische Handeln der Kommune
in Bezug auf die Wirtschaftlichkeit. Zudem wird die Anlagenhdéhe im Stadtgebiet
nicht einschrankt. Da das Windangebot mit seiner zweiten bis dritten Potenz in die zu
erwirtschaftenden Energieertrdge eingeht, bedeutet demnach eine Erhdéhung der
Nabenhdhe deutliche zusétzliche Ertragspotenziale.

Die Windgeschwindigkeit ist nur einer von vielen Parametern, die in die Flachenaus-

wabhl einflieBen. Weitere Aspekte, die die Wirtschaftlichkeit maRgeblich beeinflussen,

wie

= |nvestitionsausgaben (Kosten fur Anlage, Planung, Montage, ErschlieBung, Trans-
port, Netzanschluss etc.),

= Betriebsausgaben (Wartung, Versicherung, Pacht etc.),

= Kapital (Eigen-/Fremdkapital, Zinskosten, Einspeisevergiitung, Forderungen etc.),
= |nvestorenmodelle,

= Steuerrecht (je nach Gesellschaftsform),

= Preissteigerungen etc.

kénnen der Stadt auf der Ebene des Flachennutzungsplans nicht bekannt sein und
kénnen von ihr auch nicht im Vorfeld einer konkreten Anlagenplanung vorhergesehen
werden.

Die Kommune ist zudem nicht verpflichtet, fir Unternehmen ideale Voraussetzungen
zum wirtschaftlichsten Betrieb von Windenergieanlagen zu schaffen. Das wirtschaft-
liche Interesse von Anlagenbetreibern und Grundstiickseigentimern ist zu beachten,
genieldt aber keinen Vorrang. Im Verhdltnis hierzu sind z.B. auch Wertverluste fir
andere Betroffene zu sehen. Im Ergebnis wird die Berticksichtigung allgemeiner wirt-
schaftlicher Erwagungen flur ausreichend gehalten.

Auswirkungen der Planung

Verkehr

Die ErschlieBungssituation ist insbesondere in der Bauphase einer Windenergieanlage
von Bedeutung. Fir die einzelnen Standorte sind neben der Art der Befestigung auch
Stral3enbreiten, Kurvenradien, Strallenrandbebauung bzw. -bepflanzung sowie Gra-
ben und die Tragfahigkeit von Briicken zu prifen. Im Bereich der Anlagenstandorte
mussen zur Montage der Windenergieanlagen Stellflachen fur Schwerlastkrane sowie
Flachen fir die Vormontage und Lagerung von Anlagenkomponenten befestigt wer-
den. Diese werden nach der Montage wieder zurtickgebaut, es verbleibt zumeist eine
geschotterte Zuwegung fur Fahrzeuge des Wartungspersonals.

Um die Auswirkungen einer Windenergieanlage in der spateren Betriebsphase zu
minimieren, bedarf es schon bei der Standortplanung einer intensiven Abstimmung
mit dem Stral3enbaulasttrager. Insbesondere der periodische Schattenwurf der Rotor-
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blatter kann bei Autofahrern zu Irritationen fahren. Derartige Auswirkungen kénnen
auch durch die Standortwahl innerhalb der spateren Konzentrationszone vermieden
bzw. verringert werden.

11.2 Immissionsschutz

a) Larmimmissionen

Horbare Immissionen: Beim Betrieb von Windenergieanlagen entstehen mecha-
nisch verursachte Gerausche durch technische Bauteile der Anlage (Generator,
Getriebe etc.) sowie aerodynamisch erzeugte Gerdusche im Rahmen der Bewe-
gung der Rotorblatter im Wind. Darlber hinaus wirken sich die Anzahl der instal-
lierten Anlagen sowie das gewahlte Aufstellungsraster auf das Geréuschniveau
aus.

Der Schallleistungspegel moderner Windenergieanlagen®* mit einer Leistung von
3 MW liegt durchschnittlich bei etwa 106 dB(A), wobei es herstellerbedingte
Abweichungen gibt. Schalleistungspegel der einzelnen Typen von Windenergie-
anlagen werden durch gutachterliche Messungen nach einheitlichen Richtlinien an
Referenzanlagen ermittelt. An einem konkreten Standort kdnnen diese Werte auf-
grund der dort herrschenden Bedingungen abweichen. Diese Unsicherheit kann
durch einen Sicherheitszuschlag von 2 bis 2,5 dB(A) ausgerdumt werden. Bei der
Errichtung mehrerer Windenergieanlagen in einem Windpark Uberlagert sich der
Larm der Einzelanlagen. Bei den Ausbreitungsberechnungen werden die jeweiligen
Maximalemissionen der Einzelanlagen am Immissionsort miteinander verrechnet.

Nach der aktuellen Rechtsprechung des OVG Minster vom 01.07.2013 kann sich
die Kommune bei der Betrachtung der Belange des vorbeugenden Immissions-
schutzes nicht nur auf moderne grof3e Windenergieanlagen beschréanken, sondern
muss auch kleinere (auch altere) Anlagentypen berlicksichtigen. Daher bezieht sich
die Potenzialanalyse bei der Ermittlung von Suchrdaumen fir die spatere Auswei-
sung von Konzentrationszonen fiir die Nutzung der Windenergie auf Referenzanla-
gen gemal Daten des Deutschen Windenergie-Institutes (DEWI) aus dem Jahr
2013. Um das Hohenspektrum von 100 m bis 200 m abdecken zu kodnnen
wurden folgende Anlagen als Beispiel berticksichtigt:

100 m Anlage (Anlagentyp: Enercon E-53, Leistung 800kW, Nabenhdhe 73 m,
Rotordurchmesser 52,90 m, Gesamtanlagenhthe 99,50 m,
Schallleistungspegel von L = 102,5 dB(A)).

150 m Anlage (Enercon E-101, Leistung 3.050 kW, Nabenhthe 99 m, Rotor-
durchmesser 101 m, Gesamtanlagenhthe 150 m,
Schallleistungspegel von L = 106 dB(A)).

200 m Anlage (Enercon E-101, Leistung 3.050 kW, Nabenhthe 149 m, Rotor-
durchmesser 101 m, Gesamtanlagenhdhe 200 m,
Schallleistungspegel von L = 106 dB(A)).

Durch die Bertcksichtigung der o.g. Referenzanlagen wird die Zulassung anderer
Anlagen nicht eingeschrankt oder ausgeschlossen. So sind im konkreten Genehmi-
gungsverfahren auch kleinere oder grollere Windenergieanlagen grundsatzlich
maoglich, sofern die Belange des vorbeugenden Immissionsschutzes in ausreichen-
dem Malf bertcksichtigt werden.

24 7.B. Enercon E-101, Schallleistungspegel laut Herstellerangabe = 106 dB(A)
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Die ermittelten potenziellen Vorrangflachen fir die Windenergie liegen zum Teil in
der rdumlichen Nahe von Wohnnutzungen im AufRenbereich. Dabei ist zu beach-
ten, dass die nicht privilegierte Streubebauung im Auf3enbereich nicht den Schutz-
anspruch wie Wohngebiete im Siedlungsbereich genief3t, sondern im Auf3enbereich
grundséatzlich nicht vorgesehen ist. Allgemein ist fur Wohnnutzungen im Aul3en-
bereich das Schutzniveau vom Mischgebieten (60 dB(A) tagsiber, 45 dB(A)
nachts) zugrunde zu legen (BVerwG, Urteil vom 29.08.2007, Az. 4 C 2.07). Die
Einhaltung dieser Grenzwerte ist im Rahmen des nachfolgenden Genehmigungs-
verfahrens durch den Anlagenbetreiber nachzuw eisen.

Darlber hinaus ist auch ein schallreduzierter Betrieb mdglich, d.h. das hauptséach-
lich die Leistung bei hohen Windgeschwindigkeiten gedrosselt wird, wé&hrend der
Ertrag bei mittleren Windgeschwindigkeiten nahezu unverédndert bleibt. Da im
Binnenland die mittleren Windgeschwindigkeiten den Jahresertrag der hier errich-
teten Windenergieanlagen wesentlich starker bestimmen als die hohen Wind-
geschwindigkeiten, liegt die Ertragsminderung durch einen néchtlichen schallredu-
zierten Betrieb um 3 dB(A) etwa in der GroRenordnung von 5% 2.

Vorsorgeabstand: Nach der aktuellen Rechtsprechung des OVG NRW vom 01.07.
2013 (Az. 2 D 46/12.NE) ,,... kann die Gemeinde nicht regelhaft pauschal auf
Mindestabstande zu Siedlungsflachen zurlickgreifen und diese als harte Tabu-
zonen klassifizieren. Mindestabsténde als solche sagen Uber die konkrete immis-
sionsschutzrechtliche Realisierbarkeit einer Windenergienutzung in der Regel
nichts Entscheidendes aus.“ Vielmehr muss die Kommune ihre Planung fir alle
moglichen AnlagengréfRen und daraus resultierenden Emissionen offen halten.
, Damit bewegt sich die Antragsgegnerin im Bereich der Immissionsvorsorge zur
- ausdrucklich angestrebten - vorfeldartigen Konfliktvermeidung und zum Erhalt
gesunder Wohn- und Arbeitsverhéltnisse. Dass in den angelegten Restrik-
tionsflachen eine Windenergienutzung jedoch absehbar zwingend auf Dauer
nicht nachbarrechtskonform gelingen kann, folgt daraus nicht. Entsprechendes
greift Platz fir die generalisierten Restriktionsflachenabstande um die Aus-
schlussflachen Sonderbauflachen, gewerbliche Bauflachen und Auf3enbereichs-
bebauung/Einzelgehofte/Einzelhduser.*

Den o.g. Ausfuohrungen in der Urteilsbegriindung folgend hat sich die Stadt
Lemgo entschieden, in der Entwurfsfassung einen Vorsorgeabstand zu Sied-
lungsbereichen von 600 m und von 300 m zu Wohnnutzungen im Aul3en-
bereich zu berticksichtigen, da unterhalb dieses Abstands - nach gegenw érti-
gem Kenntnisstand - voraussichtlich keine (auch keine kleineren Windenergie-
anlagen im Bereich von Anlagenhéhen um 100 m) betrieben werden kdnnen,
ohne die Richtwerte der TA Larm (nachts 45 dB(A) fir Mischgebiete =
Wohnnutzungen im Auf3enbereich) zu Uberschreiten. Dartber hinausgehende
Abstandserfordernisse aus Grinden des vorbeugenden Immissionsschutzes
werden im Rahmen des nachfolgenden Genehmigungsverfahren geprift und
sichergestellt.

* Infraschall: Laut einer Untersuchung des Bayerischen Landesamtes fir Umw elt?®
andert sich die Qualitdt und Art des Horens im Bereich tiefer Frequenzen (unter-
halb 100 Hertz). Die Tonh6henempfindung nimmt ab und entfallt im Bereich des

% Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (07/2011): Beriicksichtigung des
Immissionsschutzes bei der Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen

%6 Bayerischen Landesamt fur Umwelt (03/2014): Windkraftanlagen - beeintrachtigt Infraschall die
Gesundheit?
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Infraschalls komplett. Ein Hb6ren im engeren Sinne gibt es diesbezlglich nicht
mehr. Trotzdem ist auch im Infraschallbereich eine Wahrnehmung des Schallreizes
Uber das Ohr mdglich. Hierfir sind jedoch deutlich héhere Schallpegel notwendig
als im Bereich des Horschalls.

Bisher vorliegende Daten weisen darauf hin, dass gesundheitliche Wirkungen von
Infraschall erst ab der Horschwelle auftreten, also nur bei Schall im hdrbaren
Bereich. Beim Vergleich der HOohe der Infraschallimmissionen von Windenergie-
anlagen mit den frequenzspezifischen HoOr- und Wahrnehmungsschwellen wird
ersichtlich, dass die Immissionen unterhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenze
liegen.

Das Bayerische Landesamt fur Umweltschutz fihrte in den Jahren 1998 bis 1999
eine Langzeit-Gerauschimmissionsmessung an einer 1-MW-Windenergieanlage
(Typ Nordex N54) durch. Die Studie kommt zu dem Schluss, dass ,die im Infra-
schallbereich liegenden Schallemissionen der Windenergieanlage weit unter der
Wahrnehmungsschwelle des Menschen liegen und daher zu keinen Belastigungen
fihren". AuRerdem wurde festgestellt, dass der durch den Wind verursachte Infra-
schall deutlich starker ist als der ausschlieBlich vom Windrad erzeugte Infraschall.
Im Ergebnis werden keine negativen Auswirkungen auf die Gesundheit des Men-
schen erwartet.

Die o.g. Ausfuhrungen decken sich auch mit der standigen Rechtsprechung zu
diesem Thema. So urteilte das OVG Liuneburg (Urteil vom 18.05.2007, Az. 12 LB
8/07), dass Schallpegel im Infraschallbereich unterhalb der menschlichen Wahr-
nehmungsschwelle liegen. Das Gericht geht davon aus, dass moderne WEA Infra-
schall in einem belastigenden Ausmald nicht erzeugen. Diese Einschatzung deckt
sich auch mit einem aktuellen Urteil des Hessischen VGH (Urteil vom 26.09.2013,
Az. 9 B 1674/13): Wie der Senat mehrfach entschieden hat, kann nicht davon
ausgegangen werden, dass moderne Windenergieanlagen Infraschall in einem
belastigenden Ausmald erzeugen. Aus verschiedenen Untersuchungen folgt, dass
Infraschall von WEA ebenso wie der von natlrlichen Quellen erzeugte Infraschall
(Wind, Meeresbrandung etc.) die Schwelle der Belastung nicht Uberschreitet.

b) Optische Immissionen

Wohnnutzungen im Umfeld einer Windenergieanlage kdnnen durch optische Immis-
sionen wie Schattenwurf, Discoeffekt und Befeuerung von Windenergieanlagen
beeintrachtigt werden. Dabei muss derjenige, der im AuRenbereich wohnt, grund-
satzlich mit der Errichtung von gemal BauGB privilegierten WEA und ihren optischen
Auswirkungen rechnen (OVG Rhld.-Pfalz, Urteil vom 10.03.2011, AZ. 8 A 11215/
10).

Schattenwurf: Durch die Drehbewegung der Rotorbléatter von Windenergieanlagen
kommt es bei Sonnenschein zu einem beweglichen Schattenwurf, wobei das zeit-
liche Auftreten und die Lange des Schlagschattens je nach Sonnenstand und Aus-
richtung sowie Abstand der Windenergieanlage in Abh&ngigkeit von Tageszeit,
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Jahreszeit, Windrichtung und der Windgeschwindigkeit variieren. Liegen Fenster
von Wohnhausern oder Freiraumbereiche wie Terrassen oder Balkone im Bereich
des Schlagschattens der Windenergieanlagen, kann es zu bestimmten Zeiten zu
einer deutlichen Wahrnehmbarkeit der zyklischen Schattenwirkung kommen. Diese
kann auch in die Wohnraume hinein reichen.

Fur die allgemeine Zumutbarkeit gibt es allerdings noch keinen gesicherten Mal3-
stab. Nach den Hinweisen des Arbeitskreises Lichtimmissionen des Landeraus-
schusses fur Immissionsschutz und nach dem Stand der derzeitigen Recht-
sprechung wird nicht von einer erheblichen Belastigungswirkungen ausgegangen,
wenn die astronomisch maximal mdgliche Einwirkungsdauer des Schattenwurfs
am Immissionsort nicht mehr als 30 Stunden pro Jahr (= tatsachliche mittlere
Beschattungsdauer ca. 8 h im Jahr) und nicht mehr als 30 Minuten pro Tag
betragt. Laut OVG NRW sind in diesem Rahmen bestimmte Einwirkungen im
Aullenbereich hinzunehmen, da die Betroffenen im Auflenbereich wohnen und
umso eher mit optischen Auswirkungen privilegierter Anlagen rechnen missen
(vgl. auch Urteil des OVG NRW vom 18.11.2002 — 7 A 2127 / 00 - und Wind-
energie-Erlass NRW, Punkt 5.2.1.3).

= Discoeffekt: Bei unglnstigem Einfallswinkel des Sonnenlichts auf die sich bewe-
genden Rotorblatter kam es vor geraumer Zeit noch zu Reflexionen von Sonnen-
strahlen (,Discoeffekt“). Bei den heute verwendeten matten Oberflachen kann
eine Beeintrachtigung durch Lichtreflexion praktisch ausgeschlossen werden.

= Flugsicherungskennzeichnung: Windenergieanlagen mit einer Gesamthdhe von
mehr als 100 m Uber Grund mussen als Luftfahrthindernisse gekennzeichnet wer-
den. Im Umfeld von Flugplatzen gilt die Kennzeichnungspflicht auch schon far
Anlagen mit geringerer Héhe.

Die Tageskennzeichnung von Windenergieanlagen erfolgt in der Regel durch farb-
liche Markierungen. Ab einer Gesamththe von 100 m mussen die Rotorblatter mit
drei Farbstreifen von je 6 m Lange versehen werden. Ubersteigt die Gesamthéhe
150 m, ist zusatzlich das Maschinenhaus auf beiden Seiten mit einem 2 m breiten
orangen/roten Streifen sowie der Mast mit einem 3 m breiten orangen/roten
Farbring in einer Hohe von 40 + 5 m Uber Grund zu markieren. Auf die Rotorblatt-
markierung kann bei Genehmigung eines weil3 blitzenden Feuers und in Verbin-
dung mit einem Farbring am Mast verzichtet werden.

Die Nachtkennzeichnung der Windenergieanlagen erfolgt ab einer Gesamthéhe von
100 m durch Gefahrenfeuer in rot. Hierbei handelt es sich um Rundstrahlfeuer mit
einer speziellen Abstrahlcharakteristik und vorgegebener Blinkfolge. Ubersteigt die
Gesamthohe der Windenergieanlage 150 m, so sind zusétzlich Hindernisbefeue-
rungsebenen am Turm erforderlich, die nicht von Rotorblattern verdeckt werden
durfen. Aus jeder Richtung missen dabei mindestens zwei Turmfeuer zu sehen
sein.

Beziiglich der Nachtbefeuerung sind gegenw értig schon Verringerungen der Licht-
emissionen maoglich bzw. werden geprift. So kann die zustandige Luftfahrt-
behdrde im Einzelfall bestimmen, dass bei einem Windpark nur die Anlagen an der
Peripherie, nicht aber die innerhalb des Windparks befindlichen Anlagen einer
Kennzeichnung bedirfen. Schaltzeiten und Blinkfolge aller Feuer sind dann unter-
einander zu synchronisieren. Weiterhin werden gegenwartig Techniken erprobt,
dass sich die Nachtbefeuerung erst bei Annaherung eines Luftfahrzeugs automa-
tisch einschaltet (Transpondertechnik).
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11.3 Hoéhenentwicklung und Nachbarschaft (sog. optisch bedrangende Wirkung)

Die Fernwirksamkeit der Anlagen ist aufgrund der weiteren technisch-optischen
Belastungen des Landschaftsraums heute etwas anders zu beurteilen, als noch vor
einigen Jahren. Bestehende Anlagen im Umfeld des Stadtgebiets belegen, dass
Hohenspringe von 100 m auf rund 130 m bis 150 m fir das weitere Umfeld nicht
so gravierend sind, wenn gliedernde Baumreihen, Walder etc. vorhanden sind und es
sich nicht um besonders wertvolle und ungestérte Landschaftsabschnitte handelt. Im
engeren Umfeld bis zu etwa 1 km Distanz kdnnen Hofstellen und Streubebauung im
AuRenbereich je nach Lage und Ausrichtung von Wohnraumen und Garten teilweise
ganz massiv von den zunehmenden Anlagenhdhen betroffen sein.

Eine Prafung hinsichtlich der sog. optisch bedrangenden Wirkung von Windenergie-
anlagen erfolgt nach dem Urteil des OVG NRW?’ vom 01.07.2013 nicht mehr auf
Ebene des Flachennutzungsplans sondern im Rahmen des nachfolgenden immissions-
schutz- oder baurechtlichen Genehmigungsverfahrens. Im Bauantrag ist die Gesamt-
hohe der projektierten Anlage aufgefuhrt, so dass sich ein ggf. erforderliches
Abstandserfordernis berechnen lasst.

Als Anhaltswert fir Abstédnde zwischen Windenergieanlagen und Wohnnutzungen
wird auf das Urteil des OVG NRW vom 24.06.2010, AZ. 8 A 2764/09 verwiesen,
das in einem konkreten Fall die Unzuldssigkeit einer Windenergieanlage mit einer
Gesamthdhe von 150 m in einem Abstand von ca. 270 m zu einem Wohnhaus
(auch) im AuRenbereich festgestellt hat. In dem zur Orientierung herangezogenen
0.g. Urteil hat das OVG an seiner bisherigen Rechtsprechung zur optischen Bedran-
gung von Windenergieanlagen festgehalten. Die Prifung kann konkret nur unter
Wirdigung aller Einzelfallumsténde erfolgen, wobei Standort und Gesamththe der
WEA, die Lage der WEA zu Wohnnutzungen und moégliche sichtverschattende Ele-
mente zu beriicksichtigen sind. Diese sind jedoch erst im Genehmigungsverfahren
bekannt.

Als grobe Anhaltswerte lassen sich prognostizieren:

- Betragt der Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer WEA mindestens das
Dreifache der Gesamthdhe (Nabenhthe + % Rotordurchmesser), durfte die Einzel-
fallprufung Uberwiegend zu dem Ergebnis kommen, dass von dieser Anlage keine
optisch bedréangende Wirkung zu Lasten der Wohnnutzung ausgeht.

- Betragt der Abstand weniger als das Zweifache der Gesamthdhe, dirfte Uberwie-
gend eine optisch bedrangende Wirkung der Wohnnutzung vorliegen, das Wohn-
haus wird von der WEA Uberlagert und vereinnahmt, die Anlage tritt unausweich-
lich und unzumutbar in das Sichtfeld.

- Betragt der Abstand das Zwei- bis Dreifache der Gesamthdhe, bedarf es regel-
mafig einer besonders intensiven Prifung des Einzelfalls. Einzubeziehen sind hier
u.a. die Ausrichtung der Wohnrdume und des Gartens sowie ggf. Moglichkeiten
zur architektonischen Selbsthilfe. Auf das o0.g. Urteil wird verwiesen.

In der nachfolgenden Prinzipskizze wird der o.g. Mal3stab zur Bewertung von zwei-
bis dreifachen Abstanden verdeutlicht. Zusammenfassend werden danach drei
Sachverhalte abgegrenzt:

27 OVG NRW, Urteil vom 01.07.2013, Az. 2 D 46/12.NE
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Skizze 1: Optische Bedrangung von Windkraftanlagen - Gr6Benordnungen in der Rechtsprechung

1. Anlagenhtéhen von 100 m waren danach schon bei einer Entfernung von 300 m
(= Faktor 3) Uberwiegend in einem voraussichtlich vertretbaren Rahmen, gleich-
wohl ist jeder Einzelfall zu prifen.

2. Anlagenhdhen von bis zu 150 m liegen bei einer Entfernung von 450 m (= Faktor
3) Uberwiegend in einem voraussichtlich vertretbaren Rahmen, von 400 m zur
Grenze einer Konzentrationszone (= Faktor 2,66) ist eine zunehmend intensivere
Einzelfallprifung zwingend erforderlich.

3. Anlagenhdhen von 180 m in nur 400 m Entfernung (oder noch geringer) zu einem
Wohnhaus sind danach aufRerordentlich kritisch und allenfalls nur in ganz besonde-
ren Situationen vertretbar (einheitlicher Grundstiickseigentimer, gemeinsame Inte-
ressenlage).

Die Darstellungen zeigen die enormen Grol3enunterschiede und die unterschiedlichen
Wirkungen je nach Anlagenhdhe im Verhdltnis zu einem betroffenen Wohnhaus. Im
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Einzelfall ggf. besonders zu bericksichtigen ist die Lage der Objekte zueinander. Bei
einem im Osten bis Norden der Windenergieanlage gelegenen Wohnhaus kénnen z.B.
die haufig nach Siden bis Westen ausgerichteten Wohn-/Freirdume auf3erordentlich
kritisch betroffen sein. Andererseits kdnnen bei Hofstellen Scheunen und Neben-
gebaude eine Abschirmung darstellen.

Umfassende Wirkung

Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligungen nach 88 3(1) und 4(1) BauGB wurde ins-
besondere von Anwohnern aus den Ortsteilen Kirchheide, Brintorf, Matorf und
Bredaerbruch die Beflirchtung einer ,Umzingelung“ durch Windenergieanlagen vorge-
tragen.

Eine mogliche Einkesselung/Umzingelung von Wohnnutzungen durch die Errichtung
von Windenergieanlagen kann nicht anhand allgemeingultiger Kriterien beurteilt
werden, sondern es bedarf einer Uberprifung des jeweiligen Einzelfalls. Dies erfolgt
i.d.R. im Rahmen des Genehmigungsverfahrens. Derzeit liegt keine allgemeingtltige
oder gesetzlich verankerte Untersuchungsmethodik zu den Wirkungen einer ,Umzin-
gelung“ durch Windenergieanlagen auf Anwohner im Umfeld vor. Um sich dieser
Thematik zu nahern bezieht sich die Stadt auf ein Urteil des OVG Magdeburg?.
Danach ,ist auf die Ausweisung solcher Gebiete zu verzichten, die zu einer Ein-
kreisung von Siedlungsbereichen fihren und damit auf die Bewohner bedrohlich
wirken und sie beldstigen. Insoweit wird angenommen, dass eine Einkreisung dann
vorliegt, wenn ein Windpark in einem Winkel von 120° um den Siedlungsbereich
eine deutlich sichtbare, geschlossene, den Siedlungsbereich umgreifende Kulisse
umgeben wirde.”

Daruber hinaus wird auf das vom Regionalen Planungsverband Vorpommern in Auf-
trag gegebene und im Jahr 2013 erstellte Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaf-
ten durch Windenergieanlagen“ verwiesen. Im Rahmen dieses Gutachtens wurden
sogenannte ,Umfassungswinkel® bestimmt, die Hinweise auf mdgliche Auswirkun-
gen einer optisch bedrangenden Umzingelungswirkung und damit Hilfestellung bei
der Abwéagung geben kénnen. Im Rahmen des o.g. Gutachtens wird dem Vorsorge-
prinzip zur Sicherung der Lebensqualitdt des Menschen bei einer Umfassung von
Siedlungen durch Windenergieanlagen nachgekommen, indem durch die Definition
eines maximal zulassigen Umfassungswinkels malRRgebend der freie Blick in die Land-
schaft zur Verhinderung einer ,bedrohlichen und erdrickenden Wirkung“ geschutzt
werden soll. Dabei wurden u.a. Parameter wie die Form des Eighungsgebietes,
Mindestabstande, Gesichtsfeld, Betrachterraum, Hohe der Windenergieanlagen etc.
berticksichtigt. Als Betrachtungsraum wird ein Umkreis von 3.500 m um eine
Siedlung (WR, WA, MD, MI und der Gesundheit dienende SO) angenommen, dabei
wird der geometrische Mittelpunkt einer Siedlung herangezogen. Splittersiedlungen
und Einzelgehofte im Aufl3enbereich bleiben bei der Betrachtung von optischen
Wirkungen unbericksichtigt, da sie, aufgrund der Privilegierung von Windenergie-
anlagen im Aulienbereich, gegentber der Wohnnutzung im Innenbereich einen gerin-
geren Schutzanspruch aufw eisen.

2 OVG Magdeburg, Beschluss vom 16.03.2012, Az. 2 L 2/11
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11.5 Landschaftsbild

Durch die Errichtung von Windenergieanlagen wird die bestehende Natur-/Kulturland-
schaft in ihrer Eigenart verandert. Sie Uberragen aufgrund ihrer Dimensionen (Anla-
genhdhe, Rotordurchmesser) natirliche Elemente wie Baumreihen, Walder etc., aber
auch kulturelle Elemente wie Kirchtirme, Industriebauten etc. um ein Vielfaches.
Neben der GroRe moderner Windenergieanlagen fuhrt auch die Drehbewegung des
Rotors oftmals zu einer technischen Uberpragung der Landschaft. Die Prasenz im
Landschaftsraum erstreckt sich dabei nicht nur auf den Tageszeitraum sondern,
durch die aus Grunden der Flugsicherheit notwendige Befeuerung, auch auf den Zeit-
raum der Dammerung und der Nacht.

Allerdings ist die Fernwirksamkeit 150 bis 200 m hoher Windenergieanlagen durch
GewoOhnungseffekte, aufgrund der auch im Binnenland zunehmenden Anlagenzahl,
und das Umdenken in der Bevdlkerung hinsichtlich regenerativer Energieerzeugung
heute anders zu beurteilen als noch vor 10 Jahren.

Die Rechtsprechung setzt voraus, dass fir eine Verunstaltung des Landschaftsbilds
im Sinne des § 35(3) S.1 Nr.5 BauGB das Bauvorhaben dem Orts- oder Landschafts-
bild in &sthetischer Hinsicht grob unangemessen ist und auch von einem fir &sthe-
tische Eindriicke offenen Betrachter als belastend empfunden wird (vgl. OVG Mins-
ter, Urteil vom 18.11.2004, Az. 7 A 3329/01). Grundsatzlich werden jedoch Wind-
energieanlagen das Orts- oder Landschaftshild regelmafRig nicht verunstalten. Die
technische Neuartigkeit von Windenergieanlagen und die dadurch bedingte Gew 6h-
nungsbedurftigkeit hat das Bundesverwaltungsgericht bereits im Urteil vom
18.02.1983%° nicht nur nicht als Beleg, sondern nicht einmal als Indiz fur die Verun-
staltung des Orts- oder Landschaftsbilds angesehen. Inzwischen gilt dies umso mehr,
als Windenergieanlagen seit geraumer Zeit zur Ublichen Moblierung des Aulen-
bereichs gehéren und den Gew 6hnungseffekt nicht mehr gegen sich, sondern auf
ihrer Seite haben. Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen, dass der Gesetzgeber Wind-
energieanlagen durch die Privilegierung in planahnlicher Weise dem AufRenbereich
zugewiesen und somit zum Ausdruck gebracht hat, dass sie dort in der Regel zulas-
sig sind*°. Eine Verunstaltung des Landschaftsbilds ist daher nur in Ausnahmefallen
anzunehmen, wenn es sich um eine wegen ihrer Schénheit und Funktion besonders
schutzw irdige Umgebung oder um einen besonders groben Eingriff in das Land-
schaftsbild handelt®!. BloRe nachteilige Veranderungen oder Beeintrachtigungen des
Landschaftsbilds konnen Windenergieanlagen dagegen nicht unzulassig machen??,

In weiten Teilen wird das Landschaftshild in Lemgo durch einen Wechsel von Geholz-
strukturen/Waldbereichen und landwirtschaftlich genutzten Flachen in einem beweg-
ten Relief gepragt. Der AuBenbereich ist durch Hofstellen bzw. einzelne Wohnnutzun-
gen oder Weiler stark zersiedelt.

Eine besondere Bedeutung fur das Landschaftsbild und die Erholungsfunktion weist
der Bereich Lemgoer Mark, nordostlich der Kernstadt Lemgo auf. Die Ortlichkeit ist
auch im Kataster Unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR) des Landes NRW ver-
zeichnet. UZVR sind damit je nach Grof3e, Struktur, Nutzung und Nutzungsintensitat
sowie der Randwirkung und Eindringtiefe von Stérungen, Lebensraume, deren Oko-
systeme, Zbénosen, Populationsstrukturen oder Individuen einer erheblich geringeren

2% BVerwG 4 C 18.81, BVerwGE 67,23 < 33>
30 OVG NRW, Urteil vom 01.07.2013, Az. 2 D 46/12.NE

31 VGH Mannheim, Urteil vom 25. Juni 1991 -8 S2110/90 - BRS 52 Nr. 74
32 OVG Bautzen, Urteil vom 18.05.2000 - 1 B 29/98 - NuR 2002, 162
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Storung unterliegen als dies in Siedlungs- oder Verdichtungsrdumen mit einem ver-
gleichbar hoherem Zerschneidungsgrad der Fall ist. Ein weiterer derartiger Bereich
wurde im Norden des Stadtgebiets kartiert, allerdings gibt es hier im Umfeld bereits
Vorbelastungen durch die im Stadtgebiet Bad Salzuflen errichteten WEA bzw. durch
eine bestehende Hochstspannungsleitung. Eingebettet in den slUdwestlichen Rand
des Waldbereichs Lemgoer Mark liegt ein etwa 20 ha umfassender Waldfriedhof.
Sudlich der Lemgoer Mark schlie3t sich das Begatal an, auf dessen besondere
kulturlandschaftliche Bedeutung die Bezirksregierung Detmold, Dezernat 33, in ihrem
Schreiben vom 05.03.2014 hingewiesen hat.

Die Bewertung des Landschaftsbilds wird durch die subjektive Wahrnehmung des
Einzelnen erschwert. Die Empfindlichkeit der Landschaftsraume, die fir eine Darstel-
lung als Konzentrationszone fur die Errichtung von Windenergieanlagen potenziell in
Fragen kommen, kénnen anhand der nachfolgenden Kriterien

= Vielfalt (Visuell erfassbare Bestandteile der Landschaft wie z.B. Gehdlze, Gebaude,
Gew asser, Bauwerke etc.)

= Eigenart (Erscheinungsbild, Unverwechselbarkeit und Identitat einer Landschaft;
hierbei sind sowohl natiirliche, vom Menschen unbeeinflusste Strukturen (z.B.
Steinformationen, Waldbereiche etc.) als auch historische Bauten oder die kultur-
historische Nutzung der Landschaft zu beriicksichtigen)

= Schonheit (Ergebnis der beiden Kriterien Vielfalt und Eigenart; unterliegt der sub-
jektiven und individuellen Wahrnehmung des Einzelnen)

beurteilt und miteinander verglichen werden.

Der Eingriff in den Landschaftraum bzw. das Landschaftbild kann durch Bundelung
von mehreren Anlagen in einer Konzentrationszone, bzw. durch Einzelanlagen die in
einem engen raumlichen Zusammenhang liegen, verringert werden. Darliber hinaus
ist die Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen in den Berei-
chen des Stadtgebiets anzustreben, die bereits durch

= Autobahnen/Fernstral3en

= Hochspannungsleitungen

= Windenergieanlagen, Sendemasten, Funktirme etc.
= Grof3flachige Industrie-/Gew erbegebiete

= Grof3flachige Einkaufs-/Freizeitanlagen

vorbelastet sind.

Das Landschaftsbild im Stadtgebiet Lemgo ist gegenlber der Errichtung von Wind-
energieanlagen im Allgemeinen unwesentlich empfindlich. Durch das bewegte Relief
und erhebliche Waldflachen bestehen wirkungsvolle sichtverschattende Elemente.

Eiswurf

Bei ungunstigen Wetterlagen mit hoher Luftfeuchtigkeit (Regen bzw. Nebel) und
Temperaturen um den Gefrierpunkt kann es an den Rotorblattern einer Windenergie-
anlage zur Eisbildung kommen. Durch Antauen, Biegung und Drehbewegung der
Rotorblatter kbnnen Eisstiicke unterschiedlicher Grof3e herunterfallen bzw. in Dreh-
richtung abgeworfen werden. Aufgrund der Ergebnisse des EU-Forschungsprojektes
Windenergy Produktion in Cold Climates wird fir Standorte, an denen mit hoher
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Wahrscheinlichkeit an mehreren Tagen im Jahr mit Vereisung gerechnet werden
muss, empfohlen einen Abstand von 1,5 x (Nabenhthe + Rotordurchmesser) zu den
nachsten gefahrdeten Objekten einzuhalten. Zur Vermeidung von Eiswurf kdnnen
Windenergieanlagen mit Eiserkennungs- und Eisabschaltsystemen oder mit einer
Rotorblattheizung ausgestattet werden.

DarlUber hinaus wird auf ein Urteil des OVG Rheinland-Pfalz vom 12.05.2011 (Az. 1
A 11186/08) verwiesen, nach dem ein Nachbar nicht verlangen kann, dass jedes
theoretische Risiko, durch den Betrieb einer Windenergieanlage durch Eiswurf betrof-
fen zu sein, ausgeschlossen wird.

Brandschutz, Wasserw irtschaft

a) Brandschutz

Kommt es in einer Windenergieanlage zu einem Brand, kann die Feuerw ehr diese nur
kontrolliert abbrennen lassen und das Umfeld vor herabstirzenden Bauteilen sichern.
Schaden kénnen nur durch integrierte Brandmelde- und Ldschanlagen vermieden/
minimiert werden. Wegen der Einsturzgefahr beschadigter bzw. brennender Teile
einer Windenergieanlage kénnen Einsatzfahrzeuge den Brandort oftmals nicht direkt
anfahren. Aufgrund der grof3en HGhe ist es der Feuerwehr nicht moglich Montage-
und Wartungspersonal aus der Anlagengondel zu retten.

Beim Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (insbesondere Ole und Fette) bei der
Errichtung/Wartung einer Windenergieanlage sind Kontaminationen des Bodens zu
vermeiden. Leckagen/Tropfverluste sind mit geeigneten Mitteln zu binden. Diese
Bindemittel sind nach Gebrauch aufzunehmen und ordnungsgemaf zu entsorgen.
Schadensfélle und Betriebsstorungen sind unverziglich den zustéandigen Behorden zu
melden.

b) Wasserw irtschaft

Wasserschutzgebiete: Im Rahmen der vorliegenden Planung wurden Wasser- bzw.
Heilquellenschutzgebiete der Schutzzone | als hartes Tabukriterium und Wasser-
bzw. Heilguellenschutzgebiete der Schutzzone Il als weiches Tabukriterium mit
besonderer Berlcksichtigung von Fachgesetzen beriicksichtigt. Die Schutzzone I,
welche die Potenzialflachen 1a, 1b, 2a, 3, 4, 5a, 5b, 8a, 8b, 8c, 10b und 12 tan-
gieren, sollte im Einzelfall im Rahmen des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens
berticksichtigt werden.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung gemald 88 3(1) und 4(1) BauGB wies der
Kreis Lippe in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Belange des Grundw as-
serschutzes im Rahmen der vorliegenden Planung nicht ausreichend bertcksichtigt
werden. Neben der Regulierung des Grundw asserstands wahrend des Fundament-
baus bzw. der Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen im Rahmen des spateren
Anlagenbetriebs sind auch madgliche Einflisse der Anlagengriindung auf die vor-
handenen Festgestein- bzw. Kluftgrundw asserleiter abzuschétzen. Dartber hinaus
verbleibt nach Andeckung des Fundaments mit dem &rtlichen Deckschichtmaterial
im Bereich Fundament - Deckschicht eine Nahtstelle durch die ggf. wasser-
gefadhrdende Stoffe in die unterliegenden Grundw asserleiter eindringen kdénnen.

Um ein mogliches Gefahrdungspotenzial abschatzen zu konnen, hat die Stadt
Lemgo eine hydrogeologische Risikoabschatzung beauftragt auf die verwiesen
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wird.** Im Ergebnis konnen acht Potenzialflachen (1b, 4, 5a, 5b, 8a, 8b, 8c und
12) als hydrogeologisch gulinstig eingestuft werden, zwei Flachen (1a und 2a)
wurden mit einem mittleren Gefahrdungspotenzial bewertet. Aus Sicht des Gut-
achters werden die Potenzialflachen 3 und 10 b aus hydrogeologischer Sicht als
ungunstig bewertet. Der Kreis Lippe schloss sich mit Schreiben vom 22.10.2014
dieser Einschéatzung an.

Aus Sicht des Brunnenbetreibers (mit Stellungnahme vom 12.11.2014) besteht
auf der Ebene des Teilflachennutzungsplans aus hydrogeologischer Sicht keine
Notwendigkeit auf die Potenzialflache 10b zu verzichten, zumal die o.g. Risiko-
abschatzung keine absoluten Ausschlussflachen ausweist. Die Untersuchungen
beziehen sich auf den Bau von Windenergieanlagen nach dem heutigen Stand der
Technik. Da gegenwartig nicht absehbar ist wann im Bereich der Potenzialflache
10b Windenergieanlagen errichtet werden und sich der Stand der Technik bis
dahin geandert haben kann, ist dieser Sachverhalt im Rahmen des nachfolgenden
Genehmigungsverfahrens abschlieBend zu betrachten. Gleiches gilt auch fur die
Potenzialflache 3.

In der Stellungnahme vom 01.12.2014 stimmt der Kreis Lippe dieser Vorgehens-
weise zu. Das Kriterium Hydrologie ist analog dem Kriterium Artenschutz zu
behandeln und als weiches Tabukriterium fir die Ausweisung von Konzentra-
tionszonen zu bertcksichtigen.

Uberschwemmungsgebiete: Die Potenzialflachen 3 und 8a tangieren geringfiigig
das Uberschwemmungsgebiet der Bega, die Potenzialflache 12 geringfuigig das der
llse. Da auf der Ebene des Teilflachennutzungsplans nicht absehbar ist, wo inner-
halb der Konzentrationszonen Windenergieanlagen errichtet werden, wird auch
dieser Sachverhalt im Rahmen des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens ab-
schliel3end betrachtet.

11.8 Bodenschutz und Flachenverbrauch

Der Flachenverbrauch fir Fundament und Trafoanlage ist auf den notwendigen
Umfang zu begrenzen. Die Aufstellflachen fir die Montage der Windenergieanlage
sind nach dem Aufbau zu rekultivieren. Wahrend der Bauarbeiten ist unndtiges
Befahren und die Lagerung von Fremdstoffen etc. auf benachbarten Flachen zu ver-
meiden. Befestigungen mit Schotter sind durch Geotextilien vom unterliegenden
Boden zu trennen. Eventuell notwendige Auffillungen sollten mdglichst mit dem vor
Ort vorhandenen Material erfolgen.

Im Rahmen des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens ist bei der Standortwahl
innerhalb der Konzentrationszonen darauf zu achten, dass - nach Moéglichkeit - fir die
Errichtung von Windenergieanlagen keine schutzw Girdigen Bdden in Anspruch genom-
men werden.

11.9 Altlasten und Kampfmittel

Im Bereich der Konzentrationszone VIII liegt die Altablagerung ,Am Jagersbach”
(Altlastenkataser: RW 3489598, HW 5771392). Der Stadt Lemgo sind im Bereich

% Dr. Kerth + Lampe (09/2014): Hydrogeologische Risikoabschatzung von potenziellen Windener-
giestandorten im Stadtgebiet von Lemgo
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der Ubrigen Konzentrationszonen und deren Umfeld keine Altlasten bekannt. Grund-
satzlich besteht die Verpflichtung, Anhaltspunkte fur das Vorliegen einer Altlast oder
schadliche Bodenverédnderungen unverziglich der zustandigen Behdrde (Kreis Lippe,
FB 4.3 Immissions-/Bodenschutz) mitzuteilen, sofern derartige Feststellungen bei der
Durchfiihrung von Baumafinahmen, Baugrunduntersuchungen o.a. Eingriffen in den
Boden und den Untergrund getroffen werden.

Erkenntnisse hinsichtlich einer Kampfmittelbelastung der Potenzialflachen sind bis-
lang nicht vorhanden. Generell gilt, dass Bodenarbeiten sofort einzustellen sind und
der Kampfmittelbeseitigungsdienst durch die Ordnungsbehérde oder die Polizei zu
verstandigen ist, sofern Erdaushub bei der Durchfihrung von Baumal3nahmen auf3er-
gew 6hnliche Verfarbungen aufweist oder verdachtige Gegenstande beobachtet wer-
den.

11.10 Denkmalschutz und Denkmalpflege, Naturdenkmale

a) Denkmalschutz und Denkmalpflege

Die Errichtung einer Windenergieanlage im Umfeld eines Denkmals versto3t nicht
grundsatzlich gegen das Denkmalschutzrecht. Nach dem Urteil des OVG Lineburg
vom 23.08.2012 (Az. 12 LB 170/11) schiitzt § 8 Satz 1 NDSchG das Erscheinungs-
bild eines Baudenkmals, also die Wirkung des Baudenkmals in seiner Umgebung und
die Bezlige zwischen dem Baudenkmal und seiner Umgebung. Wann eine erhebliche
Beeintrachtigung des Erscheinungsbilds eines Baudenkmals anzunehmen ist, lasst
sich nicht allgemeingliltig bestimmen. Dies hangt von den jeweiligen Umstanden des
Einzelfalls, insbesondere von dem Denkmalwert und der Intensitat des Eingriffs, ab.
Je hoher der (historische) Wert des Denkmals einzuschatzen ist, desto eher kann eine
erhebliche Beeintrachtigung von dessen Erscheinungsbild anzunehmen sein. Je
schwerwiegender das Erscheinungsbild betroffen ist, desto eher kann die Schwelle
der Unzumutbarkeit Uberschritten sein. Der Begriff der ,erheblichen Beeintrachti-
gung“ ist - wie der der ,Beeintrachtigung” - ein, der vollen gerichtlichen Kontrolle
unterliegender, unbestimmter Rechtsbegriff.

Bzgl. des Verhaltnisses von Denkmalen zu geplanten baulichen Anlagen fihrt das
Gericht aus: ,Eine Beeintrachtigung liegt ... vor, wenn ... die jeweilige besondere
Wirkung des Baudenkmals, die es als Kunstwerk, als Zeuge der Geschichte oder als
bestimmendes stadtebauliches Element auf den Beschauer ausubt, ... geschmalert
wird. D.h. ... nicht, dass neue Bauten in der Umgebung eines Baudenkmals vollig an
dieses anzupassen waren und ihre Errichtung unterbleiben muisste, wenn dies nicht
maoglich oder gew ahrleistet ist. Hinzutretende bauliche Anlagen missen sich aber an
dem Maldstab messen lassen, den das Denkmal gesetzt hat, und dirfen es nicht
gleichsam erdricken, verdrangen, Ubertdnen oder die gebotene Achtung gegeniber
den Werten auller Acht lassen, welche dieses Denkmal verkorpert. ..." (vgl. o.g.
Urteil, Rd.-Nr. 58).

Eine erhebliche Beeintrachtigung des Denkmals kann anzunehmen sein, wenn Uber
die erwéhnten Voraussetzungen hinaus die Schutzwirdigkeit des Denkmals als
besonders hoch zu bewerten ist oder dessen Erscheinungsbild durch das Vorhaben
den Umstéanden nach besonders schwerwiegend beeintrachtigt wird (vgl. OVG Berlin-
Brandenburg, Beschluss vom 25.1.2011 - OVG 2 S 93.10 -, NVWZ-RR 2011). Letz-
teres kann auch etwa dann der Fall sein, wenn die Beziehung zwischen dem Denkmal
und seiner engeren Umgebung fir den Wert des Denkmals von einigem Gewicht ist
und das umstrittene Bauvorhaben geeignet ist, den Denkmalwert wesentlich herab-
zusetzen (vgl. OVG NRW, Urteil vom 08.03.2012 - 10 A 2037/11).


http://www.juris.de/jportal/portal/t/mwe/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=MWRE212017521&doc.part=K&doc.price=0.0#focuspoint

Alte Hansestadt Lemgo, Sachlicher Teilflachennutzungsplan , Windkraft* 78

Die gleiche Auffassung vertritt auch der Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs mit
Urteil vom 18.07.2013 (Az. 22 B 12.1741): Als erhebliche Beeintrachtigung eines
Denkmals nicht nur eine Situation anzusehen, in der ein hasslicher, das asthetische
Empfinden des Betrachters verletzender Zustand, also ein Unlust erregender Kontrast
zwischen der benachbarten Anlage und dem Baudenkmal hervorgerufen wird,
sondern auch die Tatsache, dass die Wirkung des Denkmals als Kunstwerk, als
Zeuge der Geschichte oder als bestimmendes stadtebauliches Element geschmalert
wird. Neue Bauten mussen sich weder vollig an vorhandene Baudenkmaler anpassen,
noch unterbleiben, wenn eine Anpassung nicht moglich ist. Aber sie missen sich an
dem vom Denkmal gesetzten Mafistab messen lassen, dirfen es nicht gleichsam
erdriicken, verdrangen, Uberténen oder die gebotene Achtung gegenidber den im
Denkmal verkorperten Werten vermissen lassen. Die genannten Merkmale mussen in
schwerwiegender Weise gegeben sein, damit von einer erheblichen Beeintrachtigung
gesprochen werden kann. Je hdoher der Wert des Denkmals einzuschétzen ist, desto
eher kann eine erhebliche Beeintrachtigung seines Erscheinungsbilds anzunehmen
sein; je schwerwiegender das Erscheinungsbild betroffen ist, desto eher kann die
Schwelle der Unzumutbarkeit Gberschritten sein.

Das OVG Luneburg fuhrte in seiner Entscheidung vom 10.07.2008 (Az. 12 ME
389/07) aus, dass Denkmalschutz und Denkmalpflege 6ffentliche Aufgaben sind.
Demnach wirken die Eigentiimer und Besitzer von Kulturdenkmaélern bei der Wahr-
nehmung dieser 6ffentlichen Aufgaben zwar mit, zustandig fur die Erhaltung von
Kulturdenkmalern sind jedoch die Denkmalschutzbehorden. Bei der Wahrnehmung
inrer Aufgaben erfolgt eine fachliche Beratung durch das Landesamt fur Denkmal-
pflege. Demnach kann der Eigentumer die Belange des Denkmalschutzes nicht als
eigene Rechte wahrnehmen und daraus einen Schutzanspruch vor Beeintrachtigun-
gen durch Dritte ableiten.

Im Ergebnis sind in erster Linie die Eigentimer verpflichtet, Kulturdenkmale instand
zu halten, zu pflegen, vor Geféhrdung zu schitzen und, wenn notig, instand zu set-
zen. Diese Pflichten sind Ausdruck der Sozialpflichtigkeit des Eigentums im Sinne von
Art. 14(2) GG. Denkmalpflege ist eine Gemeinwohlaufgabe von hohem Rang, der nur
durch die Inpflichthahme des Eigentiimers des Grundsticks Rechnung getragen
werden kann. Aus der im kulturstaatlichen Interesse liegenden Erhaltungspflicht des
Eigentimers folgt jedoch nicht zugleich, dass sich dieser spiegelbildlich auf ein ihn
schiitzendes Beeintrachtigungsverbot berufen kann.

MaRgebliche Grundlage fir die Beurteilung des Grades der Denkmalbeeintrachtigung
sind diejenigen Grinde, die zur Unterschutzstellung eines Denkmals gefiihrt haben. In
einer Einzelfallentscheidung des OVG Minster vom 12.02.2013 (Az. 8 A 96/12)
urteilte das Gericht, dass die architekturgeschichtliche, volkskundliche und sied-
lungsgeschichtliche Bedeutung des (in dieser Entscheidung) betroffenen Denkmals
durch die in etwa 600 m Entfernung errichtete Windenergieanlage unberihrt bleibt.
Die Richter wiesen darauf hin, dass das Denkmalrecht nicht den Blick aus dem
Denkmal, sondern allenfalls auf das Denkmal schiitzt. Dieses kann jedoch im Einzel-
fall durch Hecken, Baumreihen und Waldbereiche aus der freien Landschaft kaum
wahrnehmbar sein. Im Stadtgebiet Lemgo sind viele kleinere Baudenkmaler (Hof-


http://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=12%20ME%20389/07
http://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=12%20ME%20389/07
http://dejure.org/gesetze/GG/14.html
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stellen, Heuerlingshauser etc.) und selbst das Wasserschlo3 Brake durch umliegende
Hecken, Baumreihen und Waldbereiche aus der freien Landschaft im Stadtgebiet
kaum wahrnehmbar.

Ein besonderes Schutzbedirfnis hinsichtlich des Immissionsschutzes sieht das
Gericht nicht. Schutzgegenstand des Denkmalrechts ist nicht die Wohnnutzung von
Denkmalen, sondern das offentliche Interesse am FErhalt des Denkmals. Dieses
umfasst dessen Bedeutung fiur die Geschichte des Menschen, fur Stadte und Sied-
lungen oder fur die Entwicklung der Arbeits- und Produktionsverhaltnisse aus kinst-
lerischen, wissenschaftlichen, volkskundlichen oder stadtebaulichen Grinden. (OVG
Munster, Urteil vom 12.02.2013, Az. 8 A 96/12)

Auf der Ebene des Flachennutzungsplans sind die Belange des Denkmalschutzes und
die Belange einer regenerativen Energieerzeugung mittels Windenergie (wobei es sich
gemal § 35(1) Nr. 5 BauGB um ein privilegiertes Vorhaben handelt) gegeneinander
und untereinander abzuw &gen. Die Entscheidung, ob eine Windenergieanlage zu einer
Beeintrachtigung eines Boden- oder Baudenkmals fuhrt, wird auf der Ebene des
Genehmigungsverfahrens geprift. Im Bauantrag sind Standort und Gesamthdhe der
projektierten Anlage aufgefiihrt. Ggf. sind aus Grinden des Denkmalschutzes Ver-
schiebungen innerhalb der Konzentrationszone notw endig.

Allerdings stehen den Belangen des Denkmalschutzes dann gewichtige Belange,
namentlich die Gewinnung regenerativer Energien und der Umstand, dass das Vor-
haben in einer Konzentrationszone fir die Nutzung der Windenergie liegt, gegentiber.

Innerhalb der Potenzialflachen sind keine denkmalgeschitzten Gebaude bekannt.
Jedoch sind allgemeine denkmalpflegerische Belange betroffen, da im Umfeld der
Potenzialflachen zwei historische Schlossanlagen liegen: Das Schlof3 Wendlinghausen
liegt ca. 1.600 m &stlich der Flachen 8b und 8c, das Wasserschlof3 Brake, umgeben
von der Bega, liegt ca. 1.500 m sudwestlich der Potenzialflachen 9b und 9d.

Windenergieanlagen stellen einen erheblichen Eingriff in die gewachsene Kulturland-
schaft mit naturraumlichen Strukturen bis 30 m H6he und mit maximalen Bauhdhen
von 30 bis 50 m dar. Derartige Eingriffe sind allerdings mit der Privilegierung Uber
8§ 35 BauGB grundsatzlich dem Auf3enbereich zugewiesen worden.

Im Bereich der Potenzialflachen sind keine eingetragenen Bau- oder Bodendenkmale
bekannt. Vorsorglich wird auf die denkmalschutzrechtlichen Bestimmungen hinge-
wiesen, insbesondere auf die Meldepflicht bei Entdeckung von Bodendenkmalern
(88 15, 16 DSchG NRW).

b) Naturdenkmale

Gemal den gesetzlichen Regelungen in § 28(2) BNatSchG sind alle Handlungen, die
zu einer Beseitigung, Zerstorung, Beschadigung oder Verdnderung eines Naturdenk-
mals fuhren kénnen, nach MalRgabe ndherer Bestimmungen verboten. Die Entschei-
dung, ob eine Windenergieanlage zu einer Beeintrdchtigung eines Naturdenkmals
fuhrt, wird auf der Ebene des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens gepruft. Im
Bauantrag sind Standort und Gesamthdhe der projektierten Anlage aufgefiihrt. Ggf.
sind aus Grinden des Schutzes eines Naturdenkmals Verschiebungen innerhalb der
Konzentrationszone notw endig.
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11.11 Naturschutz und Landschaftspflege, Artenschutz

a) Artenschutzrechtliche Prifung

Errichntung und Betrieb von Windenergieanlagen konnen Konflikte mit den arten-
schutzrechtlichen Vorschriften des § 44 Bundesnaturschutzgesetz auslésen, wobei
die baubedingten Wirkfaktoren einer Windenergieanlage, aufgrund ihrer zeitlichen
Begrenzung, im Vergleich zu den anlage- und betriebsbedingten Auswirkungen i.d.R.
zu vernachlassigen sind. Grundlegende anlage- und betriebsbedingte Wirkfaktoren
sind:

= Kollisionen mit den sich drehenden Rotorbléttern,

= Barrierewirkung im Bereich von Flugkorridoren,

= Scheuchwirkung durch Larm oder Silhouetteneffekte = > Lebensraumverluste,
= Lebensraumverlust am WEA-Standort.

Entsprechend der europdischen Vogelschutz-Richtlinie und des 8§ 44 des Bundes-
naturschutzgesetzes (BNatSchG) muss bei Durchfiihrung von Planungs- und Zulas-
sungsverfahren sichergestellt werden, dass die artenschutzrechtlichen Verbotstat-
bestande nicht eintreten. Dieses leistet die vorliegende Planung auf Grundlage einer
Artenschutzpriifung (ASP)**, auf die ausdriicklich verwiesen wird (siehe Anlage 4).

Als Arbeitshilfe fur die Berlicksichtigung der Belange des Artenschutzes in der Bau-
leitplanung hat das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
(LANUV) eine Liste der ,planungsrelevanten Arten® in NRW sowie grolimalstabliche
Angaben uber deren Vorkommen in den einzelnen Regionen des Landes heraus-
gegeben (Messtischblatter MTB/TK 25)%*. Die Abfrage kann durch Eingrenzung auf
Ubergeordnete Lebensraumtypen weiter differenziert werden. Daraus ergeben sich
Anhaltspunkte fur das jeweilige Artenvorkommen innerhalb der Potenzialflachen/
Konzentrationszonen. Diese allgemeinen Daten reichen jedoch nicht aus, um Aus-
sagen zur artenschutzrechtlichen Vertraglichkeit der Potenzialflachen/Konzentrations-
zonen machen zu kénnen.

Mal3geblich zur Beurteilung der Artenschutzrechtlichen Bestimmungen ist der Leit-
faden zur Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes.*® Danach soll bei Flachennut-
zungsplanen fir die Ausweisung von Konzentrationszonen fur die Nutzung der Wind-
energie die Artenschutzprifung (ASP) - soweit auf dieser Planungsebene bereits
ersichtlich - abgearbeitet werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn die konkreten
Anlagenstandorte, -anzahl, -typen bereits bekannt sind. Hierdurch kdnnen sich spezi-
fische bau-, anlage- oder auch betriebsbedingte Auswirkungen ergeben. Da auf der
Ebene des Teilflachennutzungsplans derartige Details noch nicht bekannt sind, erfolgt
eine abgestufte Prifung entsprechend dem gegenwartigen Kenntnisstand.

3 Kortemeier Brokmann, Landschaftsarchitekten GmbH (03/2015): Sachlicher Teilflachennutzungs-
plan , Windkraft" - Artenschutzbeitrag

% Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV) 2008: Geschiitzte Arten in
NRW www .naturschutz-fachinformationssysteme-nrw.de/artenschutz

% MKULNV/ LANUV (11/2013): Leitfaden - Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der
Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrhein-Westfalen
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Um das Risiko maoglicher artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande abschatzen zu
kénnen, wurden im Jahr 2012 eigene Kartierungen zur Erfassung der Avifauna und
zur Erfassung/Potenzialabschatzung der Fledermause durchgefiihrt. Betrachtet wur-
den insbesondere die als ,windenergie-empfindlich® geltenden Arten gemafl dem o.g.
Leitfaden zur Umsetzung des Artenschutzes. Erfasst und betrachtet wurden die
ermittelten Potenzialflachen der Flachenkulisse Frithjahr 2012 inkl. eines Umfelds von
jeweils 1.000 m (Avifauna) bzw. 100 m (Flederméause).

Neben den oben genannten Datenquellen wurden auch die Bruthnachweise des kreis-
weiten Rotmilankatasters der unteren Landschaftsbehorde aus den Jahren 2007 —
2012 bericksichtigt. In Bezug auf ein mdgliches Vorkommen von windenergie-
empfindlichen Vogelarten wurden zudem die ornithologischen Sammelberichte fir
den Kreis Lippe der Jahre 2005 — 2013 sowie das ornitho-Portal mit Daten Uber das
Vorkommen windenergie-sensibler Vogelarten aus den Jahren 2013/2014 ausge-
wertet.

Im Rahmen der Stufe | (Vorprifung) wurde fir die in der Entwurfsfassung darge-
stellten Konzentrationszonen geprift, ob flur die als windenergie-empfindlich gelten-
den Arten der Eintritt von artenschutzrechtlichen Verbotstatbestédnden derzeit
erkennbar ist. Die Ergebnisse verdeutlicht die nachfolgende Tabelle:

Baumfalke Ein Vorkommen des Baumfalken konnte sidlich der Teil-
flache llb bzw. westlich der Flache llld im Jahr 2012 nach-
gewiesen werden. Darlber hinaus wurde im Jahr 2014 ein
Brutpaar Ostlich der Konzentrationszone VI Kkartiert. Im
Ergebnis liegen die Teilflachen llib, llic, llld und VIb im Ein-
wirkbereich nachgewiesener Brutreviere.

Nach derzeitigen Kenntnisstand ist mit einem fir die Art
erhohten Kollisionsrisiko in den o.g. Teilflachen zu rechnen.
In den Uberlagernden Bereichen der Teilflache kdnnen diese
voraussichtlich durch geeignete CEF-MalRnahmen vermieden
werden (Ziff. 5.2). Fur die genannten Teilflachen besteht ein
mittleres artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial.

Kiebitz Der Kiebitz reagiert auf Windenergieanlagen mit einem
Meideverhalten. Im Rahmen der avifaunistischen Kartierung
im Jahr 2012 wurden kleinere Trupps von Kiebitzen als
Durchzigler im Bereich der Teilflachen la, Vla und VIb
erfasst. Im Jahr 2013 wurden etwa 300 Exemplare der Art
im Nahbereich der Konzentrationszone llid kartiert.

Auch wenn sich die erfassten Brutkolonien zum Teil auf3er-
halb des artspezifischen Meideabstands gegeniiber WEA
befinden, wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass fir die
Konzentrationszonen lllc, llld und VIl ein mittleres arten-
schutzrechtliches Konfliktrisiko durch britende Kiebitze be-
steht. Artenschutzrechtliche Konflikte in Bezug auf rastende
bzw. durchziehende Kiebitze werden nach derzeitigem
Kenntnisstand ausgeschlossen. Um mdgliche artenschutz-
rechtliche Konflikte in den Uberlagernden Bereichen der Teil-
flache zu vermeiden, sind voraussichtlich CEF-MalRnahmen
erforderlich

Kranich Der Kranich kommt im Stadtgebiet als Zug- und Rastvogel
vor, wobei es insbesondere im Umfeld der Konzentrations-
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zonen llic und llld immer wieder zu Einfligen der Art kommt.
Fir die genannten Teilflachen besteht insofern ein mittleres
artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial. Als Rastvogel rea-
giert die Art mit Meideverhalten. Als Brutvogel weist die Art
eine hohe Stoérempfindlichkeit auf, was zu einer geringer
Brutdichte und einem verminderten Reproduktionserfolg fih-

ren kann.

Nach gegenw artigem Kenntnisstand ist mit artenschutzrecht-
lichen Konflikten fir die Art im Bereich der Konzentrations-
zone lll zu rechnen. Fur ein konkretes Vorhaben ist im nach-

folgenden Genehmigungsverfahren unter

Beachtung des

Artenspektrums und der Wirkfaktoren eine vertiefende arten-
schutzrechtliche Betrachtung durchzufiihren. Das Ergebnis
kann dazu fihren, dass das Vorhaben ggf. nur unter Bertick-

sichtigung umfangreicher

und aufwendiger

MaRnahmen

zuladssig ist. Fiur die genannten Teilflachen besteht insofern

ein mittleres artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial.

Mausebussard/ Beide Vogelarten sind im Untersuchungsgebiet weit verbrei-
Turmfalke tet. Nach dem Leitfaden ,Artenschutz ist die Regelfallver-
mutung anzunehmen, dass artenschutzrechtliche Zugriffsver-
bote in Folge der betriebsbedingten Auswirkungen von WEA
grundsatzlich nicht ausgelost werden. Mdogliche bau- und
anlagebedingte Auswirkungen lassen sich auf der Ebene des
FNP nicht abschlieBend beurteilen. Eine vertiefende Prifung
dieser Arten ist nach gegenwartigem Kenntnisstand nicht

erforderlich.

Rotmilan Im Rahmen der avifaunistischen Kartierung konnte 2012 ein
sicheres Rotmilan-Brutvorkommen im Bereich der Konzen-
trationszone Il sowie ein kurzzeitiger Revierbesitz im Umfeld
der Konzentrationszonen VI und VII, festgestellt werden.
Darlber hinaus konnten - basierend auf den o.g. Quellen -
mehrere Horste aus den Jahren 2012 bis 2014 lokalisiert
werden. Aus dem Jahren 2012 und 2013 liegen Brutnach-
weise der Art im Umfeld der Konzentrationszonen I, Il, 1ll, 1V,
V, VII, VIl vor. Eine nachgewiesene Rotmilanbrut aus dem
Jahr 2014 befindet sich etwa 1.500 m sudwestlich der
Konzentrationszone IV, dartber hinaus konnte die Art im
Bereich der Konzentrationszone lll als Zugvogel erfasst wer-
den. Beim Rotmilan besteht ein Kollisionsrisiko (Thermik-

kreisen, Flug-, Balz- und Beutelibergabeverhalten v.a.

in

Nestnahe sowie bei regelmafigen Fligen zu essenziellen

Nahrungshabitaten). Brutreviere oder

haufig aufgesuchte

Nahrungshabitate befinden sich im Umfeld bzw. in Teil-

flachen der Konzentrationszonen I, IV, V und VIII.

Das Kaollisionsrisiko kann voraussichtlich durch geeignete
CEF-Malinahmen vermieden werden. Fur die genannten Teil-
flachenbesteht ein hohes artenschutzrechtliches Konflikt-

potenzial.
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Schw arzmilan

Schwarzstorch

Uhu

Wachtel

Im Rahmen der avifaunistischen Kartierung im Jahr 2012
konnte der Schwarzmilan nicht erfasst werden. Aus den
ornithologischen Sammelberichten der Jahre 2012/2013
gehen ebenfalls keinen Hinweise tUber mdgliche Bruten her-
vor). Im Jahr 2014 konnte im Bereich der Konzentra-
tionszone llc ein britender Schwarzmilan nachgewiesen
werden. Ebenso wie beim Rotmilan besteht ein Kollisions-
risiko (Thermikkreisen, Flug-, Balz- und Beutelbergabever-
halten v. a. in Nestndhe sowie bei regelmaRigen Fligen zu
essenziellen Nahrungshabitaten). Brutreviere oder haufig auf-
gesuchte Nahrungshabitate befinden sich im Umfeld der
Konzentrationszone llc.

Artenschutzrechtliche Konflikte sind ohne weitere Kennt-
nisse der Raumnutzung bzw. ohne vorgezogene Malinahmen
demnach fir die Teilflachen Il ¢ und Il b (tlw.) nicht auszu-
schlieBen. Zulassungshindernisse koénnen voraussichtlich
durch CEF-Malinahmen Uberwunden werden.

Der Schwarzstorch wurde im Rahmen der avifaunistischen
Kartierung ebenfalls nicht erfasst. Nach Aussage der Unte-
ren Landschaftsbehtérde des Kreises Lippe liegen jedoch
Informationen bzgl. eines tradierten Reviers im Bereich Det-
mold/Blomberg vor. Die Art reagiert stérempfindlich gegen-
Uber WEA-Betrieb, was ggf. zu einer Brutaufgabe des betrof-
fenen Paares fuhren kann. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, dass sich Brutreviere oder haufig aufgesuchte Nah-
rungshabitate im Umfeld der Teilflache Vb befinden.

Nach derzeitigem Kenntnisstand ist mit einem erhdhten Kon-
fliktpotenzial fir die Art im Bereich der Teilflache Vb zu
rechnen. Die Zulassungshindernisse kdnnen nur mit hohem
Aufwand Uberwunden werden. Fir die o.g. Teilflache be-
steht ein hohes artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial. Um
maogliche artenschutzrechtliche Konflikte in den Uberlagern-
den Bereichen der Teilflache zu vermeiden, sind voraussicht-
lich MaBnahmen zum Risikomanagement erforderlich.

Der Uhu wurde mit einem Brutrevier im UG der Konzen-
trationszone | erfasst. Darliber hinaus liegt ein tradiertes
Brutvorkommen im Bereich des Steinbruchs am Gretberg
(Stadt Detmold) etwa 1.200 m ostlich der Konzentrations-
zone V. Ein erhdhtes Kollisionsrisiko ist insbesondere im
Zuge der vom Brutplatz wegfiihrenden Distanzfliige in grof3e-
rer Hohe (80 - 100 m) relevant. Teilbereiche des Suchraums
liegen tlw. im Abstand von weniger als 1.000 m zu den
Brutstandorten.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass insbesondere
in der Teilflache le mit einem hohen Konfliktpotenzial zu
rechnen ist und die Zulassungshindernisse ggf. nur mit
hohem Aufwand Uberwunden werden kénnen. Um mogliche
artenschutzrechtliche Konflikte in den Uberlagernden Berei-
chen der Teilflache zu vermeiden, sind voraussichtlich CEF-
Malinahmen erforderlich.

Im Rahmen der avifaunistischen Kartierung wurde die Wach-
tel nicht erfasst. Den Ornithologischen Sammelberichten las-
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sen sich Hinweise tUber Vorkommen der Wachtel im Bereich
Teilflachen llc, lllc sowie llld im Jahr 2012 und VIb im Jahr
2013 entnehmen. Die Art reagiert auf Windenergieanlagen

mit Meideverhalten.

Auch wenn keine Bruthachweise vorliegen, kann davon aus-
gegangen werden, dass sich das Brutrevier im unmittelbaren
Umfeld der jeweiligen Sichtung befindet. Fir die o.g. Teil-
flachen wird daher vorsorglich ein mittleres artenschutz-
rechtliches Konfliktrisiko durch britende Wachteln angenom-
men. Um mdgliche artenschutzrechtliche Konflikte in den
Uberlagernden Bereichen der Teilflache zu vermeiden, sind

voraussichtlich CEF-MaflRnahmen erforderlich.

Flederméuse Es sind Vorkommen européisch geschutzter Fledermausarten
bekannt bzw. zu erwarten. Die potenziell vorkommenden

Arten Breitflugelfledermaus,

Abendsegler, Rauhautfledermaus,

Grol3er Abendsegler,
Muckenfledermaus und

Kleiner

Zwergfledermaus gelten als WEA-empfindlich. Die Arten sind

insbesondere durch Kollisionen geféhrdet.

Ein signifikant

erhohtes Kollisionsrisiko kann grundsatzlich nicht ausge-

schlossen werden.

In allen untersuchten Gebieten wurden Aktivitaten WEA-
empfindlicher Fledermausarten nachgewiesen oder sind dort
sehr wahrscheinlich. Daher sind voraussichtlich an allen
Standorten ein Gondelmonitoring und Abschaltungen zu be-
stimmten Zeiten notwendig. Entsprechend der faunistischen
Untersuchung ergibt sich insbesondere fur die Konzentra-
tionszone IV ein hohes Konfliktrisiko. Aus den Ergebnissen
der Konfliktanalyse lasst sich der voraussichtliche Umfang
der Abschaltung ableiten, der notwendig ist, um eine signi-
fikante Erhéhung des Kollisionsrisikos sicher ausschliel3en zu

konnen. Auf den Artenschutzbeitrag wird verwiesen.

Amphibien Die Messtischblatter 3819/3 und 3919/2 bis 3919/4 geben
Hinweise auf ein potenzielles Vorkommen von vier planungs-
relevanten Amphibienarten (Gelbbauchunke, Kammmolch,
Kreuzkrote und Laubfrosch). Sonstige Hinweise auf Vorkom-

men weiterer Arten liegen derzeit nicht vor.

Eine Betroffenheit von européaisch geschitzten Amphibien-
arten ist auf der FNP-Ebene derzeit nicht erkennbar. Im kon-
kreten Einzelfall kdbnnen sich durch die Projektausgestaltung,
insbesondere durch die Errichtung der notwendigen Infra-
struktur (z.B. Querung von Wegen, Graben, Kleingew &ssern)
ggf. Betroffenheiten ergeben. Eine Prufung ist im nachfol-

genden Genehmigungsverfahren durchzufihren.

Reptilien Die Messtischblatter 3819/3 und 3919/4 geben Hinweise
auf ein potenzielles Vorkommen der Zauneidechse. Sonstige
Hinweise auf Vorkommen weiterer Arten liegen derzeit nicht

Vvor.
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Reptilien Eine Betroffenheit der Art ist auf der FNP-Ebene derzeit nicht
erkennbar. Im konkreten Einzelfall konnen sich durch die Pro-
jektausgestaltung, insbesondere durch die Errichtung der
notwendigen Infrastruktur (z.B. Querung von Wegen, Gra-
ben, Kleingew &ssern) ggf. Betroffenheiten ergeben. Eine Prii-
fung ist im nachfolgenden Genehmigungsverfahren durchzu-
fuhren.

Fur die Arten Baumfalke, Kiebitz, Kranich, Rot- und Schwarzmilan, Schwarzstorch,
Uhu sowie Wachtel ist es grundsatzlich méglich, dass die Zugriffsverbote des § 44
Abs. 1 BNatSchG ausgelost werden kdnnen. Daher wurde im Rahmen des Arten-
schutzbeitrags, auf den ausdriicklich verwiesen wird, eine vertiefende Art-fur-Art-
Analyse (Stufe Il) durchgefuhrt. Bei den Ubrigen Vogelarten kdnnen derzeit negative,
betriebsbedingte Auswirkungen ausgeschlossen werden.

Aus der Vorprifung geht hervor, dass fir die nachgewiesenen bzw. potenziell vor-
kommenden Fledermausarten Breitfligelfledermaus, GroRRer Abendsegler, Kleiner
Abendsegler, Rauhautfledermaus, Muckenfledermaus und Zw ergfledermaus ein signi-
fikant erhdhtes Kollisionsrisiko grundséatzlich nicht ausgeschlossen werden kann. Ent-
sprechend dem Leitfaden , Artenschutz” kann dieses Risiko i.d.R. durch eine Abschal-
tung von WEA zu bestimmten Zeiten sowie ein begleitendes Gondelmonitoring wirk-
sam vermieden werden. Auf den Artenschutzbeitrag wird verwiesen.

Um bereits auf der Ebene des Flachennutzungsplans Hinweise auf mogliche arten-
schutzrechtliche Konflikte mit WEA-empfindlichen Vogelarten geben zu kénnen, wur-
de die Wahrscheinlichkeit eintretender Verbotstatbestdnde in Form einer Ampel-
bewertung in folgenden drei Stufen abgebildet:

Vereinbarkeit mit den artenschutzrechtlichen Verbotstatbestanden (8 44 BNatSchG)

geringes Anhaltspunkte fur ein Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstat-
Konfliktrisiko bestéande im Zusammenhang mit geféhrdeten Vogelarten oder Arten
des Anhang IV FFH-RL liegen derzeit nicht vor. GemaR § 44
BNatSchG ist mit keinen Verbotstatbestanden zu rechnen.

mittleres Es liegen Anhaltspunkte fir ein Eintreten artenschutzrechtlicher Ver-
Konfliktrisiko botstatbestande im Zusammenhang mit gefahrdeten Vogelarten oder
Arten des Anhang IV FFH-RL vor. Die Verbotstatbestdande gemaf
8§ 44 BNatSchG konnen voraussichtlich durch CEF-MaRRnahmen ver-
mieden werden bzw. mdgliche Kollisionsrisiken lassen sich réaumlich
nicht soweit fixieren, dass grundséatzlich ein signifikant erhdhtes Kol-
lisionsrisiko unterstellt werden muss.

Fur ein konkretes Vorhaben ist im nachfolgenden Zulassungsverfah-
ren unter Beachtung des Artenspektrums und der Wirkfaktoren eine
vertiefende artenschutzrechtliche Betrachtung durchzufthren. Das
Ergebnis kann dazu fihren, dass das Vorhaben ggf. nur unter Berlick-
sichtigung umfangreicher und aufwendiger Malinahmen zulassig ist.
Ebenso koénnen durch MaRBnahmen zum Risikomanagement neue
Erkenntnisse zum Brutstandort bzw. zur Raumnutzung erbracht wer-
den, die u.U. zu einer Neubewertung des Konfliktrisikos fuhren kén-
nen. Auf den Artenschutzbeitrag wird verwiesen.

Es liegen Anhaltspunkte fur ein Eintreten artenschutzrechtlicher Ver-
botstatbestdnde gemal? § 44 BNatSchG vor, welche kaum oder nur
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mit hohen Aufwand vermieden werden kénnen. Die Konflikte kdnnen
durch die im Artenschutzbeitrag genannte CEF-Mafinahme M1 Iésbar
sein.

Ebenso kdnnen durch die genannte MaRnhahme zum Risikomanage-
ment R2 neue Erkenntnisse zum Brutstandort bzw. zur Raumnutzung
erbracht werden, die ggf. zu einer Neubewertung des Konfliktrisikos
fuhren kénnen. Auf den Artenschutzbeitrag wird verwiesen.

Durch artspezifische Vermeidungs- und vorgezogene AusgleichsmalRnahmen (CEF)
kénnen Stérungen und Schadigungen betroffener Arten vermieden oder vermindert
bzw. im Vorfeld ausgeglichen werden. Hierbei handelt es sich um:

= Optimierte Aufstellung der einzelnen Anlagen oder Bauzeitenbeschrankungen;
= Fledermausfreundliche Abschaltung und Gondelmonitoring;

= Gestaltung des Mastful3bereichs;

= Schaffung von Ablenkungs-Nahrungshabitaten;

= Entwicklung und Pflege von Habitaten im Grinland;

= Optimierung von Ackerstandorten;

= MaRRnahmen zum Risikomanagement.

Konflikte, die sich ggf. auch auf der Zulassungsebene nicht verlasslich ausrdumen
lassen, wurden mit einem hohen Konfliktrisiko bewertet. Fir einige Flachen bestehen
daher Zulassungshindernisse, die sich nur durch Umsetzung von vorgezogenen Aus-
gleichsmaRnahmen tiberwinden lassen. Eine Ubersicht gibt die nachfolgende Tabelle:

WEA-empfindliche Arten, - o
Artenschutzrechtliche Konflikte Risiko-Teilflachen
Baumfalke (Kollision)

Zulassungshindernisse kénnen maglicherweise durch

artspezifische CEF-Malinahmen tUberwunden werden. b —1id Vib
Durch MalBnahmen zum Risikomanagement ergeben

sich ggf. Erkenntnisse die zu einer Neubewertung des

Konfliktrisikos fuhren.

Kiebitz als Rastvogel (Meideverhalten) la, llc, llic, lld, Va- Vg
Kiebitz als Brutvogel (Meideverhalten) Vlia- Vib
Kiebitz als Brutvogel (Meideverhalten) lllc, llld, VIIb
Kranich als Zug- und Rastvogel (Meideverhalten)

Durch MaRBnahmen zum Risikomanagement ergeben b= lid
sich ggf. Erkenntnisse die zu einer Neubew ertung des

Konfliktrisikos fuhren.
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WEA-empfindliche Arten,
Artenschutzrechtliche Konflikte

Risiko-Teilflachen

Rotmilan/ Schwarzmilan (Kollision)

Zulassungshindernisse kdnnen maoglicherw eise durch
artspezifische CEF-MafRnahmen tberwunden werden.

Durch MalBnahmen zum Risikomanagement ergeben
sich ggf. Erkenntnisse die zu einer Neubewertung des
Konfliktrisikos fuhren.

Rotmilan (Kollision)

Zulassungshindernisse kdnnen maglicherweise durch
artspezifische CEF-MafRnahmen tberwunden werden.

Durch MalBnahmen zum Risikomanagement ergeben
sich ggf. Erkenntnisse die zu einer Neubew ertung des
Konfliktrisikos fuhren.

Schwarzstorch (Meideverhalten)

Zulassungshindernisse kdnnen mdoglicherw eise durch
artspezifische CEF-MaRnahmen tberwunden werden.

Wachtel (Meideverhalten)

Zulassungshindernisse kénnen maglicherw eise durch
artspezifische CEF-MafRnahmen tberwunden werden.

Durch MalBnahmen zum Risikomanagement ergeben
sich ggf. Erkenntnisse die zu einer Neubew ertung des
Konfliktrisikos fuhren.

Uhu (Kollision)

Zulassungshindernisse kénnen maglicherw eise durch
artspezifische CEF-MafRnahmen tberwunden werden.

Ilc, lllc, Iid, VIb

Ergebnis der Artenschutzprifung:

Auf der Grundlage der fur den Wirkraum ausgewerteten Daten kommt die Arten-
schutzprifung zu dem Ergebnis, dass fir Teilflachen der im Zuge des sachlichen Teil-
flachennutzungsplan ,Windkraft" vorgesehenen Ausweisung von Konzentrations-
zonen artenschutzrechtliche Konflikte erwartet werden. Im Einzelfall kbnnen die Kon-
flikte jedoch durch geeignete CEF-MalRnahmen I6sbar sein.

Es liegen Anhaltspunkte vor, dass sich Verbotstatbestédnde kaum oder nur mit einem
hohen Aufwand vermeiden lassen. Durch die genannten MaRnahmen zum Risiko-
management konnen jedoch neue Erkenntnisse zum Brutstandort bzw. zur Raumnut-
zung erbracht werden, die die derzeitig bekannten Zulassungshindernisse ggf. wider-
legen. Fur Bereiche, in denen die Nachweise von Artenvorkommen nicht punktgenau
verortet werden konnten oder fur die keine avifaunistische Kartierungen vorliegen
(Konzentrationszonen lla, V und VII), kdénnen erganzende Brutvogelerfassungen
(MaRRnahme zum Risikomanagement R1) neue Erkenntnisse zu Brutstandorten erbrin-
gen, die ggf. zu einer Neubewertung des Konfliktrisikos der Konzentrationszone
fuhren. Diese Ergebnisse konnen zur Folge haben, dass das Vorhaben u.U. nur unter
Beriuicksichtigung umfangreicher und aufwendiger Mal3nahmen zulassig ist.
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Vereinbarkeit mit den artenschutzrechtlichen Verbotstatbestanden (8 44 BNatSchG)

geringes Konfliktrisiko Teilflachen: 1a, Ib, lla, llla, Vlia

mittleres Konfliktrisiko Teilflachen: llib, lllc, llld, VIb, VIIb

Teilflachen: Ic (tlw.), Id, le, llb (tlw.), lic, llid, IV a,
Vb, VI, Vg, VII (tiw.)

Fur folgende WEA-empfindliche Arten wurde im Stadtgebiet der Alten Hansestadt
Lemgo ein hohes Konfliktrisiko ermittelt:

= Uhu (Kollision)
= Rotmilan/ Schwarzmilan (Kollision)

= Schwarzstorch (Meideverhalten)

Fir die Artengruppe der Flederméause sind voraussichtlich an allen Standorten Ab-
schaltungen zu bestimmten Zeiten und ein Gondelmonitoring notwendig. Im Bereich
der Suchrdume I, II, Ill, und VIII wurde eine geringe bis hohe Konfliktschwere ermit-
telt. Daher ist hier voraussichtlich von einer reduzierten Abschaltung auszugehen. Im
Bereich der Konzentrationszone IV wurde eine hohe Konfliktschwere ermittelt, die
voraussichtlich eine umfassende Abschaltung bedingt.

Fir die Konzentrationszonen lla, V, VI und VIl wurde keine Potenzialanalyse fr
Flederméuse durchgefuhrt. Nach dem Leitfaden ,WEA und Artenschutz" kann in
einem derartigen Fall - auf der Ebene des FNP - auf detaillierte Bestandserhebungen
zur Artengruppe der Fledermause verzichtet werden. Eine signifikante Erhéhung des
Kollisionsrisikos kann durch die Festlegung geeigneter Abschaltzeiten (,fledermaus-
freundliche" Betriebszeiten) wirksam vermieden werden. Die Notwendigkeit und
Dauer standortspezifischer Abschaltalgorithmen sind im Rahmen eines Gondelmoni-
torings im nachfolgenden Genehmigungsverfahren festzulegen.

Durch projektspezifische Maflinahmen (optimierte Aufstellung etc.) kénnen arten-
schutzrechtliche Konflikte gegebenenfalls vermieden werden. So ist eine Bauzeiten-
beschrankung auf Zeiten auf3erhalb des allgemeinen Brutzeitraums in der Regel not-
wendig, um Toétungen oder erhebliche Stérungen zu vermeiden. Im Einzelfall ist es
maoglich, dass sich durch detaillierte Untersuchungen gemal dem Leitfaden , WEA
und Artenschutz" (MKULNV & LANUV, 2013) abweichende Betroffenheiten ergeben
(vgl. Risikomanagement). Auch konnen sich im Rahmen des konkreten Genehmi-
gungsverfahrens bau- und anlagebedingte Betroffenheiten fir einzelne, auch nicht als
WEA-empfindlich geltende und hier betrachtete Arten ergeben. Die Artenschutz-
prifung ist dann entsprechend zu erganzen.

Zum Vorkommen weiterer planungsrelevanter Tierartengruppen (z.B. Amphibien,
Reptilien, Schmetterlinge, Weichtiere, Kéafer, Libellen, Spinnen, etc.) und Pflanzen-
arten ergibt entweder die Auswertung des , Informationssystems geschitzte Arten"
des LANUV keine Hinweise oder es fehlen entsprechende artspezifische Biotopstruk-
turen im Wirkraum oder es sind voraussichtlich keine negativen Auswirkungen mit
dem Vorhaben auf diese Arten verbunden.
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Die Ubrigen in Nordrhein-Westfalen vorkommenden européischen Arten, die nicht zur
Gruppe der planungsrelevanten Arten gehoren, wurden grundsétzlich nicht naher
betrachtet. Bei diesen Arten kann im Regelfall davon ausgegangen werden, dass
wegen ihrer Anpassungsfahigkeit und des landesweit giinstigen Erhaltungszustands
(z. B. ,Allerweltsarten") bei vorhabenbedingten Beeintrachtigungen nicht gegen die
Zugriffsverbote verstof3en wird.

Eine abschlielende vertiefende Prifung der Verbotstatbestande (Stufe Il), ob arten-
schutzrechtliche Verbotstatbestande erfillt sind, ist auf der Ebene des Flachen-
nutzungsplans nicht moglich, da gegenwartig keine Informationen bzgl. mdglicher
Anlagenstandorte, -zahlen, -typen etc. und der Verflgbarkeit geeigneter MaRnahmen-
flachen fur vorgezogene AusgleichsmaflRnahmen vorliegen. Der Sachverhalt ist daher
im nachfolgenden Genehmigungsverfahren abschlieBend zu prifen. In die Betrach-
tung sind derzeit noch nicht bekannte, projektspezifische bau- und anlagebedingte
Auswirkungen einzubeziehen. Die im Zuge der vorliegenden ASP ermittelten Konflikte
kénnen ggf. durch geeignete Vermeidungsmafnahmen und vorgezogene Ausgleichs-
maflhahmen gemindert werden.

b) Eingriff in Natur und Landschaft

Windenergieanlagen sind wie land- und forstwirtschaftliche Betriebe nach § 35
BauGB im gesamten Auf3enbereich privilegiert zulassig. Mit der Darstellung von
Windkonzentrationszonen wird daher kein Baurecht neu gegeben, sondern die
Privilegierung auf bestimmte Bereiche des Stadtgebiets beschrankt. Dennoch
werden durch die Darstellung von Konzentrationszonen fir die Nutzung der Wind-
energie im Flachennutzungsplan Eingriffe in Natur und Landschaft vorbereitet.

Im Rahmen des vorliegenden Planverfahrens hat die Stadt Lemgo die wesentlichen
Belange des Natur- und Artenschutzes bereits berlicksichtigt. Die Bewertung des
Eingriffs in Natur und Landschaft durch die Errichtung von Windenergieanlagen
gestaltet sich jedoch auf der Ebene des Flachennutzungsplans als schwierig, da
gegenwartig noch keine Informationen vorliegen ob und auf welchen Flachen
tatsachlich Windenergieanlagen errichtet werden.

Das BVerwG fihrt hierzu in seinem Urteil von 26.04.2006 (Az. 4 B 7/06) aus:
, Weist ein Flachennutzungsplan Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen aus,
ist es aber im Allgemeinen mit dem Gebot gerechter Abwagung vereinbar, die
Regelung des Ausgleichs der zu erwartenden Eingriffe in Natur und Landschaft
dem Verfahren der Vorhabengenehmigung [...] vorzubehalten. Feststellungen, aus
denen sich Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass es hier geboten gewesen sein
konnte, die fir den Ausgleich in Betracht kommenden Flachen im Flachennut-
zungsplan als solche darzustellen, hat das Oberverwaltungsgericht nicht getrof-
fen.”

OVG Minster hat in seinem Urteil vom 22.09.2015 (Az. 10 D 82/13.NE) darauf
hingewiesen, dass artenschutzrechtliche Verbotstatbestande allein auf die
Verwirklichungshandlung bezogen sind und deshalb fur die Bauleitplanung nur
mittelbare Bedeutung haben. Es bedirfe im Aufstellungsverfahren lediglich einer
Abschatzung durch den Plangeber, ob der Verwirklichung der Planung
artenschutzrechtlicher Verbotstatbestdnde als uniberwindliches Vollzugshindernis
entgegenstehen werden (vgl. Rn. 88, des Urtelils).

(redaktionell erganzt laut Ratsbeschluss vom: )




Alte Hansestadt Lemgo, Sachlicher Teilflachennutzungsplan , Windkraft* 90

Innerhalb bzw. im direkten Umfeld einiger Konzentrationszonen liegen auch Kom-
pensationsflachen. Im Rahmen des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens ist zu
prifen, ob die Errichtung einer Windenergieanlage der Entwicklung einer Kompen-
sationsmaflinahme entgegensteht.

Da gegenwartig keine Angaben zu konkreten Anlagenstandorten innerhalb der
Konzentrationszonen (und somit zur aktuellen Nutzung der einzelnen Flachen), zur
AnlagengroRe/-h6he, zum Fléachenverbrauch fir Fundament, Zufahrt, Leitungstras-
sen etc. vorliegen, entscheidet sich die Stadt Lemgo - unter Beriicksichtigung des
0.g. Urteils - die Eingriffsbewertung/-bilanzierung im Rahmen des nachfolgenden
Genehmigungsverfahrens zu prifen.

11.12 Umweltprifung und Umw eltbericht

Gemal BauGB ist die Umweltprifung als Regelverfahren fir Bauleitplane eingefihrt
worden. Fir den Teilflachennutzungsplan ,Windkraft wurde eine Umweltprifung
gemall 8§ 2(4) BauGB durchgefuhrt, welche die zu erwartenden bau-, anlage- und
betriebsbedingten Auswirkungen auf die Umwelt ermittelt, beschreibt und bew ertet.

Wie im Entwurf des Umweltberichts®’ (siehe Anlage 3) fiir die einzelnen Schutzgiter
dargelegt, ergeben sich nach heutigem Kenntnisstand durch die vorliegende Planung
zunachst Beeintrachtigungen der Umwelt durch den Bau und Betrieb von Wind-
energieanlagen. Die Auswirkungen sind jedoch i.W. auf die einzelnen Konzentra-
tionszonen und deren direktes Umfeld begrenzt. Nach derzeitigem Kenntnisstand
kénnen erhebliche Beeintrachtigen fir die Schutzgiter Mensch, Boden, Wasser,
Klima/Luft, Kultur- und Sachgiter durch Vermeidungs- und MinimierungsmalRnahmen
unterhalb der Erheblichkeitsschwelle gesenkt werden. Fir die Schutzglter Tiere,
Pflanzen, biologische Vielfalt sowie Landschaft ist z.T. mit erheblichen Beeintrachti-
gungen zu rechnen. Im konkreten Einzelfall kbnnen diese Beeintrachtigungen fir das
Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt durch VermeidungsmalRnahmen (z.B.
Abschaltung der Windenergieanlagen zu bestimmten Zeiten) oder die Umsetzung von
vorgezogenen AusgleichsmalRnahmen ggf. auf ein Mald unterhalb der Erheblichkeits-
schwelle gesenkt werden.

Die Hohenentwicklung moderner Windenergieanlagen von 150 m und mehr fahrt
dazu, dass diese technischen Bauwerke nahezu aus dem gesamten Stadtgebiet
einsehbar sind. Zudem ziehen derartige Anlagen durch die Drehbewegung des Rotors
die Blicke auf sich. Fir das Schutzgut Landschaft inkl. der Erholungsfunktion sind
daher in der Regel erhebliche Eingriffe unvermeidbar.

Im Rahmen der Potenzialanalyse und den weiterfihrenden Untersuchungen im Rah-
men der Begrindung, des Umweltberichts und der Artenschutzrechtlichen Prifung
wurden bereits die Standorte im Stadtgebiet ermittelt, welche die geringsten Beein-
trachtigungen fur Mensch, Natur und Landschaft aufweisen. Nach bisher vorliegen-
den Erkenntnissen ergeben sich keine Hinweise auf besondere, nur in diesen Konzen-
trationszonen zu erwartende und daher durch Wahl alternativer Standorte vermeid-
bare Beeintrachtigungen.

Im nachgelagerten Genehmigungsverfahren werden die einzelnen Umw eltbelange auf
Grundlage der dann vorliegenden Projektplanung detailliert gepruft. In der Regel sind

%7 Kortemeier Brokmann, Landschaftsarchitekten GmbH (03/2015): Sachlicher Teilflachennutzungs-
plan , Windkraft" - Umweltbericht
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hierzu ein Landschaftspflegerischer Begleitplan und eine vertiefende Artenschutz-
rechtliche Prifung notw endig.

11.13 Windenergienutzung im Wald

Fur die Darstellung von Konzentrationszonen fur die Nutzung der Windenergie kom-
men neben landwirtschaftlichen Flachen ggf. auch Waldflachen in Frage. Der Leit-
faden Rahmenbedingungen fur Windenergieanlagen auf Waldflachen in NRW?3® fihrt
hierzu aus, dass in waldarmen Gebieten (Waldanteil < 15 % des Gemeindegebiets
im Verdichtungsraum bzw. < 25 % im landlichen Raum) die Erhaltung der vorhan-
denen Waldflache sowie die Vermehrung des Waldes allgemein im Vordergrund
steht. In Kommunen mit einem Waldanteil von < 15 % kommt eine Inanspruch-
nahme von Waldbereichen nicht in Betracht. Hier ist davon auszugehen, dass auf den
tbrigen Flachen im Gemeindegebiet ausreichend FHéachen fur die Nutzung der Wind-
energie gefunden werden kdnnen. Der Waldflachenanteil im weitgehend landlich
gepragten Stadtgebiet Lemgo liegt bei etwa 22 %. Eine Ausweisung von Konzentra-
tionszonen fir die Nutzung der Windenergie in Waldbereichen kommt somit bisher
nicht in Frage.

Der Windenergie-Erlass 2011 ermdoglicht erstmalig eine Errichtung von Windenergie-
anlagen in Waldbereichen. Die Ausweisung von Gebieten fir die Windenergienutzung
in Waldbereichen kommt nach MaRgabe des Zieles B.11.3.2 des LEP NRW in
Betracht. Bei Einhaltung der dort genannten Bedingungen eignen sich fir eine Aus-
weisung von Gebieten fur die Windenergienutzung beispielsweise Kahlflachen im
Wald aufgrund von Schadensereignissen; eine Ausweisung kommt nicht in Betracht,
wenn es sich um besonders wertvolle Waldgebiete handelt (vgl. Windenergie-Erlass
NRW, 07/2011, Kapitel 3.2.4.2).

Der Entwurf zum Landesentwicklungsplan NRW?° formuliert nunmehr als Ziel eine
verstarkte Windenergienutzung im Wald: ,Forstwirtschaftliche Waldflachen sollen
deshalb der Errichtung von Windenergieanlagen nicht entgegenstehen, sofern
dadurch wesentliche Funktionen des Waldes nicht erheblich beeintrachtigt werden.
Dies betrifft insbesondere seine Schutz- und Erholungsfunktion. ... Wegen der gerin-
gen unmittelbaren Flacheninanspruchnahme steht die Nutzfunktion des Waldes einer
Festlegung von Flachen fir die Windenergienutzung in der Regel nicht entgegen.”
(vgl. Erlauterungen zu Ziel 7.3-3 Waldinanspruchnahme). In den Erlauterungen zu Ziel
7.3-4 werden Kommunen mit einem Waldanteil < 20 % als waldarm definiert. Offen
ist, ob hieraus Hindernisse fiur die evtl. Zulassung von Windenergieanlagen in sog.
waldarmen Kommunen entstehen.

Im Gebietsentwicklungsplan*® wird eindeutig vorgegeben, dass gemaR den Ausfih-
rungen in Ziel 5 Waldbereiche fir eine Ausweisung von Flachen fir die Nutzung der
Windenergie nicht in Betracht kommen. Nach Rickfrage bei der Bezirksregierung
wurde darauf hingewiesen, dass die kommunale Planung an das 0.g. Ziel anzupassen
ist. Die Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Nutzung der Windenergie in
Waldgebieten ist somit im Regierungsbezirk Detmold vorerst nicht méglich.

¥ MKULNV (2012): Rahmenbedingungen fur Windenergieanlagen auf Waldflachen in NRW
% Staatskanzlei NRW, Landesentwicklungsplan NRW, Entwurf Stand 25.06.2013

40 Gebietsentwicklungsplan fur den Regierungsbezirk Detmold, Sachlicher Teilabschnitt - Nutzung
der Windenergie -
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Unter Berlcksichtigung dieser Zielvorgaben beschrankt sich die Stadt Lemgo im
Rahmen des vorliegenden Sachlichen Teilflachennutzungsplans , Windkraft“ auf die
Untersuchung des Freiflachenpotenzials. Nach einer Anpassung des Regionalplans an
den Landesentwicklungsplan NRW ergeben sich ggf. zusétzliche Moglichkeiten far
eine Nutzung von Waldflachen zur Energiegewinnung mittels Windenergie.

Sollte die Darstellung von Konzentrationszonen im Bereich der Freiflachen dazu fuh-
ren, dass der Windenergie im Stadtgebiet Lemgo nicht substanziell Raum gegeben
werden kann, so sind Zeitablauf und Uberlegungen der Bezirksregierung Detmold hin-
sichtlich der Berlicksichtigung des Landesentwicklungsplans vorzeitig zu prifen, um
hier ggf. in absehbarer Zeit noch Flachenpotenziale zu erarbeiten.

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat in seiner Entscheidung vom 22.09.2015*
klargestellt, dass , Waldflachen grundsétzlich keine harten Tabuzonen (mehr) sind*
(vgl. Rn. 53 des Urteils). Diese Entscheidung stitzt die Vorgehensweise der Alten
Hansestadt Lemgo im Verfahren des sachlichen Teilflachennutzungsplanes
“Windkraft”.

(redaktionell erganzt laut Ratsbeschluss vom: )

11.14 Rickbauverpflichtung im Rahmen der Baugenehmigung

12.

Die Lebensdauer einer Windenergieanlage belduft sich auf etwa 20 Jahre. In § 35(5)
S.2 BauGB ist geregelt, dass die nach den Abséatzen 1 bis 4 zuldssigen Vorhaben in
einer flachensparenden, die Bodenversiegelung auf das notwendige MalR begrenzen-
den und den Aul3enbereich schonenden Weise auszufiihren sind. Fur Vorhaben nach
Absatz 1 Nr. 2 bis 6 ist als weitere Zulassigkeitsvoraussetzung eine Verpflichtungs-
erklarung abzugeben, dass das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der zul&ssigen
Nutzung zurtickzubauen und Bodenversiegelungen zu beseitigen ist.

Laut Windenergie-Erlass NRW*? soll die Genehmigungsbehorde die rechtlich vorge-
sehene Rickbauverpflichtung nach § 35(5) S.2 BauGB z.B. durch Baulast oder
beschrankte personliche Dienstbarkeit (wenn der Grundstickseigentiimer selbst Bau-
herr ist) oder in anderer Weise (i.d.R. Sicherheitsleistung durch Bankbiirgschaft)
sicherstellen. Die Sicherheitsleistung muss den Rickbau der Windenergieanlage ein-
schlie8lich des den Boden versiegelnden Fundaments am Ende der voraussichtlichen
Lebensdauer der Anlage vollstéandig abdecken. Wenn nichts Gegenteiliges nachge-
wiesen wird, kann von einer Sicherheitsleistung in Hohe von zumindest 6,5 % der
Gesamtinvestitionskosten ausgegangen werden. Die Sicherheitsleistung muss spates-
tens bei Baubeginn vorliegen. Dies kann durch eine entsprechende Nebenbestimmung
zur Genehmigung gesichert werden.

Kleinwindanlagen

41 OVG NRW, Urteil vom 22.09.2015, Az. 10 D 82/13.NE

42 Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz und Ministerium fir
Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes NRW (07/2011): Windenergie-
Erlass, hier Kapitel 5.2.2.4
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Kleinwindanlagen (KWA) sind eine Form der dezentralen Versorgung mit elektrischer
Energie, die aufgrund der technischen Entwicklung in Zukunft voraussichtlich an
Bedeutung gewinnen wird. Im Rahmen der Genehmigung derartiger Anlagen gibt es
Unsicherheiten, da Raumordnungs- und Flachennutzungsplane im Hinblick auf die
bauliche Zulassigkeit von KWA oftmals nicht eindeutig sind. Dartber hinaus gibt es
keine verbindliche rechtliche Definition derartiger Anlagen. Uberwiegend wird jedoch
angenommen, dass KWA eine Gesamthdhe von 50 m nicht Uberschreiten, da ab
dieser Hohe ein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren durchzufihren
ist.
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Im Rahmen des vorliegenden Teilflachennutzungsplans werden auf Grundlage eines
schlissigen Gesamtkonzepts, welches das gesamte Stadtgebiet umfasst, Konzentra-
tionszonen fir die Nutzung der Windenergie dargestellt. Die Stadt bestimmt, dass
nach Festlegung geeigneter Konzentrationszonen i.S. des 8 35(3) BauGB der ubrige
Planungsraum von Windenergieanlagen freigehalten werden soll und diese hier somit
nicht mehr allgemein privilegiert zuléssig sind. Diese raumordnerische Steuerung der
Anlagenerrichtung setzt die Raumbedeutsamkeit von Windenergieanlagen voraus.

Dies ist zwar im Einzelfall zu betrachten, in der Regel wird dabei auf die Schwelle
zum bundesrechtlichen, immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren von
50 m, teilweise auch auf weniger abgestellt. Der Windenergie-Erlass NRW konstatiert
eine Raumbedeutsamkeit von Einzelanlagen ab einer Gesamthdhe von mehr als
100 m.

Der Markt fur Kleinwindanlagen bleibt demnach ganz bzw. ganz Uberwiegend von
vorneherein auf3en vor und ist mithin einer raumordnungsrechtlichen Steuerung gar
nicht zuganglich®®. Ein weiteres Indiz fur diese Sichtweise ist, ,...dass auch das
Gesetz untergeordnete (kleinere) Anlagen besser stellt und als mitgezogene Anlage
besonders privilegiert und von dem Einwand nach § 35(3) BauGB freistellt. GestUtzt
wird diese Annahme auch durch die z.T. landesrechtliche Freistellung von der
Genehmigungspflicht von Kleinstanlagen. Solchen Anlagen kommt keine Bedeutung
fur die stadtebauliche Konzeption eines gesamten Gemeindegebietes zu, sondern es
sind Anlagen, die eine individuelle Entscheidung iber Energienutzung sind.“**

,Die Steuerung auf dem Wege der Bauleitplanung mit Flachennutzungsplanen ist
demgegeniiber zwar grundsatzlich moglich, widerspricht aber Sinn und Zweck einer
Kleinwindnutzung. Die Flachennutzungsplanung bei Windenergieanlagen beruht auf
der Annahme, dass die Windenergienutzung als dominante, ein Grundstiick pragende
Nutzung gemeindeweit gesteuert werden muss, um bodenrechtliche Spannungen zu
vermeiden. Abgesehen davon, dass Kleinwindanlagen kaum derart dominant ein
Grundstiick, geschweige denn ein Gemeindegebiet pragen konnen, lauft dieser
Ansatz auch ihrem Nutzungszweck entgegen. Der Sinn und Zweck von Kleinwind-
anlagen liegt im Gegensatz zu den grol3en Windenergieanlagen nicht in der Gewin-
nung erneuerbaren Stroms fir die Einspeisung in das Verbundnetz, sondern in der
Eigenversorgung. Es ist aber gerade der Sinn und Zweck einer Eigenversorgung die
Erzeugung nah am Verbraucher zu lokalisieren und sie nicht entfernt von ihm zu
konzentrieren. Eine Konzentrationszonenplanung von Anlagen zur dezentralen Eigen-
versorgung bedeutet mithin jene dezentrale Eigenversorgung zu verhindern.“*°

Die Baugenehmigungspflicht fir Kleinwindanlagen ist in der jeweiligen Landesbau-
ordnung der einzelnen Bundeslander geregelt. Kleinwindanlagen bis 10 m Gesamt-
hohe sind in Nordrhein-Westfalen auf3erhalb von Wohn- und Mischgebieten bau-
genehmigungsfrei gestellt, so dass hier nur noch eine Anzeigepflicht gegentber der
Bauaufsichtsbehdrde bestenht. Fur KWA zwischen 10 m und 30 m greift das
sogenannte vereinfachte Baugenehmigungsverfahren, bei Anlagen zwischen 30 m
und 50 m Hohe greift das Genehmigungsverfahren in vollem Umfang.

4 Bundesverband WindEnergie e.V. (03/2013): Kleinwindanlagen, Handbuch der Technik,

Genehmigung und Wirtschaftlichkeit kleiner Windréader.

Dr. Bovet (02/2011): Genehmigungsfragen in Deutschland

4 Bundesverband WindEnergie e.V. (03/2013): Kleinwindanlagen, Handbuch der Technik, Geneh-
migung und Wirtschaftlichkeit kleiner Windrader.
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13.

14.

Neben den bauordnungsrechtlichen Anforderungen miussen Kleinwindanlagen die
Richtwerte far Schallimmissionen und Schattenwurf einhalten. Dies ist durch ent-
sprechende Gutachten nachzuweisen. Darlber hinaus sind auch Abstandsflachen,
Standsicherheit/Statik, Ortsbild und die Belange des Natur- und Artenschutzes sowie
ggf. des Denkmalschutzes zu prifen.

Flachenbilanz

Konzentrationszone FlachengroRRe
| Iaf 9,3ha/lb= 13,9 ha/lc= 7,2ha/ld= 7,3 ha/ 50.8 ha
le= 13,1 ha
1] lla= 4,1 ha/llb= 3,6 ha/llc = 38,6 ha 46,3 ha
i Ma= 5,1 ha/lllb= 17,2 ha/lllc= 10,3 ha/llld= 10,7 ha 43,3 ha
v IVa= 13,2 ha/lVb= 2,6 ha 15,8 ha
Va= 3,7ha/Vb= 7,4ha/Vc= 12,1 ha/Vvd= 19,1 ha/
V' |Ve= 3.3ha/Vf= 10,2 ha/Vg= 13,0 ha 68,8 ha
VI |Vla= 3,3 ha/VIib= 10,7 ha 14,0 ha
VIl |{Vlla= 9,2 ha/Vllb= 9,2 ha 18,4 ha
VI 52,5 ha
Gesamtflache 309,9 ha

* Ermittelt auf Basis der Deutschen Grundkarte 1:5.000, Werte gerundet!

Die Summe der Potenzialflachen entspricht ca. 3,1 % der Flache des Stadtgebiets.

Hinw eise zur weiteren Vorgehensw eise

In der Vorentwurfsfassung wurden zunéchst alle im Rahmen der Potenzialanalyse
Windenergie ermittelten Potenzialflachen an Hand stadtebaulicher Kriterien bewertet.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager 6ffentlicher
Belange gemal 88 3(1) und 4(1) BauGB im Sommer 2013 wurden erste Erkennt-
nisse zu den einzelnen Fachen gesammelt. Nach der Entscheidung des Oberverwal-
tungsgerichts NRW vom 01.07.2013, und der damit einhergehenden Veranderung in
der Gewichtung der fur die Ermittlung der Potenzialflachen entscheidenden Sachver-
halte, konnte die Planung nicht wie urspringlich vorgesehen weitergefihrt werden.
Die Stadt Uberarbeitete die Planunterlagen und wiederholte in der Zeit vom 08.01.
2014 bis 10.02.2014 die fruhzeitige Beteiligung gemal 88 3(1) und 4(1) BauGB.
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Im Rahmen der Auswertung der eingegangenen Anregungen und Hinweise wurde die
Flachenkulisse angepasst. Zur Offenlage werden nunmehr Konzentrationszonen fir
die Nutzung der Windenergie in dem o.g. Sachlichen Teilflachennutzungsplan darge-
stellt.

Zur Einleitung des Planverfahrens wird ausdricklich auf die Beratungsunterlagen zur

Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft und Stadtentwicklung der Stadt Lemgo am
29.01.2013 Bezug genommen.

Lemgo, ...coviiiiiinn. Rheda-Wiedenbriick, .................

ALTE HANSESTADT LEMGO

(Dr. Reiner Austermann) Planungsbiiro Tischmann Schrooten
Birgermeister090101


https://lemgo.ratsinfomanagement.net/personen/?__=LfyIfvCWq8SpBQj0MlyKawJWu8Ur4OGJ

