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1 Anlass, Ziel und Erfordernis der
Planung

1.1  Anlass, Ziel und Erfordernis

Der Flachennutzungsplan der Stadt Kaarst ist seit
dem Jahre 1982 wirksam. Der rdumliche Geltungs-
bereich der 71. Anderung des Flachennutzungsplans
(FNP) liegt in raumlicher Nahe zur Anschlussstelle
Kaarst der BAB 57/E 31 KéIn — Nijmegen, unmittel-
bar an der 6stlichen Grenze zum Stadtgebiet von
Neuss.

Im Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Dissel-
dorf vom 13. April 2018 ist das Plangebiet als
»Allgemeiner Siedlungsbereich” (ASB) fiur zweckge-
bundene Nutzungen ,Gewerbe” dargestellt. Der
Flachennutzungsplan (FNP) stellt im Anderungsbe-
reich Flachen fir die Landwirtschaft und ortliche
Hauptverkehrsziige (Kreisstrale 37) dar. Der sid-
dstliche Teil des Anderungsbereichs liegt innerhalb
der ordnungsbehordlich festgelegten Wasserschutz-
zone Il A der Wassergewinnungsanlage Broichhof.
Das Plangebiet ist derzeit planungsrechtlich als
sogenannter AuRenbereich im Sinne von § 35 Bau-
gesetzbuch (BauGB) zu beurteilen.

Die Gemeinden haben die Bauleitplane gemaR § 1
Abs. 3 BauGB aufzustellen, sobald und soweit es fiir
die stadtebauliche Entwicklung erforderlich ist. Die
71. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt
Kaarst wird im Parallelverfahren bzw. zeitlich vor-
laufend zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 99
»Gewerbegebiet Kaarster Kreuz“ — Biittgen durch-
gefiihrt. Durch den verbindlichen Bebauungsplan
sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur
die ErschlieBung von Gewerbeflichen geschaffen
werden, die flr die Stadtentwicklung unverzichtbar
sind.

GemaRR §8 Abs.2 Baugesetzbuch (BauGB) sind
Bebauungspldane aus dem Flachennutzungsplan zu
entwickeln. Da die Darstellungen des Flachennut-
zungsplans nicht mehr mit den planerischen Zielen
der Stadt Kaarst fir den Standort Ubereinstimmen
und die beabsichtigte Gewerbeflachenentwicklung
auf Grundlage der bisherigen Darstellungen pla-
nungsrechtlich nicht zuldssig wire, ist die 71. Ande-
rung des Flachennutzungsplans notwendig.

Der Anderungsbereich ist Teil der Rahmenplanung
Gewerbegebiet Kaarster Kreuz (Rahmenplanung
Gewerbegebiet Kaarster Kreuz, Drees + Sommer (2011)).
Der Rat der Stadt Kaarst hat in seiner Sitzung am 17.
November 2011 die Rahmenplanung zur Kenntnis
genommen und beschlossen, dass die im Rahmen-
plan definierten Leitziele (siehe S. 62 des Rahmen-
plans) als allgemeine Vorgaben fiir die Bauleitpla-
nung zugrunde gelegt werden. Ebenso wurde die
Entwicklungskonzeption , Strukturkonzept” (siehe
Anlage 9 des Rahmenplans) als allgemeine Grundla-
ge der Bauleitplanung zur Kenntnis genommen. Die
in der Rahmenplanung Gewerbegebiet Kaarster
Kreuz sowie die in weiteren informellen Planungen
(Fortschreibung des Fachentwicklungsplans Einzelhandel
und zentrenrelevante Dienstleistungen (Teil Einzelhandel)
fiir die Stadt Kaarst (2018), Stadt Kaarst - Steuerungskon-
zept Vergnligungsstdtten (2013), Integriertes Entwick-
lungs- und Handlungskonzept (2016)) fiir den Gewerbe-
standort Kaarster Kreuz verankerte Entwicklungs-
konzeption setzt die Stadt Kaarst mit darauf auf-
bauenden stddtebaulichen Planungen sowie Bau-
leitplanungen sukzessive um.

In den Jahren 2011 bis 2013 sind im sogenannten
Gewerbegebiet Hiingert | nordostlich des aktuellen
Anderungsbereichs die 66. und 67. Flichennut-
zungsplananderung sowie die Bebauungspldne
Nr. 93 ,Bereich K37n — Biittgen” und Nr. 100 ,Ver-
lagerung lkea”, die jeweils im Parallelverfahren
aufgestellt wurden, rechtswirksam geworden.

Seit Inbetriebnahme der K37n im Jahre 2017 be-
steht auch die leistungsfahige Uberortliche Ver-
kehrserschlieBung, deren Planung und Errichtung
zur Bewadltigung des Verkehrsaufkommens aus dem
Gewerbegebiet ,Hiingert|“ und dessen aktuell
geplanter Erweiterung nach Sudwesten (,Hin-
gert 11“) sowie des Verlagerungsstandorts des lkea-
Einrichtungshauses erforderlich waren.

Als Vorbereitung fiir die Erweiterung des Gewerbe-
standorts nach Stdwesten (Hlngert Il) und daraus
zu entwickelnder Bauleitplanungen (71. FNP-
Anderung und Bebauungsplan Nr. 99) hat die Stadt
Kaarst eine vertiefende Rahmenplanung erarbeiten
lassen, die der Stadtentwicklungs-, Planungs- und
Verkehrsausschuss (PVA) in seiner Sitzung am 29.
November 2017 als stadtebauliches Entwicklungs-
konzept beschlossen hat.



Die Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlosse-
nen stddtebaulichen Entwicklungskonzepts oder
einer von ihr beschlossenen sonstigen stadtebauli-
chen Planung sind gemaR § 1 Abs. 6 Nr. 11 Bauge-
setzbuch (BauGB) der Aufstellung der Bauleitplane
zu berticksichtigen.

Im Hinblick auf die beabsichtigte nachhaltige und
qualitatsvolle Gewerbeflachenentwicklung wurde —
begleitend zu den Bauleitplanungen — ein Nachhal-
tigkeitskonzept erstellt. Zudem wurde ein Gestal-
tungshandbuch fur das neue Gewerbegebiet erar-
beitet. Im Zuge der Bauleitplanungen sind eine
differenzierte Entwasserungsplanung sowie weitere
Fachplanungen und —gutachten erfolgt. Soweit sich
hieraus ein planungsrechtlicher Regelungsbedarf
ergab, wurde dieser durch entsprechende Festset-
zungen im Bebauungsplan Nr. 99 im Parallelverfah-
ren zur 71. Flachennutzungsplandnderung berick-
sichtigt.

Die bauliche Entwicklung und Inanspruchnahme
bisher landwirtschaftlicher Flachen im Rahmen-
plangebiet soll in insgesamt drei Entwicklungsstufen
vollzogen werden. Der rdumliche Geltungsbereich
der 71. Flachennutzungsplananderung umfasst
sowohl den Bereich der ersten als auch den der
zweiten Entwicklungsstufe im Osten des Rahmenpl-
angebiets. Die dritte Entwicklungsstufe ist im Sid-
westen des Rahmenplangebiets geplant. Die Ge-
werbeflachen der letzten Entwicklungsstufe sind fir
die langfriste Bedarfsdeckung vorgesehen, sodass
derzeit noch kein Planungsbedarf fiir diese Flachen
besteht (Gebot der planerischen Zuriickhaltung).
Fir die erste und zweite Stufe sieht die Plangeberin
dagegen einen kurz- bis mittelfristigen Bedarf bzw.
einen zeitlichen Entwicklungshorizont von zehn bis
15 Jahren.

Die rdumliche Lage der Entwicklungsstufen leitet
sich im Wesentlichen aus den Grundstiickseigen-
tumsverhaltnissen bzw. aus der Verfligbarkeit von
Flachen ab, die die Umsetzung der stadtebaulichen
Planung — einschlieBlich ihrer duBeren verkehrli-
chen ErschlieBung — kurzfristig auch tatsachlich
zulassen. Auf der Ebene der verbindlichen Bauleit-
planung (Bebauungsplan Nr. 99) erfolgt die Gewer-
beflaichenerweiterung aus diesem Grund zunéachst
von Westen nach Osten/Stdosten und schlieRt

nicht unmittelbar an das Gewerbegebiet ,Hiin-
gert I“ und den Verlagerungsstandort lkea an.

Die Grundstiicksflichen im Bebauungsplangebiet
Nr. 99 befinden sich nahezu vollstandig in der Hand
der Stadt Kaarst, wahrend sich die Grundstiicksfla-
chen im Nordosten und Siidosten des raumlichen
Geltungsbereichs der 71. FNP-Anderung derzeit
Uberwiegend im Besitz privater Eigentimer befin-
den. Der rdaumliche Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans Nr. 99 im Parallelverfahren erstreckt sich
auf die erste Entwicklungsstufe im Nordwesten des
Anderungsbereichs. Die Flichennutzungsplandnde-
rung und die Bebauungsplanaufstellung stellen
somit die ersten Schritte der stufenweisen (pla-
nungsrechtlichen) Entwicklung des Gewerbefla-
chenpotenzials stidlich der Kreisstralle 37 dar.

Flr die Stadt Kaarst wird ein Gewerbeflachenbedarf
von insgesamt ca. 34,5 ha bis zum Jahre 2040 ermit-
telt. Darin sind — neben der durch die 71. Flachen-
nutzungsplandnderung planungsrechtlich vorzube-
reitenden Gewerbeflachenentwicklung von ca.
25,5 ha — die noch bestehenden Gewerbeflachen-
potenzialflaichen im Stadtgebiet enthalten.

Die ErschlieBung der neuen Gewerbefldchen sudlich
der KreisstraBe 37 dient der dringend gebotenen
Deckung des Gewerbeflachenbedarfs in Kaarst und
der Sicherung der gesamtstddtischen Entwicklung,
indem auch mittel- bis langfristig Grundstlcke zur
Deckung der Gewerbeflachennachfrage auf Kaarster
Stadtgebiet bereitgestellt werden (kénnen).

1.2 Gewerbeflichenbedarfsprognose nach
GIFPRO

In der Gewerbeflachenbedarfsprognose nach GIF-

PRO (Gewerbe- und Industriefldchenprognose) wird

nach folgender Vorgehensweise der kiinftige Bedarf

flr die Stadt Kaarst abgeschatzt:

Gesamtbeschaftigung

Die AusgangsgrofRe fiir die Prognose des zukinfti-
gen Gewerbeflachenbedarfs in Kaarst stellen die
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten dar,
die fir alle Gewerbeflaichen nachfragenden Wirt-
schaftsabteilungen erhoben werden. Die Beschaf-
tigtenstatistiken zur Bestimmung des Gewerbefla-
chenbedarfs liegen nur als Tabellen Gber sozialver-
sicherungspflichtig Beschéaftigte vor. Hier nicht ent-



halten sind die Selbstandigen, die Beamten sowie
die mithelfenden Familienangehérigen.

Unter Hinzunahme der Angaben des IT.NRW zur
Gesamtbeschaftigtenzahl und Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten fir die Stadt
Kaarst wird das Verhaltnis zwischen sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten und Gesamtbeschaftig-
ten abgeschéatzt, sodass die sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten mit 70 von Hundert anteilig
an den Gesamtbeschaftigten in die Bedarfsabschat-
zung eingehen.

Gewerbeflichenbeanspruchende Beschiftigte

Das Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung NRW (ILS) hat pro Wirtschaftsabteilung
prozentuale Kennwerte festgelegt, da die einzelnen
Branchen in unterschiedlicher Intensitdt Flachen
nachfragen. Verarbeitendes Gewerbe und Bauge-
werbe sind zu 100 %, sonstige Branchen wie Han-
del, Gastgewerbe, Verkehr sowie sonstige Dienst-
leistungen zu 25 % fur die Abschatzung des Gewer-
beflachenbedarfs anzurechnen.

Die restlichen Wirtschaftsabteilungen haben keine
Auswirkungen auf die gewerbeflachenbeanspru-
chende Bedarfsermittlung, da diese Nutzungen in
Mischgebieten und z. T. auch in Allgemeinen Wohn-
gebieten angesiedelt werden kénnen.

Gewerbeflichenbeanspruchende Arbeitslose

Zur vollstandigen Ermittlung des Flachenbedarfs
nach dem GIFPRO-ILS-Modell kénnen noch gewer-
beflichenbeanspruchende Arbeitslose hinzuge-
rechnet werden. Zur Berechnung dieses Anteils
wirden alle Arbeitslosen im Kreisgebiet zu den
Gesamtbeschaftigten ins Verhaltnis gesetzt und
diese Zahl mit den jeweiligen gewerbeflachenbean-
spruchenden Beschéftigen aus den o. g. Bereichen
multipliziert.

Flachenkennziffer

Im nachsten Schritt wird die Flacheninanspruch-
nahme aller gewerbeflaichenrelevanten Branchen
ermittelt. Diese GroRe stellt die Basis der folgenden
prognostischen Rechenschritte dar, die sich auf die
mobilen, und damit zuséatzliche Flache nachfragen-
den Betriebe und deren Flachenbedarfe bzw. Be-
schaftigtenzahlen beziehen. Zu diesem Zweck wer-
den die gewichteten Beschéftigtenzahlen mit einer

Flachenkennziffer multipliziert. Die Flachenkennzif-
fer, die als branchenspezifische Bruttobaulandfla-
che pro Beschéftigten zu verstehen ist, wird in der
Regel zwischen 200 und 250 m’ pro Beschéftigten
(gem. GIFPRO/ILS) angegeben, als Maximalwert wur-
de bereits 1987 ein Wert von 300 m°/Beschiftigten
angegeben (Bauer M., Bonny, H.-W.: Flidchenbedarf von
Industrie und Gewerbe — Bedarfsberechnung nach GIF-
PRO; Schriftenreihe Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung des Landes NRW, Bd. 4.035; Dortmund 1987,
S. 59).

Bonny beschrieb 1996, dass ,die in der Praxis be-
nutzte Flachenkennziffer von 250 mZ/Beschéftigten
rd. 70% aller Falle abdeckt (Flichenkennziffer, Zur
Genese und Nutzung der Flichenkennziffer in der Gewer-
beplanung, aus Raumplanung 73, Dortmund 1996, S. 95).
Der anzuwendende Wert von. 250 m” ist in der
Stadt Kaarst begriindet vorauszusetzen.

Ansiedlungs- und Verlagerungsquoten,
Stilllegungsquoten

Der Bedarf an zuséatzlichen gewerblichen Baufla-
chen resultiert vor allem aus der Nachfrage mobiler
Betriebe. Bei der kiinftigen Flachennachfrage der
Wirtschaft eines bestimmten Gebiets sind folgende
Bedarfskomponenten zu unterscheiden:

= Flacheninanspruchnahme der Beschéftigten in
neuangesiedelten Betrieben (interkommunale
Mobilitat)

= Flacheninanspruchnahme der Beschéftigten in
verlagerten Betrieben (intrakommunale Mobi-
litat)

= Flachenfreisetzung von Beschéftigten in Be-
trieben, die durch Verlagerungen, Stilllegun-
gen, Produktionseinschrankungen etc. Flachen
aufgeben und zum Teil fiir eine gewerbliche
Wiedernutzung zur Verfligung stellen

Auf der Basis methodisch weitgehend abgesicherter
Erhebungen, die sich auf amtliche Statistiken stiit-
zen, wurden fir die Unternehmensneuansiedlung,
-verlagerung und -freisetzung Quoten ermittelt.
Durch die Multiplikation der Quoten mit der er-
rechneten Flacheninanspruchnahme aller gewerbe-
flachenrelevanten Branchen ergibt sich der zusatzli-
che Bedarf an Gewerbefldachen. Fir die Neuansied-
lungsquote liegt dieser Wert bei 30 Beschaftigten



pro 10.000 gewerbeflachenbeanspruchende Perso-
nen.

Die Quote fur die Berechnung der Binnenwande-
rung ortsansassiger Unternehmen liegt bei 70 Be-
schaftigten pro 10.000 gewerbeflachenbeanspru-
chende Personen. Die Freisetzungsquote ergibt sich
aus der Verlagerung, Stilllegung und Einschrankung
von Produktionsstandorten. Sie wird wie die Verla-
gerungsquote mit 70 Beschaftigten pro 10.000 ge-
werbeflachenbeanspruchenden Personen angege-
ben.

Es ist jedoch zu beachten, dass solche Produktions-
statten wiedergenutzt werden kdnnen. Eine solche
Reaktivierung aufgelassener Industriestandorte
verlauft aber nur schleppend, da die Flachen meist
keine optimalen Standortbedingungen aufweisen
(zu den bremsenden Faktoren zdhlen Umweltres-
triktionen, Altlasten, tiberhdhte Grundstiickspreise,
schwer umnutzbare Baukorper usw.). In der Prog-
nose sollte deshalb von einer Wiederverwertungs-
quote von 25 % ausgegangen werden.

Die Freisetzungsquote wird entgegen der Neuan-
siedlungsquote und Verlagerungsquote nicht mit
den Arbeitslosenzahlen multipliziert. AbschlieRend
werden die aus Neuansiedlung und Verlagerung
resultierenden Flachenbedarfe addiert. Abziglich
der wiederverwertbaren, freigesetzten Flachen im
Bestand ergibt sich der jahrliche Bedarf an neuen
Gewerbeflachen. Dariber hinausgehend wird ge-
maR Landesentwicklungsplan noch ein Flexibilitats-
zuschlag von 20 % aufaddiert.

Im Ergebnis ergibt sich fur die Stadt Kaarst ein Be-
darf von 34,5 ha bis zum Jahr 2040 (Prognosehori-
zont 22 Jahre).

1.3 Anderungsbereich

Der zu dndernde Bereich erstreckt sich im Osten bis
zu dem rdumlichen Geltungsbereich der 67. Fla-
chennutzungsplananderung (,Verlagerung lkea“)
und im Sudosten bis zur Grenze der Nachbarstadt
Neuss. Die siidliche Grenze verlauft entlang beste-
hender Wirtschaftswege. Hier wie auch westlich des
Anderungsbereichs liegen iiberwiegend landwirt-
schaftlich genutzte Flachen, in denen drei Hofanla-
gen betrieben werden. Die nérdliche Grenze des

Plangebiets bildet die KreisstraRe 37 (Hans-Dietrich-
Gescher-StraRe).

Der Anderungsbereich hat eine Fliche von insge-
samt rund 25,5 ha und umfasst in der Gemarkung
Buttgen Flurstiicke aus Flur 12.

Das Geldnde ist weitgehend eben und féllt gering-
fligig in Richtung Sudwesten ab. Das Geldndeniveau
liegt im Anderungsbereich zwischen etwa 40,00 m
und 41,50 m Gber Normalhéhen-Null (NHN). Abge-
sehen von einigen StraBenbdumen entlang der K 37
im Norden des Anderungsbereichs wird das Land-
schaftsbild im Plangebiet derzeit durch die acker-
bauliche Nutzung bestimmt.

Abbildung 1: Rdumlicher Geltungsbereich der 71.
Flachennutzungsplandnderung
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
@ Deutsche Grundkarte: Geodatenbasis NRW

Abbildung 2: KreisstraBe 37 von Westen nach Osten
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH



Abbildung 3: Blick von der KreisstraRe 37 in Rich-
tung Schifferhof stidlich des Anderungsbereichs,
derzeitiger Wirtschaftsweg

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Abbildung 4: Blick von der KreisstraRe 37 in Rich-
tung Reitanlage Pannenbeckerhof slidwestlich des

Anderungsbereichs

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Nordlich der K37 schliefit sich die Bebauung im
Ortsteil Holzblttgen an, die im Nordosten liberwie-
gend durch gewerbliche Nutzungen (Gewerbegebiet
Holzblttgen-Ost) gepragt wird. Nordwestlich des
Plangebiets herrscht dagegen liberwiegend kleintei-
lige Wohnbebauung vor. Westlich und sidlich au-
Rerhalb des Anderungsbereichs liegen, mit jeweils
deutlichem raumlichen Abstand zueinander, drei
(landwirtschaftliche) Hofanlagen (Hofanlage Bohr
mit Hofladen im Westen, Reitanlage Pannenbecker-
hof im Stidwesten und Schifferhof im Siidosten). Die
Hofanlagen dienen u.a. zu Wohnzwecken. Ostlich
des Anderungsbereichs liegt in rund 250 m Entfer-
nung die Ortschaft Morgensternsheide auf dem
Gebiet der Stadt Neuss.



2 Planerische Vorgaben

2.1 Raumordnung und Landesplanung

Im Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Dissel-
dorf vom 13. April 2018 ist das Plangebiet als
»Allgemeiner Siedlungsbereich” (ASB) fiir zweckge-
bundene Nutzungen ,Gewerbe” dargestellt. Dieser
wird im slidostlichen Plangebietsteil von der Dar-
stellung bzw. der Freiraumfunktion ,,Grundwasser-
und Gewadsserschutz” iberlagert.

Im rdumlichen Geltungsbereich der 71. Flachennut-
zungsplananderung ist die Ausweisung von insge-
samt ca. 25,5 ha gewerblicher Bauflachen (G) ge-
plant. Die Anpassung der Bauleitplanung an die
Ziele der Raumordnung und Landesplanung gemaR
§ 34 Landesplanungsgesetz (LPIG) hat die Bezirksre-
gierung Dusseldorf mit Schreiben vom 24. Marz
2017 bestatigt.

Abbildung 5: Regionalplan fur den Regierungsbezirk
Dusseldorf vom 13. April 2018 (Ausschnitt)
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Quelle: Bezirksregierung Diisseldorf

2.2 Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Kaarst aus
dem Jahre 1982 stellt im Anderungsbereich Flichen
fir die Landwirtschaft und 6rtliche Hauptverkehrs-
zlige (KreisstraRe 37) dar. Zu einem geringen Anteil
wird eine ausgewiesene Griinfliche mit der Zweck-
bestimmung , Friedhof” nordlich der K 37 betroffen.

Abbildung 6: Ausschnitt aus dem Flachennutzungs-
plan der Stadt Kaarst aus dem Jahre 1982
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Quelle: FNP der Stadt Kaarst mit Anderungsbereich
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Im Anderungsbereich sind zwei Leitungstrassen
(eine 10 kV- und eine 110 kV-Leitung) sowie eine
Post-Richtfunkstrecke mit Bauhdhenbeschrankung
(128 m) und die Grenzen von Wasserschutzzonen
nachrichtlich in den Flachennutzungsplan (ber-
nommen. Die 10 kV-Leitung im duRersten Nordwes-
ten des Anderungsbereichs ist nicht vorhanden. Die
Grenzen der Wasserschutzzonen haben sich seit
Aufstellung des Flachennutzungsplans verandert.

Abbildung 7: Flachennutzungsplan der Stadt Kaarst
aus dem Jahre 1982 mit aktuell geltender Wasser-
schutzzone Ill A der Wassergewinnungsanlage (WG)
Broichhof
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Quelle: FNP Stadt Kaarst/Stadt- und Regionalplanung
Dr. Jansen GmbH, Kéin, Entwurf Februar 2019

2.3 Landschaftsplan

Das Plangebiet liegt im Geltungsbereich des Land-
schaftsplans des Rhein-Kreis Neuss (LP I, Stand 24.
Juni 2010). Dieser formuliert als Entwicklungsziel
die ,Anreicherung einer im ganzen erhaltungswiir-
digen Landschaft mit naturnahen Lebensrdaumen
und mit gliedernden und belebenden Elementen”.



Im rdumlichen Geltungsbereich der 71. Flachennut-
zungsplananderung ist dementsprechend die An-
pflanzung von drei Gehdlzgruppen entlang eines
Wirtschaftswegs vorgesehen (Nr. 6.5.1.189), aulRer-
dem soll dort ein zusammenhdngender, drei Meter
breiter Wegrain entwickelt werden (Nr. 6.5.1.190).
Bei der Aufstellung, Anderung und Erginzung eines
Flachennutzungsplans im Geltungsbereich eines
Landschaftsplans treten widersprechende Darstel-
lungen und Festsetzungen des Landschaftsplans mit
dem Inkrafttreten des entsprechenden Bebauungs-
plans (hier: Bebauungsplan Nr.99) gemaR § 20
Abs. 4 Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-
Westfalen und zur Anderung anderer Vorschriften
(Landesnaturschutzgesetz — LNatSchG NRW) vom
15. November 2016 auRer Kraft, soweit der Trager
der Landschaftsplanung im Beteiligungsverfahren
diesem Flachennutzungsplan nicht widersprochen
hat.

2.4  Schutzgebiete und Schutzobjekte

Im Anderungsbereich kommen weder geschiitzte
Flachen vor (§ 42-Biotope nach Landesnaturschutz-
gesetz, Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebie-
te, Gebiete von gemeinschaftlicher européischer
Bedeutung wie FFH- oder Européische Vogelschutz-
gebiete) noch schutzwirdige Flachen des Biotopka-
tasters NRW.

2.5 Wasserschutzzone lll A

Der suiddstliche Teil des Anderungsbereichs liegt
innerhalb der ordnungsbehordlich festgelegten
Wasserschutzzone Il A der Wassergewinnungsanla-
ge (WG) Broichhof.

Abbildung 8: Anlage (Ubersichtskarte) zur ord-
nungsbehdrdlichen Festsetzung eines Trinkwasser-
schutzgebiets fiir die WG Broichhof der Stadtwerke
Neuss vom 5. Juni 1998

Quelle: Bezirksregierung Diisseldorf

Abbildung 9: ELWAS-WEB LVN (Ausschnitt), Abgren-
zung der Wasserschutzzone nach Flurstiicksgrenzen
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Quelle: Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

2.6  Fernleitungstrasse

Im Siidosten des Anderungsbereichs verlduft eine
oberirdische Hauptversorgungsleitung mit ihren
Schutzzonen (110 kV-Leitung ,,Bahnstromleitung”).

2.7  Bebauungspldne Nr. 13, Nr. 21 und Nr. 62

Der Bebauungsplan Nr. 21 ,Gewerbegebiet Hiingert
- Hiingert” erlangte mit seiner Bekanntmachung am
19. August 1972 Rechtswirksamkeit. Planungsrecht-
liche Grundlage des Bebauungsplans Nr. 21 ist die
zugehorige Baunutzungsverordnung (BauNVO) von
1968. Der raumliche Geltungsbereich der 71. Fla-
chennutzungsplananderung umfasst Flurstiicke aus
Flur 12 der Gemarkung Buttgen. Die Plandarstellung
des Bebauungsplans besteht aus zehn Teildarstel-
lungen. Im rdumlichen Geltungsbereich 71. Fla-
chennutzungsplananderung liegen die Teilabschnit-
te 4, 8 und 9 des Bebauungsplans Nr. 21.

Mit Ausnahme der bestehenden Wirtschaftswege
im Plangebiet, die im Bebauungsplan Nr.21 als
StraBenverkehrsflachen festgesetzt sind, wird ledig-
lich ,Flache fur die Landwirtschaft” festgesetzt. Mit
Rechtswirksamkeit des Bebauungsplans Nr. 99 im
Nordosten des Anderungsbereichs (erste Entwick-
lungsstufe, ca. 11,4 ha) treten die Festsetzungen
der o. g. derzeit rechtswirksamen Teilabschnitte des
Bebauungsplans Nr.21 den im raumlichen Gel-
tungsbereich des Bebauungsplans Nr.99 auRer
Kraft.



Im duRersten norddstlichen Teil des Anderungsbe-
reichs wird eine kleine Teilfliche des Bebauungs-
plans Nr. 13 "Holzbuttgen Ost" aus dem Jahr 1966,
Blatt 13, bertihrt. AuBerdem wird eine Flache nord-
lich der K 37, die bisher zum in Aufstellung befindli-
chen Bebauungsplan Nr. 62B "Buttgen-Commerhof"
gehért, durch die 71. FNP-Anderung bzw. den Be-
bauungsplan Nr. 99 Uberplant (nérdlicher Teil der
geplanten Kreisverkehrsanlage).

Das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans
Nr. 62 (Aufstellungsbeschluss im Jahre 1995) ruht
derzeit. Sollte das Verfahren fortgefiihrt werden,
wird der raumliche Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans Nr. 62B "Bittgen-Commerhof" entspre-
chend angepasst werden.

2.8 Bebauungsplan Nr. 99

Der rdumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans
Nr.99, der im Parallelverfahren aufgestellt wird,
erstreckt sich im Osten Uberwiegend bis zu einem
vorhandenen Wirtschaftsweg der in Nord-Sid-
Richtung zwischen der Hans-Dietrich-Genscher-
StraRe/K 37, ehemals SiemensstraRe) und dem
sidlich des Plangebiets liegenden Schifferhof ver-
lduft.

Der sudostliche Eckbereich des Plangebiets ragt
lber den bestehenden Wirtschaftsweg noch etwa
100 m in ostliche Richtung hinaus. Die sudliche
Plangebietsgrenze verlauft groRtenteils ebenfalls
entlang eines bestehenden Wirtschaftswegs (Ver-
langerung ,Am Mihlenweg”) und im stidostlichen
Eckbereich entlang einer bestehenden Flurstiicks-
grenze. Hier wie auch westlich des Plangebiets lie-
gen Uberwiegend landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen, in denen drei Hofanlagen betrieben werden.
Die nordliche Plangebietsgrenze bildet die Kreis-
straBe 37.

Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans
hat eine Flache von insgesamt rund 11,4 ha und
umfasst in der Gemarkung Buttgen Flurstlicke aus
Flur 12.

Abbildung 10: Raumlicher Geltungsbereich des
Bebauungsplans Nr. 99 in griin, langfristige Gewer-
beflachenentwicklung in blau, Grenze des FNP-
Anderungsbereichs gestrichelt

o

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
@ Deutsche Grundkarte: Geodatenbasis NRW

2.9 Bodendenkmalpflege

Die Stadt Kaarst kann aufgrund ihrer Lagegunst und
naturrdumlicher Gegebenheiten auf eine intensive
Siedlungsgeschichte im Laufe verschiedener Epo-
chen zurtickblicken, was u. a. durch mehrere Trim-
merstellen aus rémischer Zeit im Umfeld des Ande-
rungsbereichs bestatigt wird. Dartber hinaus liegt
der bedeutende rémische Legionsstandort Novaesi-
um (Neuss) in unmittelbarer Nahe.

Im Plangeltungsbereich der 71. Flachennutzungs-
plananderung und des Bebauungsplans Nr. 99 er-
wartet der Landschaftsverband Rheinland (LVR)
Amt fur Bodendenkmalpflege im Rheinland Funde
von potenziellem Denkmalwert (Schreiben des Land-
schaftsverbands Rheinland (LVR) Amt fiir Bodendenkmal-
pflege im Rheinland an die Stadt Kaarst vom 19. Mdrz
2018):

,Der Untersuchungsraum liegt auf einer Hochflache
oberhalb der Nordkanal-Niederung. Hier stehen
fruchtbare Braunerden aus Léssbéden an. Am Nord-
rand des Untersuchungsraums steht eine vergleyte
Braunerde an. Es handelt sich um ein siedlungs-
glinstiges Areal, charakterisiert durch fruchtbare
Bdden nahe einem Gewdsser. Diese Lagen wurden
bevorzugt zur Anlage von Siedlungen in Urgeschich-
te und romischer Zeit genutzt. Slidwestlich des
Untersuchungsraums ist ein romischer Siedlungs-
platz ermittelt worden (OA 0001/2504).



Bei Aufsammlungen fanden sich Scherben des 1. bis
2. Jahrhunderts, Ziegelfragmente, ortsfremde Bau-
steine wie Liedberger Quarzit usw.

Eine Begrenzung dieses Fundplatzes konnte bislang
nicht ermittelt werden, sodass davon auszugehen
ist, dass sich der Platz bis in das Untersuchungsge-
biet (d. h. im rdumlichen Geltungsbereich der 71.
FNP-Anderung, Anm.) fortsetzt. Bei archiologischen
Untersuchungen im Vorfeld einer Bebauung wurden
Teile einer eisenzeitlichen Siedlung ermittelt (OV
2013/1026). Auch dieser Fundplatz konnte nicht
abgegrenzt werden, sodass damit zu rechnen ist,
dass auch er sich im Untersuchungsraum fortsetzt.

Es ist im gesamten Untersuchungsraum von erhal-
tenen archdologischen Relikten urgeschichtlicher
(eisenzeitlicher) und romischer Zeitstellung auszu-
gehen. Dazu gehoren Hausfundamente, Pfostenstel-
lungen, Keller, Brunnen, Gruben aller Art, Graben,
Bestattungen, Wege- und Platzpflasterungen usw.
sowie die darin enthaltenen Funde. Es ist davon
auszugehen, dass sich im Plangebiet bedeutende
Bodendenkmalsubstanz erhalten hat, die bei Reali-
sierung der Planung zwangslaufig beeintrachtigt
bzw. zerstort wirde. (...)"

Abbildung 11: Planungsrelevante archdologische
Elemente

Quelle: LVR Amt fiir Bodendenkmalpflege im Rheinland,
Anlage zum Schreiben des KBD an die Stadt Kaarst vom
11. Dezember 2017

Im Rahmen der durchzufiihrenden Umweltpriifung
sind u. a. die Auswirkungen des Vorhabens auf das
archaologische Kulturgut (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchst. d
BauGB) zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewer-
ten (§2 Abs.4 BauGB). Darliber hinaus sind die

Belange des Denkmalschutzes und die kulturellen
Bedurfnisse der Bevélkerung (§ 1 Abs. 6 Nr.3 und 5
BauGB) bei der Aufstellung von Bauleitplénen zu
bericksichtigen und mit dem ihnen zukommenden
Gewicht in die Abwagung einzustellen. Vorausset-
zung hierfur ist ebenfalls die Ermittlung und Bewer-
tung der Betroffenheit dieser Belange im Rahmen
der Zusammenstellung des Abwa&gungsmaterials
(§ 2 Abs. 3 BauGB). Dies gilt unabhangig von der
Eintragung in die Denkmalliste auch fiir nur ,,vermu-
tete” Bodendenkmiler (§3 Abs.1 Satz 4 DSchG
NW). Den Erhalt der Bodendenkmaler gilt es durch
geeignete, die Bodendenkmalsubstanz langfristig
sichernde Darstellungen und Festsetzungen zu er-
reichen.

Zur Klarung, ob im Plangebiet Funde vorhanden
sind, hatte der LVR im Rahmen des Scopings zum
Verfahren der 71. Flachennutzungsplandanderung
eine qualifizierte Bodenprospektion im Anderungs-
bereich gefordert. Darin sind die Abgrenzung und
damit die Denkmalqualitat im Sinne des § 2 Denk-
malschutzgesetz NW (DSchG NW) der ggf. nachge-
wiesenen Bodendenkmaler festzustellen. Die Stadt
Kaarst hat erste Prospektionsmanahmen im
Herbst/Winter 2018 durchfihren lassen. Der Ab-
schlussbericht lag zum Zeitpunkt der Erarbeitung
des Entwurfs der 71. Flachennutzungsplandanderung
noch nicht vor. Nach den vorldufigen Ergebnissen
der bisher durchgefiihrten Prospektion ist auch auf
den noch nicht untersuchten Flachen mit Befunden
zu rechnen.

Da mit dem Flachennutzungsplan keine parzellen-
scharfe Planung verbunden ist, die geplante ge-
werbliche Bebauung planungsrechtlich noch nicht
festgelegt ist und weil deren Umsetzung ein Bebau-
ungsplanverfahren voraussetzt, besteht hinsichtlich
der Umweltprifung die Moglichkeit der Abstufung.
Das heiBt, die (abschlieRende) Priifung einer Betrof-
fenheit von Belangen der (Boden-) Denkmalpflege
kann auf der Ebene der verbindlichen Bauleitpla-
nung (hier zunachst Aufstellung des Bebauungs-
plans Nr. 99 im Parallelverfahren) erfolgen.

Im Entwurf der 71. Flachennutzungsplandnderung
wird auf die archdologische Bedeutung der Plange-
bietsflaiche sowie auf die Moglichkeit daraus resul-
tierender Einschrankungen im Sinne von § 1 Abs. 3
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sowie §§4, 9, 11 und 29 DSchG NRW ausdriicklich
hingewiesen.

Die noch offenen archaologischen Prospektions-
maBnahmen erfolgen spatestens im Rahmen des
Bebauungsplanverfahrens.  Eine  abschlieRende
Aussage des LVR, z. B. Uber notwendige Schutz- und
ErhaltungsmafRnahmen, kann erst nach Vorliegen
und Auswertung der Untersuchungsergebnisse
erfolgen.

Der Bebauungsplanentwurf Nr.99 (Offenlagefas-
sung Mai 2019) enthélt hinsichtlich des Schutzes
und der Sicherung potenzieller, archaologisch rele-
vanter Bodenfunde eine bedingte Festsetzung nach
§ 9 Abs. 2 Nr. 2 BauGB. Dadurch wird gewahrleistet,
dass die Umsetzung von Nutzungen, ErschlieBungs-
und BaumaBnahmen sowie von Pflanz- und Begri-
nungsmalnahmen, die mit Erdeingriffen verbunden
sind, bis zum Zeitpunkt der Freigabe durch das LVR-
Amt fir Bodendenkmalpflege im Rheinland und bis
zum Zeitpunkt der Sicherung moglicherweise vor-
handener Bodendenkmaler im Bebauungsplange-
biet Nr. 99 unzuldssig sind.

2.10 Kampfmittel

Nach der Luftbildauswertung des Kampfmittelbesei-
tigungsdiensts (KBD) der Bezirksregierung Dussel-
dorf ist im Anderungsbereich bzw. im Rahmenplan-
gebiet fiir die Gewerbegebietserweiterung ,Hiin-
gert 1I” mit dem Vorhandensein ehemaliger militari-
scher Anlagen aus dem II. Weltkrieg (Laufgraben
und militdrische Anlage) zu rechnen. Hinweise auf
einen konkreten Verdacht auf Kampfmittel liefern
Luftbilder aus den Jahren 1939 - 1945 und andere
historische Unterlagen des KBD (Schreiben des KBD an
die Stadt Kaarst vom 11. Dezember 2017). Der KBD
empfiehlt daher die Uberpriifung der Militareinrich-
tungen des Il. Weltkriegs, sofern diese nicht voll-
standig innerhalb der bereits gerdumten Flache
liegen. Eine darlber hinausgehende Untersuchung
auf Kampfmittel ist im Plangebiet nicht erforderlich.
Sofern es nach 1945 Aufschittungen gegeben hat,
sollen diese bis auf das Gelandeniveau von 1945
abgeschoben werden.

Abbildung 12: Luftbildauswertung

Quelle: Kampfmittelbeseitigungsdienst der Bezirksregie-
rung Diisseldorf, Anlage zum Schreiben des KBD an die
Stadt Kaarst vom 11. Dezember 2017

Die Stadt Kaarst hat die empfohlene Kampfmittel-
untersuchung im Zuge der Bauleitplanverfahren
durchfiihren lassen. Die Untersuchung des KBD
beschrankte sich zunachst auf das Bebauungsplan-
gebiet Nr.99. Eine Teilfliche von 200m? wurde
geraumt, wobei Kampfmittel nicht geborgen wur-
den (Schreiben des KBD an die Stadt Kaarst vom 17. Juli
2018).

Abbildung 13: Rdumkarte
=T O |

untersuchte Teilflache

Quelle: Kampfmittelbeseitigungsdienst der Bezirksregie-
rung Diisseldorf, Anlage zum Schreiben des KBD an die
Stadt Kaarst vom 17. Juli 2018

Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass noch
Kampfmittel im Boden vorhanden sind, kann die
Mitteilung des KBD nicht als Garantie fiir die Frei-
heit von Kampfmitteln gewertet werden. Insofern
sind Erdarbeiten mit entsprechender Vorsicht aus-
zufiihren. Sollten Kampfmittel gefunden werden,
sind die Arbeiten sofort einzustellen und umgehend
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die Ordnungsbehorde, die nachstgelegene Polizei-
dienststelle oder der KBD zu benachrichtigen. Fir
den Fall, dass im Plangebiet Erdarbeiten mit erheb-
lichen mechanischen Belastungen wie Rammarbei-
ten, Pfahlgriindungen, Verbauarbeiten etc. erfolgen
sollen, empfiehlt der KBD auRerdem eine Sicher-
heitsdetektion.

Hierauf wird unter Vorsorgegesichtspunkten hin-
gewiesen. Die Mallnahmen sind im Zuge der Um-
setzung des Bebauungsplans Nr. 99 zu beriicksichti-
gen.

2.11 Baumschutz

Die Baumschutzsatzung der Stadt Kaarst regelt den
Schutz des Baumbestands innerhalb der im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile und innerhalb der
Geltungsbereiche von Bebauungspldnen, sofern
dort nicht landwirtschaftliche Nutzung festgesetzt
ist und ein Landschaftsplan fir den Bereich exis-
tiert. Sie besitzt daher bisher fiir den tberplanten
Bereich keine Giiltigkeit und erlangt diese erst mit
Rechtskraft der neuen Bebauungsplane.

Die Lindenallee entlang der Hans-Dietrich-
Genscher-StraBe (K 37) ist im Alleenkataster als
gesetzlich geschltzt verzeichnet (Objektkennung
AL-NE-0024). Mehrere Baumexemplare der Allee
sind von der Planung dort betroffen, wo ein Kreis-
verkehr eine Anbindung des Anderungsbereiches an
die Siemensstralle schaffen soll.

2.12 Artenschutz

Der Bundesgesetzgeber hat durch die Neufassung
der §§44 und 45 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) (Gesetz iiber Naturschutz und Landschafts-
pflege — Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) m 29. Juli
2009 (BGBI. I S. 2542), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 4. August 2016 (BGBI. | S. 1972) die euro-
parechtlichen Regelungen zum Artenschutz umge-
setzt, die sich aus der FFH-Richtlinie und der Vogel-
schutzrichtlinie ergeben. Dabei hat er die Spielrdu-
me, die die Europaische Kommission bei der Inter-
pretation der artenschutzrechtlichen Vorschriften
zul3sst, rechtlich abgesichert.

Bauleitplane selbst kénnen zwar noch nicht die
artenschutzrechtlichen Verbote des §44 Abs.1
BNatSchG erfiillen; moglich ist dies jedoch durch die

Realisierung der konkreten Bauvorhaben. Deshalb
sind generell bereits bei der Anderung oder Aufstel-
lung eines Bebauungsplans (hier: Bebauungsplan
Nr. 99 im Parallelverfahren) Aussagen zu potenziel-
len artenschutzrechtlichen Konflikten sowie zu
moglichen Vermeidungsmafnahmen zu machen.
Damit soll sichergestellt werden, dass aus arten-
schutzfachlicher Sicht keine rechtlichen Hindernisse
fir den Vollzug des Bebauungsplans verbleiben.
Deshalb ist generell bereits bei der Anderung oder
Aufstellung eines Bebauungsplans auch eine Arten-
schutzprifung (Stufe 1) durchzufihren.

Fir das Gebiet der vertiefenden Rahmenplanung
aus dem Jahre 2017 liegen Daten faunistischer Er-
hebungen aus dem Jahre 2012 vor, auf die im Zuge
der vorliegenden Bauleitplanung zurlickgegriffen
wird. Da sich in der verbliebenen Feldflur des Rah-
menplangebiets seither strukturell keine wesentli-
chen Verdnderungen ergeben haben, wird — bezo-
gen auf den rdumlichen Geltungsbereich der 71.
FNP-Anderung - eine Aktualisierung der faunisti-
schen Daten durch konkrete Erhebungen in Ab-
stimmung mit der Unteren Naturschutzbehérde des
Rhein-Kreis Neuss nicht fiir notwendig erachtet.

Eine Abschatzung der erforderlichen CEF-Mafnah-
men (CEF-MafSnahmen: continuous ecological functiona-
lity-measures, Ubersetzung etwa: Mafnahmen fiir die
dauerhafte d&kologische Funktion (vgl. https.//de.wiki-
pedia.org/wiki/CEF-Mafnahme) fiir die Erweiterung
des Gewerbegebiets Kaarster Kreuz auf Grundlage
der Daten aus dem Jahre 2012 liegt vor.

Die artenschutzrechtlichen Belange werden in der
Umweltprifung zu der 71. Flachennutzungsplanadn-
derung abgearbeitet. Auf der Ebene der verbindli-
chen Bauleitplanung (hier zunachst Bebauungsplan
Nr.99 im Parallelverfahren) wurde eine Arten-
schutzprifung (ASP Il) erarbeitet.

2.13 Umweltpriifung

Aufgabe der Bauleitplanung ist es u. a. dazu beizu-
tragen, die Funktions- und Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts aufrecht zu erhalten und zu verbes-
sern. Daher sind bei der Bauleitplanung die Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
bericksichtigen und in die Abwagung nach §1
Abs. 7 BauGB einzustellen.
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Fiir die 71. FNP-Anderung (und die Aufstellung des
Bebauungsplans Nr. 99 im Parallelverfahren) gelten
die §§2 Abs.4 und 2a BauGB, nach denen eine
Umweltpriifung (UP) durchgefiihrt werden muss,
die zu einem Umweltbericht nach der Anlage 1 zum
BauGB als Bestandteil der Begriindung des Bebau-
ungsplans fiihrt. Darin werden die voraussichtlich
erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt.

GemdaR der Anlage zu § 2 Abs. 4 und § 2a BauGB
stellt der Umweltbericht einen gesonderten Teil
(Teil 2) der Begrindung zur Flachennutzungs-
plandnderung dar. Hierin werden die verfligbaren
umweltbezogenen Informationen zum Standort
berticksichtigt sowie bekannte und prognostizierte
Umweltauswirkungen in einer der Planungsebene
angemessenen Tiefe dokumentiert. GemaR § 2
Abs. 4 Satz 3 bezieht sich die Umweltprifung auf
das, was nach gegenwartigem Wissensstand und
allgemein anerkannten Prifmethoden sowie nach
Inhalt und Detaillierungsgrad des Bauleitplans in
angemessener Weise verlangt werden kann.

Durch die 71. Flachennutzungsplananderung wird
die Ausweisung von gewerblichen Bauflachen (G) in
einem Umfang von insgesamt 25,5 ha im bisherigen
AuRenbereich i.S. v. § 35 BauGB planungsrechtlich
vorbereitet, die im rechtswirksamen Flachennut-
zungsplan der Stadt Kaarst derzeit als Flachen fir
Landwirtschaft dargestellt sind. Fir eine Flache von
rund 11,4 ha wird im Parallelverfahren zu der 71.
Flachennutzungsplandnderung der Bebauungsplan
Nr. 99 aufgestellt.

Aufgrund der GréRenordnung und der AuBenbe-
reichslage des Plangebiets ist geprift worden, ob zu
der stadtebaulichen Planung eine Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (UVP) nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) durchzufiih-
ren ist. Die Gewerbegebietsentwicklung im Ande-
rungsbereich stellt insgesamt ein bauplanungsrecht-
liches Vorhaben nach Anlage 1 Nr. 18.7.1 des UVPG
dar und ist damit UVP-pflichtig. Gemalt § 50 UVPG
wird bei Bauleitplanverfahren die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung als Umweltpriifung nach den Vor-
schriften des BauGB durchgefiihrt. Der Umweltbe-
richt erfullt im vorliegenden Fall also sowohl die
Umweltpriifungspflicht des BauGB als auch die
Umweltvertraglichkeitspriifungspflicht des UVPG.

Mehrfachprifungen will das Gesetz verhindern.
Daher kann eine Abschichtung gemall § 2 Abs. 4
Satz 5 BauGB zwischen den Planungsebenen statt-
finden. Wenn eine Umweltprifung auf der Ebene
eines Flachennutzungsplans durchgefiihrt wurde,
kann die Umweltpriifung auf der Ebene des in der
Regel zeitlich nachfolgenden Bebauungsplans auf
zusatzliche oder andere erhebliche Umweltauswir-
kungen beschriankt werden. Ebenso konnen die
Ergebnisse einer auf niedrigerer Ebene vorgenom-
menen Umweltprifung auf sich anschlieBenden,
héheren Planungsebenen beriicksichtigt werden.

Hinsichtlich umweltrelevanter Vorbelastungen im
Anderungsbereich ist die Immissionsbelastung aus
Verkehrslarm zu nennen. Beziiglich der Versicke-
rungsfahigkeit des Bodens wurde im Sommer 2017
eine orientierende Untersuchung der Bodenver-
héltnisse durchgefihrt.

Im Plangebiet stehen Sande und Kiese der Jingeren
Mittelterrasse (Quartdr) an. Der Bauherrenschaft
wird daher dringend empfohlen, die Baugrundver-
héltnisse im Anderungsbereich im Zuge der Planrea-
lisierung objektbezogen fachlich qualifiziert unter-
suchen und bewerten sowie die anzusetzende Bau-
grundklasse durch die Sachverstandigen feststellen
zu lassen. Aufgrund zu erwartender flurnaher
Grundwasserstande sind bei einer kiinftig geplanten
Versickerung im Anderungsbereich auBerdem die
hochsten gemessenen Grundwasserstande zu be-
achten. Ebenso die Vorgaben fiir die Wasserschutz-
zone Il A der Wassergewinnungsanlage Broichhof.

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung
werden weitere Fachgutachten und -planungen im
Hinblick auf Entwasserung, ErschlieBung und Stra-
Renbau sowie Immissionen erstellt. Auerdem wird
die archaologische Bodenprospektion im am kiinfti-
gen Gewerbestandort abgeschlossen. Die Untersu-
chungsergebnisse und daraus resultierende (Schutz-
) MaBnahmen sind in die Umweltprifung zum Be-
bauungsplan Nr. 99 eingeflossen und wurden, so-
weit erforderlich, bei den planungsrechtlichen Fest-
setzungen beriicksichtigt.

In dem Bebauungsplan fiir die Entwicklungsstufe 2
im Stidosten des Anderungsbereichs wird auBerdem
ggf. geprift werden, inwieweit fir Gewerbeflachen
unterhalb von Hochspannungsfreileitungen Vorsor-
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gemaBnahmen im Sinne des Strahlenschutzes not-
wendig werden.

Die Vermeidung entstehender Umweltauswirkun-
gen lasst sich in erster Linie durch alternative Stand-
ortentscheidungen erreichen. Dabei ist zu prifen,
ob an einem anderen Standort bei vergleichbaren
MalRnahmen geringere Auswirkungen zu erwarten
sind.

Die Alternativenpriifung erfolgt im Umweltbericht
zu der 71. Flachennutzungsplananderung. Standort-
oder konzeptionelle Alternativen zu der Ausweisung
der fiir die gesamtstadtische Entwicklung dringend
bendtigten gewerblichen Bauflichen im Ande-
rungsbereich bestehen — unter Berlicksichtigung der
Planzielsetzungen — demnach nicht:

Der kinftige Gewerbeflachenbedarf der Stadt
Kaarst wurde in einer Prognose nach GIFPRO (Ge-
werbe- und Industrieflaichenprognose) abgeschatzt.
Flr die Stadt Kaarst ergibt sich demnach im Ergeb-
nis ein Gewerbeflachenbedarf von 34,5 ha bis zum
Jahr 2040 (Prognosehorizont 22 Jahre), welchen die
Industrie- und Handelskammer Mittlerer Nieder-
rhein im Zuge der Beteiligung an der 71. Flachen-
nutzungsplananderung bestatigt hat.

Der Standort Kaarst bietet aktuell rund 100 ha Ge-
werbeflachen, verteilt auf die Gewerbegebiete
»Kaarster See" (14 ha), Holzbuttgen-West (7,5 ha),
Kaarst-Ost/Wohnmeile Kaarst (24 ha), ,Kaarster
Kreuz/Hiingert" (48 ha) und Blttgen (10 ha). Bis auf
sehr wenige private und stadtische Gewerbeflachen
sind inzwischen alle gewerblichen Bauflachen be-
legt.

Der fur die gesamtstadtische Entwicklung wichtige,
prognostizierte Gewerbeflachenbedarf in der Gro-
Renordnung von 34,5 ha lasst sich weder durch
Neuausweisung noch durch Umnutzung oder Nach-
verdichtung geeigneter Flachen an bestehenden
Standorten innerhalb des bebauten Siedlungsbe-
reichs der Stadt Kaarst decken. Die Inanspruchnah-
me der bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen
im Anderungsbereich ist daher — auch in Anbetracht
ihrer zweifellos hohen Bodengiite und Bedeutung
fur die Landwirtschaft - erforderlich.

Naturschutzfachliche Eingriffsregelung

Durch die Bauleitplanung werden Eingriffe in Bo-
den, Natur und Landschaft planungsrechtlich vorbe-
reitet, die gemaRR § 1a BauGB auszugleichen sind.
Die Ermittlung des Ausgleichsbedarfs erfolgt auf
Ebene der verbindlichen Bauleitplanung (Entwick-
lungsstufe 1: Bebauungsplan Nr. 99) im Parallelver-
fahren.

Planungen, Nutzungsregelungen, MalRnahmen und
Flachen fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft
werden im Rahmen der Aufstellung des Bebau-
ungsplans Nr. 99 festgesetzt und im Umweltbericht
hierzu dargestellt.

Die bauleitplanerisch festzusetzenden und ggf.
durch (stddtebauliche) Vertrdge flankierend zu
sichernden KompensationsmaBnahmen werden im
Sinne eines nachhaltigen, gestalterischen und 6ko-
logischen Gesamtkonzepts fiir das Plangebiet abge-
stimmt und festgelegt. Teilweise werden MaRnah-
men zum Ausgleich des Eingriffs in den kinftigen
Bebauungsplangebieten selbst vorgesehen werden
koénnen. Es ist jedoch absehbar, dass im Geltungs-
bereich des Bebauungsplans Nr. 99, der im Parallel-
verfahren zur 71. Flachennutzungsplananderung
aufgestellt wird, wie auch voraussichtlich im gesam-
ten Anderungsbereich kein vollstindiger Ausgleich
des Eingriffs geleistet werden kann.

In diesem Falle werden AusgleichsmaRnahmen
aullerhalb des Plangebiets notwendig. Diese sollen
im Wesentlichen {ber das Okokonto der Stadt
Kaarst abgewickelt werden. Es ist vorgesehen, bei
der MaRnahmenplanung eine weitere Beanspru-
chung von Agrarflachen durch produktionsintegrier-
te MaBnahmen zu verringern. Ebenso wird eine
zumindest teilweise ,Uberschneidung” notwendiger
MaRnahmen zum artenschutz- und naturschutz-
rechtlichen Ausgleich angestrebt.
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2.14 Fachentwicklungsplan Einzelhandel und
zentrenrelevante Dienstleistungen

Der Rat der Stadt Kaarst hat den Fachentwicklungs-
plan Einzelhandel und zentrenrelevante Dienstleis-
tungen fir die Stadt Kaarst (CIMA GmbH: Fortschrei-
bung des Fachentwicklungsplan Einzelhandel und zentren-
relevante Dienstleistungen (Teil Einzelhandel) fiir die Stadt
Kaarst Kéln, 2018) als stadtebauliches Entwicklungs-
konzept gemaR §1 Abs.6 Nr.11 beschlossen, der
damit bei der Bauleitplanung zu bericksichtigen ist.
Darin sind sowohl die zentralen Versorgungsberei-
che im Stadtgebiet raumlich abgegrenzt als auch
eine Liste der in der Stadt Kaarst als zentren-
und/oder nahversorgungsrelevant anzunehmenden
Sortimente und der als nicht zentrenrelevant gel-
tenden Sortimente (,,Kaarster Liste”) enthalten.

Der Anderungsbereich ist in dem Fachgutachten
nicht als zentraler Versorgungsbereich gekenn-
zeichnet. GroRflachiger Einzelhandel, insbesondere
flir zentren- und nahversorgungsrelevante Sorti-
mente, kann bzw. soll dort insoweit nicht ermog-
licht werden.

Standorte fiir Einzelhandelsbetriebe mit nicht zen-
trenrelevanten Sortimenten, die auch auBerhalb
der zentralen Versorgungsbereiche angesiedelt
werden koénnen, sind gemal Fachgutachten die
»einzelhandelsgepragten Gewerbegebiete Kaarst-
West und Kaarst-Ost innerhalb von ASB-Lagen”
(CIMA GmbH: Fortschreibung des Fachentwicklungsplan
Einzelhandel und zentrenrelevante Dienstleistungen (Teil
Einzelhandel) fiir die Stadt Kaarst Kéln, 2010, S. 84).
Gleichzeitig wird die Aussage getroffen, der Einzel-
handel ,sollte nicht in ,reinrassige’ Gewerbegebiete
einsickern, da hierdurch die Standortattraktivitat
qualitatsvoller Gewerbegebiete beeintrachtigt wer-
den kdnnte”.

Die Empfehlungen des Fachentwicklungsplans Ein-
zelhandel und zentrenrelevante Dienstleistungen
fir die Stadt Kaarst sind im Bebauungsplan Nr. 99
(Aufstellung im Parallelverfahren gemdf § 8 Abs. 3
BauGB) durch geeignete Festsetzungen zum Aus-
schluss bzw. zur Zuldssigkeit bestimmter Einzelhan-
delsnutzungen, wie z. B. ,Annexhandel”, zu berlick-
sichtigen.

2.15 Steuerungskonzept Vergniigungsstitten

Das Steuerungskonzept Vergnligungsstatten (Stadt-
und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH: Stadt Kaarst
Steuerungskonzept Vergniigungsstdtten, Kéln im Novem-
ber 2013) entfaltet, auch wenn es als stadtebauli-
ches Entwicklungskonzept i. S. v. § 1 Abs. 6 Nr. 11
BauGB durch den Stadtrat beschlossen ist, keine
unmittelbare Rechtswirkung fiir den einzelnen Be-
treiber oder Standortnachfrager. Erst die konse-
qguente Umsetzung im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung ist geeignet, durch verbindliche
Festsetzungen die erforderliche Steuerungswirkung
zu entfalten.

In der Erhebung zu dem Steuerungskonzept Ver-
gniligungsstatten hat sich gezeigt, dass der grofite
Regelungsbedarf in Kaarst in Bezug auf Spielhallen
und Swingerclubs bzw. Bordelle und bordellartige
Betriebe besteht. Auf Basis der Bestandsanalyse
wird der Stadt Kaarst im Steuerungskonzept Ver-
gnugungsstatten empfohlen, grundsatzlich eine
restriktive Haltung hinsichtlich der Ansiedlungsbe-
reiche von Vergniigungsstatten einzunehmen. Die
Steuerung soll Giber verschiedene Formen der Zulas-
sigkeit erfolgen. Diese lassen sich gemaRl § 1 Abs. 5
BauNVO nach allgemeiner und ausnahmsweiser
Zuldssigkeit differenzieren; weiterhin erlaubt §1
Abs. 9 BauNVO eine Unterscheidung nach Betriebs-
typen. Die schwierige planungsrechtliche und ord-
nungsbehordliche Handhabbarkeit bedingt, dass
(insgesamt) restriktiv vorzugehen ist. Der Stadt
Kaarst wird im Steuerungskonzept Vergniigungs-
statten schon allein aus diesem Blickwinkel heraus
empfohlen, gewisse Flachen im Stadtgebiet fir
Vergniigungsstatten zuldssig zu gestalten und Hand-
lungsleitlinien zu definieren. Zusammenfassend
kénnen laut Steuerungskonzept Vergniigungsstat-
ten folgende stadtebaulich relevanten Kriterien bei
einer Standortprifung zum Tragen kommen:

] Verschiebung im Bodenpreisgefiige
= Fehlende Einbindung in das Nutzungsgefiige

Die Empfehlungen des Steuerungskonzepts Vergnii-
gungsstatten werden auf der Ebene der verbindli-
chen Bauleitplanung durch geeignete Festsetzun-
gen, z. B. zum Ausschluss von Vergniigungsstatten
im Gewerbegebiet, bericksichtigt.
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2.16 Rahmenplanung Gewerbegebiet Kaarster
Kreuz

Das Bebauungsplangebiet ist Teil der Rahmenpla-
nung Gewerbegebiet Kaarster Kreuz, die der Rat der
Stadt Kaarst in seiner Sitzung am 17. November
2011 zur Kenntnis genommen und folgende Leitzie-
le als allgemeine Vorgabe fiir die Bauleitplanung
beschlossen hat. Ebenso wurde das ,Strukturkon-
zept” als planerische Grundlage zur Kenntnis ge-
nommen.

Im Hinblick auf die (kiinftige gewerbliche) Nut-
zungsstruktur in Kaarst werden in der Rahmenpla-
nung auf Grundlage von Expertengesprachen und
Marktanalysen folgende Aussagen getroffen:

. Kaarst ist ein beliebter Wohnort, bietet aller-
dings nur wenige adaquate Arbeitsplatze fur
die Kaarster Bevolkerung. Ein hoher Gewerbe-
flachenbedarf wird nachgewiesen.

= Folgende Branchen werden auf Basis der Ana-
lyse als zukunftstrachtig angesehen: Unter-
nehmensnahe Dienstleistungen zu bestehen-
den Leitunternehmen, Forschungs- und Ent-
wicklungseinrichtungen — gegebenenfalls in
Kooperation mit Hochschulen — Life Science
und Gesundheitswesen, Informationstechno-
logie und Kommunikation.

= Zur Realisierung dieser Nutzungscluster sollen
sich die Gewerbeflachen durch eine hohe Qua-
litat auszeichnen, die beispielsweise durch an-
gemessene Grunstrukturen erreicht werden
kann.

. Eine gréRere Blroansiedlung ist nur in expo-
nierten und verkehrlich sehr gut erschlossenen
Lagen im Entwicklungsgebiet erfolgverspre-
chend.

] Grundsatzlich kann von dem Bedarf eines
neuen Hotelstandorts ausgegangen werden.
Dieser wird z. B. im Umfeld des ehemaligen
IKEA-Standorts an der DisselstralRe gesehen.

Abbildung 14: Leitbild Kaarster Kreuz und stich-
punktartige Leitziele

[ r—
Kaarster Kreuz

Entwicklungskonzeption
= Loitbild Kaarster Krouz

Quelle: Drees und Sommer: Rahmenplanung Gewerbege-
biet Kaarster Kreuz, Mai 2011

Leitziel Inhalt

Allgemein = Einbindung Gesamtgebiet in Siedlungs- und Londschaftsbild

Imoagebildung und Positionierung Kaarster Kreuz

Vermeidung Beeintrdchtigungen Wohnstandort Holzbiittgen

Aufbau Kommunikat und \ k

Rechtzeitige Bodenvorratspolitik
ita erung durch G

= Schaffung Landschofis- und Griinibergénge
Grunvernetzung im Gesamigebiet

Anpassung und Aufwerlung Verkehrsbeziehungen
Ausbou OPNV

Umsetzung K 37n

Ausbau und Vernetzung
ErschlieBung und Grisn

Schaffung von Entwicklungsperspektiven fir Verlagerung und
Erweiterungen bestehender Befriebe

Berbicksichfigung Auswirkungen auf LW-Betriebe

Aktive Uniernehmensansprache

Bestandsforderung lokales Gewerbe

Mk biastebiside Siikcurse:
Schaffung eines Leithemas fir Neventwicklung in Hingert I
Ansiedlung eines gewerblichen Anker-Nutzers/Leitprojekt
Angemessenes Eniwicklungstempo

Etablierung Gberregionaler

GE-DL Standort

Optimierung der Nutzungsstruktur

Pflege und Aufbau Nefzwerk

Aufwertung 6ffentlicher Réume
Entwicklungskonzeption Ali-Standort IKEA

Aufbau Flachenmanitoring

Rechtzeitige Grundstiickssicherung

Umsetzung markiorientierte / stufenweise Entwicklung

Aufwertung und Neuordnung der
Bestandsgebiete

Nutzung von ungenutzien / minder-
genutzten Fléchenpotentialen

Klare Festlegung Handelsschwerpunkt
Abstimmung Yorgaben Planung IKEA
baurechiliche und privairechiliche Regelungen

Integration never Stondort IKEA

Quelle: Drees und Sommer: Rahmenplanung Gewerbege-
biet Kaarster Kreuz, Mai 2011, S. 62

2.17 Vertiefende Rahmenplanung als Grundlage
der Bauleitplanung

Als Vorbereitung fiir die Erweiterung des Gewerbe-
standorts (Hungert 1) nach Stdwesten (Hingert Il)
und daraus zu entwickelnder Bauleitplanungen
(71. FNP-Anderung und Bebauungsplan Nr. 99) hat
die Stadt Kaarst eine vertiefende Rahmenplanung
erarbeiten lassen, die der Stadtentwicklungs-, Pla-
nungs- und Verkehrsausschuss (PVA) in seiner Sit-
zung am 29. November 2017 als stdadtebauliches
Entwicklungskonzept beschlossen hat.
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Abbildung 15: Rahmenplanung ,Erweiterung Ge-
werbegebiet” — Blittgen

Kaarst
Konzept

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Anspruch Nachhaltigkeit, planerische Ziele

Die stadtebauliche Konzeption leitet sich aus dem
zentralen Anspruch der Stadt Kaarst ab, einen
nachhaltigen Gewerbestandort zu entwickeln.

Nachhaltigkeit zu schaffen wird in diesem Zusam-
menhang als vielschichtige Aufgabe verstanden, die
auf verschiedenen Ebenen erreicht werden kann,
insbesondere durch

= effiziente Nutzung des zur Verfiigung stehen-
den Gewerbeflachenpotenzials,

. Schaffung zusammenhangender, mit-einander
vernetzter 6ffentlicher Griin- und Freiflachen,
die sowohl 6kologisch wirksam als auch nutz-
bar flr Mitarbeiter und Besucher, z. B. zur
Pausenerholung und als Wegeverbindung sind,

. anspruchsvolle stadtebauliche Gestaltung, die
den Standort fur ansiedlungsinteressierte Un-
ternehmen und deren kiinftiges, qualifiziertes
Personal gleichermalien attraktiv macht,

] ein robustes und flexibles Erschliefungs-
system, mit dem auf unterschiedlichste Unter-
nehmensbediirfnisse reagiert werden kann,
aber auch

] eine intelligente Ver- und Entsorgungsstruktu-
ren und geeignete Bewirtschaftungskonzepte
fiir technische Infrastruktur und 6ffentliche
Raume sowie

. Steuerung der Ansiedlungsinteressen bereits
bei der Vermarktung.

AuRere verkehrliche ErschlieBung

Die dullere verkehrliche ErschlieBung des Rahmen-
plangebiets erfolgt in der ersten Entwicklungsstufe
Uber eine neue Kreisverkehrsanlage, die am nord-
westlichen Rand des Bebauungsplangebiets Nr. 99
vorgesehen ist und liber die das Plangebiet an die
K 37 angebunden wird. Eine weitere Anbindung des
Gewerbestandorts an die Hans-Dietrich-Genscher-
StraBe/SiemensstraRe ist im Zuge der mittel- bis
langfristigen Entwicklung des Gewerbestandorts am
nordostlichen Rand des Rahmenplangebiets ge-
plant.

Die K37 des Rhein-Kreises Neuss fiihrt von der
L 390 (Kaarst — Neuss) zur L 381 (Blttgen — Neuss).
Beide LandesstraRen sind liber Anschlussstellen an
die Autobahn BAB 57 angebunden. Die K 37 erfillt
wesentliche regionale Verbindungsfunktionen zwi-
schen den beiden Landesstrallen und den Kaarster
Stadtteilen Kaarst, Holzbiittgen und Bittgen. Fir die
Gewerbegebiete Holzbittgen-Ost und Hingert |
sowie die Gewerbegebietserweiterung ,Hlngert I1“
im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 99 und
der 71. FNP-Anderung im Parallelverfahren bildet
sie die Anbindung an das regionale und lberregio-
nale StraBennetz.

Im Zuge der vertiefenden Rahmenplanung zur Ent-
wicklung des Gewerbegebiets ,Hingert II“ wurde
eine Untersuchung (Runge IVP: ,Rahmenplanung Hiin-
gert Il in Kaarst: Erschliefungsuntersuchung”, 15. Dezem-
ber 2016) zur &uBeren ErschlieBung des Areals
durchgefiihrt, die im Zuge der Bauleitplanung fort-
geschrieben und im Jahre 2018 um eine aktuelle
Verkehrszdhlung erganzt wurde (Runge IVP: Ver-
kehrsuntersuchung Gewerbepark Kaarster Kreuz -
Auszug verkehrliche Parameter zum Bebauungspl-
angebiet Nr. 99, Februar 2019, Verkehrsmen-
genanalyse Gewerbepark Kaarster Kreuz, Februar
2018 und Verkehrsuntersuchung Gewerbepark
Kaarster Kreuz, Vortrag im PVA der Stadt Kaarst am
2. Mdrz 2017 mit Anhang Leistungsféhigkeiten und
Verkehrsqualitéiten, Mérz 2017).

Die Untersuchungen aus den Jahren 2016/17 bezie-
hen sich auf das gesamte Gebiet der vertiefenden
Rahmenplanung. Die Leistungsfahigkeiten und Ver-
kehrsqualita