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Gemeinde Gangelt Begrundung zum Feststellungsbeschluss

der 56. Flachennutzungsplananderung ,1. Ergdnzung Philippenkuhle II*

1 AUSGANGSSITUATION UND PLANUNGSZIEL

Auch vor dem Hintergrund eines stabilen Bevélkerungswachstums und erheblichen, verkehrlichen Verénderung hat die
Ortslage Birgden in den zuriickliegenden Jahren eine positive Weiterentwicklung erfahren. Neben der Bebauung vorhan-
dener Bauliicken hat insbesondere die Umsetzung der Baugebiete ,Im Jankerfeld*, ,Im Jankerfeld Il und ,Philippenkuh-
le“ zu einem Anstieg der Bevolkerungszahlen gefihrt, der u.a. durch die raumliche Bindung junger Familien an die Ortsla-
ge als Wohnort und steigende Geburtenzahlen gekennzeichnet ist. Es ist davon auszugehen, dass es sich bei dieser
Entwicklung um einen stabilen, auch kiinftig anhaltenden Trend handelt. Denn Teile des Baugebietes ,Philippenkuhle II*
befinden sich bereits in der baulichen Umsetzung. Mit der baulichen Umsetzung des Baugebietes ,Im Jankerfeld 1I* soll
zeitnah begonnen werden.

Dariiber hinaus wurde die nérdlich von Birgden gelegene B56n 2017 fertig gestellt. Mit der B56n besteht eine unmittelbare
Anbindung an das deutsche und niederléndische Autobahnnetz. Eine Anbindung der Ortslage an die B56n besteht an der
Bahnhofstralle. Somit wird Birgden optimal an das tberértliche, -regionale und -nationale Verkehrsnetz angebunden. Mit
der Fertigstellung der EK3 wird zudem eine UmgehungsstraRe entstehen, durch die ortsfremde Verkehre die B56n, aus
Richtung Geilenkirchen kommend, auch ohne Querung der Ortslage Birgden erreichen knnen. Dies wird zu einer deutli-
chen Reduzierung des Verkehrs in der Ortslage und somit zu einer Steigerung der Wohnqualitat fiihren.

Unter Beriicksichtigung dieser Entwicklung ist davon auszugehen, dass die bestehenden Kindergarten ihre Kapazitats-
grenzen mittelfristig Uberschreiten werden und zusatzliche Kindergartenplatze zur Verfligung gestellt werden missen. Die
Gemeinde Gangelt beabsichtigt daher die Errichtung eines zusétzlichen Kindergartens im suidwestlichen Anschluss an
das Baugebiet ,Philippenkuhle 1, Zur Forderungen einer abgerundeten stadtebaulichen Entwicklung beabsichtigt die
Gemeinde ferner die Ergdnzung des Kindergartens durch gemischte Nutzungen.

Aus Sicht der Gemeinde bietet sich der gewéhlite Standort besonders fiir die geplante Nutzung an. Durch die Lage zwi-
schen gemischten und gewerblichen Nutzungen sowie durch die zusatzliche ErschlieBung iiber den Hoferweg kdnnen
verkehrliche Auswirkungen auf immissionsschutzrechtlich sensible Wohngebiete reduziert werden. Dennoch besteht eine
gute fulaufige Anbindung an die Baugebiete ,Im Jankerfeld* | bis Ill sowie ,Philippenkuhle® | bis II, sodass der motorisier-
te Verkehr so weit wie mdglich reduziert werden kann.

Ferner grenzt das Plangebiet in weitestgehend allen Richtungen an bestehende Siedlungsstrukturen. Im Siidwesten an
nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe, im Slidosten an das Gewerbegebiet ,Hoferweg” und im Nordwesten an die
planungsrechtlich bereits abgesicherten Teile des Baugebietes ,Philippenkuhle 11*. Durch die geplante Bebauung einer
von drei Seiten von Baugebieten eingefassten Flache kann eine Liicke innerhalb des Siedlungsgefiiges geschlossen und
die Ortslage Birgden stédtebaulich arrondiert werden. Somit betreffen die ge&nderten Darstellungen einen rdumlich abge-
schlossenen Bereich und es ist nicht erkennbar, dass durch die Planung planerisch ungesteuerte Siedlungsansatze ent-
stehen konnten. Eine ungewollte Ausdehnung der Siedlungsstrukturen auf die norddstlich des Plangebietes gelegenen
Flachen ist nicht zu erwarten, da die hier befindlichen Flachen aufgrund ihrer GréRe, ihres Zuschnittes und der Abgren-
zung der umliegenden Nutzungen auch nach Umsetzung der Planung eindeutig nicht als Bauliicken zu bewerten sondern
der freien Landschaft zuzuordnen sind.

Die geplante Nutzung ist gemaR dem bestehenden Planungsrecht nicht zul&ssig. Denn der aktuell gliltige Flachennut-
zungsplan der Gemeinde stellt die verfahrensgegenstandlichen Flachen teilweise als ,Flachen fir die Landwirtschaft* dar.
Ein Bebauungsplan besteht nur fiir Teilflachen des Plangebietes und von einer im Zusammenhang bebauten Ortslage im
Sinne des § 34 BauGB ist im Bereich der fiir die Erweiterung vorgesehenen Flachen nicht auszugehen.

VDH PROJEKTMANAGEMENT GMBH ERKELENZ Stand: Februar 2019 “
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der 56. Flachennutzungsplananderung ,1. Ergdnzung Philippenkuhle II*

In diesem Zusammenhang ist die Aufstellung der 56. Fldchennutzungsplandnderung ,,1. Ergdnzung Philippen-
kuhle II* erforderlich. Es besteht ein Planungserfordernis gemaR § 1 Abs. 3 BauGB.

Ziel der Planung ist zun&chst die Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzung zur Errichtung eines Kindergartens
und gemischter Nutzungen durch Aufstellung einer Flachennutzungsplanénderung und eines Bebauungsplanes. Die
Anderung des Flachennutzungsplanes und die Aufstellung des Bebauungsplanes sollen zur Verfahrensbeschleunigung
im Parallelverfahren erfolgen.

Es wird beabsichtigt, das Bauleitplanverfahren im Normalverfahren (mit friinzeitiger Beteiligung und Offenlage) durchzu-
fuhren. Ein beschleunigtes Verfahren gemaR § 13a BauGB entféllt, da es sich um keine typische Innenentwicklung han-
delt. Ein Verfahren gemé&R § 13b BauGB entfallt, da keine ausschlieRlichen Wohnnutzungen entstehen sollen.

¥

2 LAGE DES PLANGEBIETES UND RAUMLICHER GELTUNGSBEREICH
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Abbildung 1: Plangebiet (rot) auf Grundlage eines Luftbildes; Quelle: eigene Darstellung ohne Mafstab nach Land NRW (2018) Datenlizenz
Deutschland - Namensnennung - Version 2.0 (www.govdata.de/dl-de/by-2-0), zugegriffen am 09.04.2018 (iber https://www.tim-online.nrw.de

Die Gemeinde Gangelt gehdrt dem Kreis Heinsberg, Nordrhein-Westfalen, an und liegt im Nordwesten des Rodebachtals.
Auf einer Fl&che von 48,73 km2 leben hier ca. 12.020 Menschen. Die Gemeinde umfasst die Ortschaften Birgden, Brebe-
ren, Broichhoven, Briixgen, Buscherheide, Gangelt, Harzelt, Hastenrath, Hohenbusch, Kievelberg, Kreuzrath, Langbroich,
Mindergangelt, Nachbarheid, Niederbusch, Schierwaldenrath, Schiimm, Stahe und Vinteln. Diese werden von den Ge-
meinden Waldfeucht, Selfkant sowie von den Stadten Geilenkirchen und Heinsberg umgeben, die ebenfalls alle dem
Kreis Heinsberg angehdren.

Die Gemeinde Gangelt bildet zusammen mit der Gemeinde Selfkant den westlichsten Punkt der Bundesrepublik Deutsch-
land, in unmittelbarer Nachbarschaft zu den Niederlanden. Uber eine Lange von ca. 10 km bildet die Gemeindegrenze
Gangelts zugleich die Landesgrenze zwischen den Niederlanden und Deutschland.
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Die verfahrensgegensténdlichen Flachen liegen am norddstlichen Ortsrand der Ortslage Birgden und umfassen die
Grundstlicke Gemarkung Birgden (054558), Flur 9, Teile der Flurstiicke 33 bis 35, 89 und 363. Das Plangebiet umfasst
damit eine Gesamtfléche von ca. 1,0 ha.

Derzeit bestehen im Plangebiet und Umfeld unterschiedliche Nutzungen. Im Siidwesten befinden sich nicht wesentlich
storende Gewerbebetriebe und im Stdosten das Gewerbegebiet ,Hoferweg“. Im Nordwesten grenzen die verfahrensge-
genstandlichen Flachen an die planungsrechtlich bereits abgesicherten Teile des Baugebietes ,Philippenkuhle 11, Dieses
wird derzeit erschlossen und dient nach Fertigstellung der Unterbringung kleinteiliger Wohnnutzungen. Im Nordosten
befindet sich die freie Feldflur.

Die verfahrensgegensténdlichen Flachen selbst unterliegen derzeit einer ackerbaulichen Nutzung. Entlang der stidwestli-
chen und stidéstlichen Plangebietsgrenzen verlaufen Wirtschaftswege.

3 PLANUNGSRECHTLICHE VORGABEN

Der Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Kéin, Teilabschnitt Region Aachen, weist das Plangebiet fast vollstandig als
,Allgemeinen Siedlungsbereich* (ASB) aus. In den ASB sollen u.a. die Fl&chen fir den Wohnungsbau dargestellt wer-
den.! Im Nordosten, an das Plangebiet angrenzend, wird die Darstellung ,Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich*
(AFAB) bei gleichzeitiger Uberlagerung der Darstellung ,Schutz der Landschafts- und Landschaftsorientierter Erholung®
(BSLE) getroffen.

Bei der Beurteilung, ob das Plangebiet als im ASB liegend betrachtet werden kann, ist die zeichnerische Darstellung des
Regionalplanes im MafRstab 1/50.000 zu beriicksichtigen. Demnach erfolgt die Abgrenzung zwischen ASB und AFAB
anhand keiner stédtebaulich eindeutig bestimmbaren Zasuren, z.B. Verkehrstrassen oder Wegeparzellen, sodass ihre
Lage nur ungefahr angenommen werden kann. Eine ungefahre Orientierung ist unter der Annahme mdglich, dass die
umliegenden Baugebiete als Grenze des ASB betrachtet werden konnen. Orientiert man sich an den umliegenden Bau-

1 Bezirksregierung Kéln — Bezirksplanungsbehérde (Hrsg.): Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Kdln — Textliche Darstellung, 1. Auflage 2003 mit
Ergénzungen, KéIn 2013, Seite 15

VDH PROJEKTMANAGEMENT GMBH ERKELENZ Stand: Februar 2019 -



Gemeinde Gangelt Begrundung zum Feststellungsbeschluss

der 56. Flachennutzungsplananderung ,1. Ergdnzung Philippenkuhle II*

gebieten so ist erkennbar, dass das Plangebiet zu einer linearen Fortsetzung des bestehenden Ortsrandes fiihren wird
und somit von einer Lage im ASB auszugehen ist. Insofern ist davon auszugehen, dass die Planung an die Ziele der
Raumordnung angepasst ist.

3.2 Flachennutzungsplan

Der bestehende Flachennutzungsplan der Gemeinde Gangelt stellt die stidostlich gelegenen Teile des Plangebietes als
.Flachen fir die Landwirtschaft dar. Die nordwestlichen Teile werden vorwiegend als ,Gemischte Bauflachen®, unterge-
ordnet als ,Wohnbaufl&chen* dargestellt. Zur Umsetzung des geplanten Vorhabens sind die bestehenden Darstellungen
zu éndern. Mit Schreiben vom 04.07.2018 wurde das Dezernat 32 der Bezirksregierung K6ln um Stellungnahme gebeten,
ob die geplante Anderung des Flachennutzungsplans an die Ziele der Landesplanung angepasst ist.

3.3 Landschaftsplan

Das Plangebiet liegt im rdumlichen Geltungsbereich des Landschaftsplanes I1I/7 Geilenkirchener Lehmplatte. Dieser setzt
fur das Plangebiet das Entwicklungsziel 2 ,Anreicherung einer Landschaft mit naturnahen Lebensrdaumen und gliedernden
und belebenden Elementen” fest. In diesem Zusammenhang wird der Malnahmenraum M67 festgelegt, der gemaf der
MaBnahme 5.1-25 mit Gehdlzstreifen, truppenweisen Geholzen, Baumreihen oder Krautersdumen mit truppenweiser
Gehdlzbepflanzung zu strukturieren ist.

Eine Beriicksichtigung dieser MaRgaben ist auf der nachgelagerten Ebene der verbindlichen Bauleitplanung grundsatzlich
maglich. Beispielsweise durch griinordnerische Festsetzungen. Insofern sind keine Konflikte mit den Festsetzungen des
Landschaftsplanes ersichtlich, die nicht abschlieBend auf der nachgelagerten Planungsebene bewéltigt werden kénnen.

3.4 Schutzgebiete

Europdische Vogelschutzgebiete (8 10 Abs. 6 BNatSchG), Wasserschutzgebiete (88 19 und 32 WHG), Natura 2000-
Gebiete (8§ 10 Abs. 8 BNatSchG), Naturschutzgebiete (§23 BNatSchG), Nationalparke (8§24 BNatSchG), Biosphéarenreser-
vate und Landschaftsschutzgebiete (88 25 und 26 BNatSchG) oder geschutzte Biotope (§ 30 BNatSchG) sind im Plange-
biet und dem direkten Umfeld nicht vorhanden.

Hiervon ausgenommen ist das Landschaftsschutzgebiet LSG-4901-0002 (Strukturreiche-Obstwiesen-Geholzkomplexe
der Ortsrander), welches sich ndrdlich des Plangebietes, in einem Abstand von ca. 150 m befindet. Das Schutzgebiet
besteht aus mehreren Teilfld&chen und umfasst die strukturreichen, insbesondere durch Obstbaumbestande, Grunlandbe-
reiche, Hecken und Gehdlze gepragten Ortsrandbereiche mit angrenzenden Gartenkomplexen und landwirtschaftlich
gepragten Flachen. Die Gehdlze stellen ein wichtiges Refugialbiotop in der ansonsten ackerbaulich gepragten Landschaft
dar. Eine Empfindlichkeit ist insbesondere in Bezug auf direkte Eingriffe ersichtlich. Diese werden durch die Planung nicht
vorbereitet. Die im LSG vorhandenen, schiitzenswerten Bestandteile sind innerhalb der Plangebietsflache zudem nicht
vorhanden und das Plangebiet stellt fiir die im Schutzgebiet zu erwartenden Arten, z.B. den Steinkauz, keine geeignetes
Habitat dar. Insofern ist eine planbedingte Beeintrachtigung des Schutzgebietes nicht zu erwarten.

Die néchstgelegenen Natura 2000-Gebiete stellen das FFH-Gebiet ,Teverener Heide" im Stden, das FFH-Gebiet Kel-
lenberg und Rur zwischen Flossdorf und Broich“ und das FFH-Gebiet ,Schaagbachtal” im Norden dar. Diese FFH-Gebiete
halten einen Abstand von ca. 7 bis 15 km zum Plangebiet ein. Allgemein sind Natura-2000-Gebiete insbesondere emp-
findlich gegentiber direkten Eingriffen oder unmittelbar benachbarten Vorhaben. Daneben besteht eine Empfindlichkeit
gegeniiber Eingriffen in verbindende Flugkorridore zwischen verschiedenen Natura-2000-Gebieten; beispielsweise durch
Beeintrachtigung von Trittsteinbiotopen und Rastplatzen oder durch Umsetzung von Vorhaben mit einer mdglichen Barrie-
rewirkung. Das Plangebiet liegt z.T. zwischen den vorgenannten FFH-Gebieten und somit innerhalb méglicher Verbin-
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dungskorridore. Aufgrund der eher geringwertigen, 6kologischen Ausprégung der vorhandenen Biotope und anthropoge-
ner Stérung durch angrenzende Baugebiete ist eine Bedeutung als Trittsteinbiotop oder Rastplatz jedoch nicht ersichtlich.
Denn im Umfeld des Plangebietes, beispielsweise in der Nahe vorhandener Bachtéler, bestehen Ausweichmdglichkeiten,
die fur ziehende Arten deutlich attraktiver sein sollten. Zudem bereitet die Planung keine Nutzungen vor, die zu mdglichen
Barrierewirkungen fiir iberfliegende Arten fiihren. In diesem Zusammenhang sind planbedingte Konflikte nicht ersichtlich.

Im weiteren Umfeld des Plangebietes befinden sich zudem mehrere Wasserschutzgebiete. Im Nordwesten des Plange-
bietes, in einem Abstand von ca. 2 km, befindet sich das festgesetzte Trinkwasserschutzgebiet ,Heinsberg-Kirchhoven®.
Im Siiden des Plangebietes, in einem Abstand von ca. 3 km, befinden sich zudem das geplante Trinkwasserschutzgebiet
,Gangelt-Stahe" sowie das niederléndische, festgesetzte Trinkwasserschutzgebiet ,Schinveld”. Die vorgenannten Was-
serschutzgebiete werden durch unterschiedliche Ortslage und FlieBgewasser raumlich und funktional vom Plangebiet
getrennt. Insofern ist eine planbedingte Beeintrachtigung der Wasserschutzgebiete nicht zu erwarten.

4 DARSTELLUNGEN

4.1 Raumlicher Geltungsbereich

Der rdumliche Geltungsbereich der 56. Flachennutzungsplanénderung ,1. Ergénzung Philippenkuhle 1I* umfasst die
Grundstiicke Gemarkung Birgden (054558), Flur 9, Teile der Flurstlicke 33 bis 35, 89 und 363. Es wurden diejenigen
Grundstiicke aufgenommen, deren Bebauung durch das vorliegende Verfahren planungsrechtlich abgesichert bzw. deren
Bebauungsmdglichkeiten optimiert werden sollen. Ferner wurden die Flachen in den Geltungsbereich aufgenommen, die
zur Arrondierung der Planung erforderlich sind

4.2 Art der baulichen Nutzung
(§5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB)

Der bestehende Flachennutzungsplan der Gemeinde Gangelt stellt die stidostlich gelegenen Teile des Plangebietes als
.Flachen fir die Landwirtschaft* dar. Die nordwestlichen Teile werden vorwiegend als ,Gemischte Bauflachen®, unterge-
ordnet als ,Wohnbauflachen® dargestellt.

Damit die 1. Erganzung des Bebauungsplanes Nr. 73 ,Philippenkuhle 11 geméal § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB aus dem Fla-
chennutzungsplan entwickelt werden kann, ist es erforderlich, die Darstellung ,Flachen fiir die Landwirtschaft* zu ,Ge-
mischte Bauflache” zu andern und die Abgrenzung zwischen den ,Wohnbauflachen” und den ,Gemischten Bauflachen*
geringfligig in Richtung Siidosten zu verschieben. Dariiber hinaus wird ein Wirtschaftsweg im Siidosten des Plangebietes
in die stidéstlich angrenzende Darstellung ,Gewerbliche Baufldchen* einbezogen. Hierdurch kann die Darstellung kleintei-
liger, von Bauflachen umschlossener ,Flachen flir die Landwirtschaft® vermieden werden.

5 AUSWIRKUNGEN DER PLANUNG

51 Umweltauswirkungen

Die planbedingten voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen wurden ermittelt und in einem Umweltbericht als Teil
der Begriindung beschrieben und bewertet. Die Umweltpriifung ist von der Kommune in eigener Verantwortung durchzu-
fuhren. Die Kommune stellt dazu in jedem Bauleitplan fest, in welchem Umfang und Detaillierungsgrad die Ermittlung der
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Belange fir die Abwagung erforderlich ist. Sie bezieht sich auf das, was nach gegenwartigem Wissensstand und allge-
mein anerkannten Priifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Bauleitplanes angemessenerweise ver-
langt werden kann. Liegen Landschaftspléne vor, so sind deren Bestandsaufnahmen und Bewertungen in der Umweltprii-
fung heranzuziehen.

5.2 Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen

Durch die Planung kommt es zu einer Inanspruchnahme bisher landwirtschaftlich genutzter Flachen. Gem.
8§ 1a Abs. 2 BauGB besteht hierbei eine Begriindungs- und Abwagungspflicht. In dem Regionalplan fiir den Regierungs-
bezirk KéIn, Teilabschnitt Region Aachen wird der Bedarf fiir die geplante Nutzung durch die Darstellung des Plangebie-
tes als Allgemeiner Siedlungsbereich dokumentiert. Es bleibt somit festzuhalten, dass die erste Abwégung zulasten der
landwirtschaftlichen Nutzung bereits auf der Ebene der Regionalplanung getroffen wurde.

Zudem ist eine Bewirtschaftung der bisher als ,Flachen fiir die Landwirtschaft* dargesteliten Fl&chen, die nicht als Wirt-
schaftswege genutzt werden, bereits heute nur unter Erschwernissen mdglich. Denn der Flachenumfang ist mit
ca. 3.500 m? vergleichsweise gering und die Flache grenzt an drei Seiten an Baugebiete. Unter Beriicksichtigung der
vorgenannten Aspekte wird die Inanspruchnahme landwirtschatftlicher Flachen vorliegend als vertretbar bewertet.
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6 PLANDATEN

Bestand

RAUMIIChEr GEIUNGSDEIEICK ...v.vvviiciceeie st bbbt bbb bbb n s ca. 1,02 ha
LA La g0 o LU= Tod 1 T TSR ca. 0,15ha
GEMISCILE BAUIACNEN. ...t ca. 0,48 ha
GEWETDIICNE BAUMECNEN ...ttt ettt ettt e e et et st e e bt et e ab e et e et et e seeab e s et areebeentantee et eneesreares ca. 0,00 ha
Flachen fir die LandWIrtSCRAT...........ccciiiiiiie s ca. 0,39 ha
Planung

RAUMIIChEr GEIUNGSDEIBICK ...v.vviiiciceeie ettt bbb s n s ca. 1,02 ha
LT La g0 o LU= Tod 1 T TR ca. 0,24 ha
GEMISCILE BAUIACNEN. ... ca. 0,74ha
GEWETDIICNE BAUMECNEN ...ttt ettt ettt e e et e st e st e e bt et e eb e et e et et e seearesteareeteestaneese et eneeerennes ca. 0,04 ha
Flachen fir die LandWIrtSCRAT...........ccciiiiiiie s ca. 0,00 ha
Diese Begrindung ist Bestandteil des Beschlusses mit dem der Rat der Gemeinde Gangeltam  ........................ die

56. Flachennutzungsplananderung ,1. Ergénzung Philippenkuhle [1* beschlossen hat.
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