Anlage zur Vorlage Nr. 61/84/2010

Begriindung

gemaR § 5 (5) Baugesetzbuch
Teil A - Stidtebauliche Aspekte
zur 141. Anderung des Flachennutzungsplanes

- Elbsee -

Stadtbezirk 8 Stadtteil Unterbach

Lage des Plangebietes, ortliche Verhiltnisse

Das ca. 237 ha groRe Plangebiet befindet sich im Stadtteil Unterbach; es umfasst den
gesamten Elbsee und Menzelsee, unmittelbar angrenzend an die Stadtgrenze von Hil-
den. Es wird im Westen durch die Bahnflache der DB und im Osten und Stiden durch die
Grenze zum Hildener Stadtgebiet begrenzt. Die nérdliche Grenze bildet die Autobahn

A 46.

Das Gebiet weist zurzeit folgende Nutzungen auf:
- brach gefallene gewerbliche Nutzung (ehemaliges Verwaltungsgebaude des Elbsee-

Kieswerkes mit angegliederten Stellplatzen)

t

Grinflachen
Wasserflachen
Strallen

- Wald.

Die Umgebung des Plangebietes ist durch den Eller Forst, der Teil des Diisseldorfer
Stadtwaldes ist, gepragt und liegt komplett auf der Niederterrasse des Rheins. Hier wur-
den wihrend der letzten Eiszeit Kiese und Sande vom Rhein abgelagert und bei Uberflu-

tungen mit einer bis zu zwei Meter méchtigen Schicht aus Auenlehm Uberdeckt.
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Im Eller Forst entwickelte sich ein wertvoller Erlenbuchwald mit zahlreichen natirlichen
Feuchtbiotopen und groRBen Feuchtwiesen. Dieser urspriingliche Charakter des Eller
Forstes hat sich bis heute erhalten. 1935 wurde ein Teil als Naturschutzgebiet ausge-
wiesen.

Die trockeneren und nahrstoffarmeren Standorte aulerhalb des Plangebietes, im Hasse-
ler-, Benrather- und Garather Forst sind gepragt durch ausgedehnte Stieleichen-
Hainbuchen-Walder. Alte Eichen und Hainbuchen bestimmen das Bild dieser stark struk-
turierten, oft mehrschichtigen Waldbestéande.

An der Stadtgrenze zu Hilden, im Osten des Hasseler Forstes liegen der Dreiecksweiher,
der Elbsee und der Menzelsee, die heute durch die Renaturierung der Ufer und Randbe-

reiche das Bild einer Waldseenplatte bieten.

Derzeitige Nutzung
Der Elbsee wird nur teilweise fur die Erholung in Anspruch genommen. Wahrend das
Westufer unter Naturschutz steht und geman Landschaftsplan mittels einer Balkenkette
abgetrennt ist, ist am Ostufer des Sees vereinsgebundener Wassersport angesiedelt.
Eine intensive Freizeitinfrastruktur ist nicht vorhanden. Ansassig sind derzeit folgende
Vereine:
- Dusseldorfer Tauchverband e.V. (DTV)

Zusammenschluss von 15 Disseldorfer Tauchvereinen (ca. 1.000 aktive Mitglieder)
- Wassersportzentrum Elbsee e.V. (WSZ)

Zusammenschluss Hildener Wassersportvereine - Segeln, Kanu und Surfen (ca. 400

aktive Mitglieder)
- DLRG Hilden
Tauchen und Wasserrettung (ca. 800 aktive Mitglieder).

Die Anlagen vom DTV und WSZ befinden sich am Stidostufer und sind Uber die Stralle
Breidenbruch angebunden. Zudem bieten drei Schulen vor Ort die Sportangebote Surfen

oder Kanu fahren an.

Der Nord-Ost-Bereich des Sees ist als Rekultivierungsfidche zum Schutz der Natur e-

benfalls durch eine Balkenkette abgetrennt.

Zusatzlich zu den genannten Sportnutzungen befinden sich auch Angler vor Ort, denen

jedoch nur marode Holzstege zur Verfigung stehen.
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Der Menzelsee wird derzeit von den Kanuten zu Ubungszwecken befahren, wird an-
sonsten jedoch - mit Ausnahme der Befischung durch die Dusseldorfer Angelfreunde

1964 e.V. - nicht in Anspruch genommen.

Rund um den Seenkomplex besteht ein durchgangiges Wegenetz aus Wander- und
Radfahr- sowie aus Reitwegen. Fir die Bevélkerung besteht somit die Méglichkeit, das

ansonsten unter Landschafts- bzw. Naturschutz stehende Gebiet zu begehen.

Planungsanlass

Die Absicht, am Elbsee eine baulich gepragte Freizeitnutzung planungsrechtlich zu si-
chern, erforderte fiir den Bereich des Plangebietes eine Anderung des gesamtstédti-
schen Flachennutzungsplans aus dem Jahr 1992. Der Geltungsbereich der FNP-

Anderung umfasst den gesamten Elbsee, Menzelsee und deren Umgebung.

Die bisherige Darstellung sah im Planbereich folgendes vor:
- Grinflache mit der Zweckbestimmung Sportplatz/Sportanlage,
- Flachen fir die Forstwirtschaft,

- Wasserflachen.

Mit dem Ende des Kiesabbaus am Elbsee besteht nun die Méglichkeit, die brachliegen-
den Flachen einer neuen Nutzung zuzufiihren. Geplant ist, das Freizeit- und Erholungs-
angebot am Elbsee durch eine Wellness-Anlage zu ergénzen. Diese ist durch die Stand-
ortkriterien ,naturnahe, ruhige Lage an einem Gewésser” landschaftsgebunden. Die An-
lage soll aus einem gegliederten, maximal zweigeschossigen Baukérper bestehen. Hier-
furist die Ausweisung eines Sondergebietes erforderlich. Durch den Bau wird kein neuer
Siedlungsansatz entstehen. Da aber schon lange ein enormer Nutzungsdruck durch die
verschiedenen Sportvereine auf dem See lastet, wurde die in Planung befindliche
Wellnessanlage zum Anlass genommen, ein vertragliches Gesamtkonzept fiir das Areal
aufzustellen. Dabei war zu prifen, ob sich diese Anlage in das beabsichtigte Gesamt-
konzept des Seenkomplexes eingliedert und dort vertrdglich errichtet werden kann.

Neben den sportlichen Nutzungen gibt es auch Anspriiche von Seiten des Natur- und
Artenschutzes (Antrag des BUND auf Unterschutzstellung des Elbsees vom 05.09.2008)

wie auch der stillen Erholung auf das Gebiet.
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Der Antrag auf Unterschutzstellung des Elbsees wird u. a. damit begriindet, dass sich
das Gebiet durch eine erfolgreiche Renaturierung als Rast-, Nahrungs- und Uberwinte-
rungsraum fur eine Vielzahl von Végeln etabliert habe. Der See weise zudem einen ge-
ringen Nahrstoffgehalt auf und sei Lebensraum fiir einige seltene Wasserpflanzen. Zu-
dem seidie Schénheit des Landschaftsbildes schiitzenswert. Die Schutzbedurftigkeit er-
gabe sich aus der zunehmenden Beeintrachtigung der Flora und Fauna durch die ,wilde
Nutzung“ des Sees. Es wird eine Zonierung des Gebietes vorgeschlagen, damit sowohl|
der Wassersport als auch die landschaftsgebundene Erholung weiter ausgelibt werden

kénnen. Zudem misse ein abgestimmtes Nutzungskonzept entwickelt werden.

Wenn auch die Darstellungsmdéglichkeiten des Flachennutzungsplanes nicht geeignet
sind, die verschiedenen Nutzungsanspriiche zu regeln, so wird durch die Ausweitung
des Plangebietes auf den gesamten Seebereich deutlich, dass dieser mit seinen ver-
schiedenen Nutzungen in die Betrachtung und somit in die Abwégung einflielen wird.
AuRerdem kann eine notwendige Korrektur der Uferlinien entsprechend der Ortlichkeit in
diesem Verfahren vorgenommen werden. Die Anderung wird parallel zum Bebauungs-
planverfahren Nr. 6372/002 ,Elbsee (Wellness-Anlage)* durchgefihrt.

Planungsrechtlich bedeutsame Darstellungen und Bindungen

Landschaftsplan

Teile des Plangebietes sind im Landschaftsplan der Landeshauptstadt Disseldorf als

Landschaftsschutzgebiet Nr. 202020 ,Unterbacher See, Elbsee, Menzelsee" und als Na-

turschutzgebiet Nr. 201006 festgesetzt. Die Festsetzung erfolgte gemaf § 21b und ¢

Landschaftsgesetz NRW insbesondere

- zur Erhaltung und Entwicklung des vielfaltig durch die Kiesseen, Walder, Griinflichen
und landwirtschaftlichen Flachen gegliederten Landschaftsbildes,

- wegen der besonderen Bedeutung fiir die Erholung,

- zur Erhaltung und Entwicklung des Wassersportangebotes unter Berlicksichtigung der
Biotopqualitaten und

- zur Erhaltung des Gewassers als Naherholungsbiotop fir Wasservégel und
Uberwinterungsquartier fur Zugvégel!.

Die verschiedenen Entwicklungsziele fur die Landschaft sind im 0. g. Landschaftsplan

formuliert (§ 18 LG).
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Fur den nérdlichen Teil des Elbsees wurde am 14.08.2010 eine Allgemeinverfiigung (-
ber die Einstweilige Sicherstellung zur Sicherung des Naturschutzgebietes Elbsee erlas-

sen, zum Zwecke der spéteren Festsetzung im Landschaftsplan.

Die allgemeinen Festsetzungen fir Landschaftsschutzgebiete sehen ein grundsatzliches
Bauverbot vor. Die Rechtsbeziehung zwischen Landschaftsplan und Flachennutzungs-
planistin § 29 Abs. 3 Landschaftsgesetz NRW geregelt und lasst unter naher festzule-
genden Auflagen Ausnahmen (§ 57 Landschaftsgesetz LG NW) zu.

Weitere Satzungen

Der Rat der Landeshauptstadt Disseldorf hat 1984 die ,Ordnungsbehdérdliche Verord-
nung zum Schutz des Erholungsgebietes Elb* als Satzung beschlossen. Zweck der Sat-
zung istgeman § 1, das Erholungsgebiet, das der Férderung der Gesundheit und Erho-
lung der Bevélkerung dienen soll, zu schitzen. Darin besteht ein generelles Badeverbot

far den gesamten Elbsee.

Sonstiges

Im Siidwesten des Anderungsbereichs verlauft eine Richtfunkstrecke der Deutschen Te-
lekom AG.

Im Norden verlauft die Autobahn A 46. Es wird auf die Schutzzonen gem. § 9 (1+2)
FernstralRengesetz FStrG hingewiesen.

Eine Wasserleitung der Wuppertaler Stadtwerke GmbH befindet sich siidlich des Men-
zelsees. An der stidostlichen Grenze des Plangebietes verlauft eine Erdgashochdrucklei-
tung der Wingas GmbH & Co. KG und entlang der Bahntrasse westlich des Plangebietes
eine Mineral6lleitungstrasse der Rhein-Main-Rohrleitungstransportgesellschaft m.b.H.

sowie Fernleitungen fir Wasserstoff und Ethylen der Infracor GmbH.

Bebauungspléne

Das Plangebiet liegt gemaR § 35 Baugesetzbuch (BauGB) im Aullenbereich. Um die
planungsrechtliche Zulassigkeit des Vorhabens (Wellness-Anlage) zu erméglichen, war
daher die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich, der aber nur einen Teilbereich

des Flachennutzungsplananderungsgebietes umfasst.
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Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Im Gebietsentwicklungsplan (GEP'99) ist das Plangebiet als ,allgemeiner Freiraum-und
Agrarbereich® und als ,Oberflichengewasser” dargestellt. Darliber hinaus ist das Plan-
gebiet den Freiraumfunktionen ,Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erho-
lung® und ,Regionale Griinziige" zugeordnet. Im Westen des Plangebietes ist ein Bereich

mit der Freiraumfunktion ,Schutz der Natur” dargestellit.

In der Erlauterungskarte 2 ,Landschaft" ist das Plangebiet der Kéin-Bonner Rheinebene
als Gibergeordneter naturraumlicher Einheit zugeordnet. Die Karte ,Landschaft” verweist
auf den westlich des Plangebietes verlaufenden vorrangig zu entwickelnden regionalen
Biotopverbund. In der Erlauterungskarte 3 ,Freizeit, Erholung” ist der Bereich zusétzlich
als Teil eines ,grinen Entwicklungsbandes" zwischen Diisseldorf und Hilden dargestelit.
Der Gebietsentwicklungsplan trifft Aussagen zu Freizeit- und Erholungsanlagen. Dem-

nach sollen Freizeit- und Erholungsanlagen auf geeignete Standorte gelenkt werden.

Standortalternativenpriifung

Die Stadt Dusseldorf hat eine Priifung von Standortalternativen fur die Wellnessanlage
vorgenommen. Dazu wurden zunachst - basierend auf dem Nutzungskonzept des Inves-
tors und generellen Standortanspriicchen von Wellnessanlagen - Standortfaktoren abge-
leitet: Die Flache sollte eine Gréfle von ca. 21.000 gm (2,1 ha) aufweisen. Die beiden
wichtigsten Standortkriterien sind eine naturnahe Lage an einem Gewé&sser und gleich-
zeitig aber auch eine ruhige Lage, d.h. frei von méglichen Larmbelastigungen. Kriterien
wie vorhandene Kultur- und Erlebnisangebote in der ndheren Umgebung missen nicht
beachtet werden, da der Betreiber keinen dauerhaften Aufenthalt vorsieht - es soll sich
lediglich um ein Angebot im Sinne von ,Urlaub fir einen Tag“ handeln.

Zudem wurden Festsetzungen des Landschaftsplans tiberprift.

Im Rahmen der folgenden Standortalternativenpriifung wurden die Untersuchungsfla-
chen dementsprechend hinsichtlich der Kriterien

- Vorhandene Natur / Freiflaichen / Gewésser

- Aussagen des Landschaftsplans

- Vorbelastung (Ruhe)

analysiert.
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Es wurden ausgewiesene Brach- und Entwicklungsflaichen im Stadtgebiet auf ihre po-
tenzielle Eignung als Standort fur eine Wellnessanlage untersucht. Danach wurden zu-
satzlich Areale, die nicht explizit als Entwicklungsgebiet ausgewiesen sind, sich jedoch

aufgrund ihrer naturnahen Lage am Gewasser eignen konnten, analysiert.

Zu den ausgewiesenen Freiflachen in Dusseldorf gehéren zum einen die Umstrukturie-
rungsgebiete (Brachflachen), die Entwicklungsgebiete (zusammenhéngende, gréRere
Bereiche, d.h. Brachen und erstmalig Uberplante Gebiete) sowie Gewerbe- und Wohnre-
serveflachen. Die Gebiete Uberschneiden sich zu groen Teilen.

Im Folgenden werden nur die Ergebnisse der Untersuchungen genannt.

Im Rahmen der Untersuchung der 30 Umstrukturierungsgebiete wurde deutlich, dass
samtliche Flachen durch unterschiedlichste Larmquellen vorbelastet sind, beispielsweise

- durch Fluglarm (Nr. 1 ,Nordring"),

durch Verkehrslarm (Nr. 3 ,Tannenstralle®),
durch Schienenlarm (Nr. 13 ,Kdélner Strafie®),

durch Gewerbelarm (Nr. 23 ,Walzwerkstrafie*).

Insgesamt ist festzustellen, dass sich keines der ausgewiesenen Umstrukturierungsge-
biete als Standort fiir eine Wellnessanlage eignet, da keine Flache die Kriterien ,Natur-

nahe Lage am Gewasser* und ,Ruhige Lage* erfiillen konnte.

Zur Fokussierung der Stadtentwicklung hat die Stadt Diisseldorf insgesamt 17 Entwick-
lungsgebiete ausgewiesen. Dabei handelt es sich um zusammenhéangende, grélere
Entwicklungsbereiche, die neben den genannten Brachflachen (Umstrukturierungsgebie-
te) auch erstmalig Uberplante Bereiche einbeziehen. Auch diese Gebiete sind hinsichtlich

ihrer Standorteignung untersucht worden.

Auch diese Gebiete sind alle larmbelastet, u.a. durch
- Fluglarm,

- Verkehrslarm,

- Schienenlarm,

- Gewerbeldrm,

- Freizeit- und Sportlarm.
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Prinzipiell gibt es nur eine Flache in naturnaher und relativ ruhiger Lage: das Gebiet Nr.
14 (Himmelgeist/ Itter). Allerdings liegt auch dieses Areal inmitten eines Landschafts-
schutzgebietes (202002, LSG ,Rheinauen®, vgl. Landschaftsplan, Seiten: 63-64). Zum
anderen ist an dieser Stelle ein groRes Wohngebiet geplant und bereits teilweise umge-
setzt.

Die Stadt Dusseldorf hat in ihren Bauflachenberichten 2007 Ubersichten Uiber samtliche,
fur eine Nachverdichtung geeignete Baullicken auf Disseldorfer Stadtgebiet erstelit.
Auch diese Gebiete, Wohnbau- und Gewerbereserveflachen, sind im Rahmen der
Standortalternativenpriifung auf ihre Eignung als Standort fur eine Wellnessanlage ge-

pruft worden.

Fast alle Flachen sind integriert in oder direkt angrenzend an bestehende Gewerbe-
/Industriegebiete und somit ungeeignet als Standort fiir eine Wellnessanlage. Die aul3er-
halb liegenden Gebiete sind vorbelastet durch Fluglarm, Stralenldrm oder direkte Innen-
stadtlage. Uberdies sind viele der Flachen zu klein oder erfiillen das Kriterium ,Naturna-

he Lage” nicht.

Die in den beiden Bauflachenberichten ausgewiesenen Flachen sind somit alle prinzipiell
ungeeignet fur die Ansiedlung einer Wellnessanlage, da sie zum einen keinen ausrei-
chenden Freiraum- und Gewasserbezug aufweisen und zum anderen teilweise zu klein

sind.

Im Rahmen der Standortalternativenpriifung fir eine Wellnessanlage konnte im Bereich
der ausgewiesenen Umstrukturierungs- und Entwicklungsgebiete sowie Baullicken keine
geeignete Flache gefunden werden.

Die in den Bauflachenberichten gekennzeichneten Baullicken eignen sich nicht fur die
Ansiedlung einer Wellnessanlage, da es sich hierbei iberwiegend um kleine Bauliicken
handelt, die der Nachverdichtung dienen und die im Wesentlichen keinen Freiraumbezug
aufweisen bzw. im Rahmen der Ortsrandabrundung nur an landwirtschaftlich genutzte

Flachen angrenzen und keinen Gewasserbezug haben.

Die Umstrukturierungs- und Entwicklungsgebiete (es handelt sich im Wesentlichen um
die gleichen Schwerpunktbereiche) weisen eine geeignete Flachengréfie auf. Sie liegen
jedoch fast alle in der Nahe von Gewerbe- und Industriegebieten (oftmals handelt es sich
jaauch um eh. Industriebrachen) und sind durch unterschiedlichste L&rmquellen vorbe-

lastet (Flug-, StraRen-, Schienen-, Gewerbelarm).
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Es handelt sich zumeist um innerstadtische Gebiete ohne gréReren Freiraumbezug. Die
einzige naturnahe Lage (Entwicklungsgebiet Nr. 14, Himmelgeist/ Itter) liegt wiederum in
einem Landschaftsschutzgebiet, dort ist jedoch ein Wohngebiet geplant und teilweise be-

reits umgesetzt worden.

Ein weiteres wichtiges Ausschlusskriterium, das im Rahmen der Analyse bewusst aufier
Acht gelassen worden ist, ist, dass diese Gebiete bereits alle tberplant sind. Die beab-
sichtigten Nachnutzungen bzw. neuen Konzepte sind zu groen Teilen auch bereits rea-

lisiert worden.

Da im Rahmen der Analyse der gekennzeichneten Entwicklungsbereiche keine geeigne-
te Flache gefunden werden konnte, wird die Untersuchung in einem zweiten Schritt auf
Flachen ausgedehnt, die zwar nicht explizit als Entwicklungsgebiet ausgewiesen worden
sind, die aber die genannten Kriterien erfillen. Untersucht wurden demnach Gebiete, die
eine naturnahe Lage am Gewasser aufweisen und méglichst wenig durch Larmstérun-
gen vorbelastet sind. Gleichzeitig wurden wiederum die Festsetzungen des Landschafts-

plans Uberprift.

Aufgrund ihrer begrenzten Stadtgebietsflache weist die Stadt Diisseldorf eine sehr hohe
Verdichtung auf (2.696 Einwohner je km?, Website Amt fir Statistik und Wahlen). Dem-
nach gibt es auch nur wenige innerstadtische Grin- und Freiflachen. Aus diesem Grund
ist es besonders wichtig, diese Gebiete fiir die Erholung der stadtischen Bevélkerung zu
erhalten und sicherzustellen. Deswegen sind die innerstadtischen Griinflachen auch im
Freirauminformationssystem der Stadt als Vorrangflachen ausgewiesen: d.h. als Grun-
flachen im innerstadtischen Verdichtungsraum und Grinflachen mit besonderer Erho-
lungseignung, die Uberlagernd ausgewiesen sind u.a. als Frischluftschneise oder als
Vorrangflache fur Arten- und Biotopschutz (u.a. Kernzonen des Biotopverbundsystems
(vgl. Landeshauptstadt Diisseldorf, Umweltamt 2000: Ubersichtskarten, Freiraumfunkti-
onskarten). Die Ansiedlung einer Wellnessanlage im Bereich einer dieser Flachen ist
dementsprechend ausgeschlossen worden. Somit beschrédnkt sich die Standortalternati-

venpriifung auf die geringer verdichteten, naturnahen Aulzenbereiche.

Nach einer ausfuhrlichen Prifung der ausgewiesenen Freiflachen in Disseldorf sowie
weiterer potenziell geeigneter Areale konnte nachgewiesen werden, dass der vom Inves-
tor gewdhlte Standort am Elbsee am besten geeignet ist fiir die Ansiedlung einer Well-

nessanlage. Im Stadtgebiet gibt es keine geeignete, gleichwertige Alternative.
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Baulich gepréagte Freizeit- und Erholungseinrichtungen sollen in Allgemeinen Siedlungs-

bereichen oder in funktionaler Zuordnung zu diesen realisiert werden.

Grof¥flachige Freizeitanlagen sollen in erster Linie in Siedlungsschwerpunkten angesie-
delt werden. Freizeit- und Erholungsanlagen allerdings, die durch hohen Freiraumanteil
bestimmt oder an landschaftliche Voraussetzungen gebunden sind (z.B. Golfplatze oder
wasserorientierte Anlagen), kénnen ihren Standort im Freiraum haben, soweit dies ver-
traglich mit den dargesteliten Freiraumfunktionen ist und im Ganzen eine 6kologische

bzw. erholungsorientierte Freiraumverbesserung erzielt wird.

Die geplante Wellnessanlage ist keine grof¥flachige Freizeitanlage im Sinne des GEP.
Sie ist auf eine gerduscharme Gebietskulisse angewiesen, um dem Badegast die Erho-
lung vom Stress des Alltages zu bieten. Insbesondere Wasser ist ein Element, dass sich
positiv auf das seelische Wohlbefinden auswirkt. Der Blick auf den See und seine Ufer-
zonenistin besonderer Art geeignet, im Zusammenwirken mit den Angeboten des Well-
nessbades wie Sauna, Massage etc. Kérper und Geist zu entspannen. Damit ist die ge-
plante Anlage eher in der Tradition von Kuranlagen zu sehen, als dass es sich hier um
eine grof¥flachige Freizeitanlage handelt. Durch das Nutzungskonzept, das im Zusam-
menhang mit der 141. Anderung des Flachennutzungsplanes erarbeitet wurde, soll eine

Freiraumverbesserung fir den gesamten Seebereich erzielt werden.

Im Folgenden wird die Errichtung der Wellnessanlage hinsichtlich ihrer Vertraglichkeit mit
den von der Bezirksregierung Disseldorf genannten Zielen des GEP 99 untersucht.

Im Kapitel 2.1 ,Reqgionales Freiraumsystem" wird das Ziel 1 ,Den Freiraum nachhaltig

schitzen®, Nr. 1 so formuliert:

JFlirdie nachhaltige Entwicklung der Umweltqualitét des Regierungsbezirkes und zur Si-
cherung der in wesentlichen Teilen land- und forstwirtschaftlich geprégten Kulturland-
schatftistein zusammenhéngendes Regionales Freiraumsystem zu sichern und in seinen
verschiedenen Freiraumfunktionen aufzuwerten. Dabei hat der Ubergang zwischen Frei-
raum und baulich geprégten Bereichen besondere Bedeutung, d.h. naturrdumlich bzw.
topografisch vorgegebene Siedlungsbegrenzungen und abschlieBende Ortseingrinun-
gen sind bei der Siedlungsentwicklung verstérkt zu beachten” (Bezirksregierung Dlssel-
dorf 2006, S. 19)
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Die geplante Wellnessanlage soll auf einer Brachflache errichtet werden, d.h. auf einer
bereits in Anspruch genommenen Flache am Rand des Regionalen Griinzuges. Eine
Ausweitung auf die Umgebung ist nicht vorgesehen - es handelt sich um ein solitares
Objekt, das aufgrund seiner - im Zusammenhang betrachteten - geringen GréRe keine
einschneidenden Auswirkungen auf das Freiraumsystem ausibt. Das punktuelle Frei-
raumsystem bleibt in seinem Gesamtzusammenhang weiterhin bewahrt und wird nicht
durch die Anlage unterbrochen. Stattdessen erfolgt eine nachhaltige Steuerung von Nut-
zungsanspriichen, die - durch die Entsiegelung am Menzelsee und dessen Freigabe fiir

die Natur - zudem eine deutliche ékologische Aufwertung zur Folge hat.

Das Kapitel 2.5 ,Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung” formuliert

das Ziel 1 .Die Landschaft nachhaltig schiitzen und entwickeln®, Nr. 2 folgendermaRen:

,Bereiche flir den Schutz der Landschaft und die landschaftsorientierte Erholung sollen
dazu dienen, die Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes und das Landschaftsbild zu er-
halten und wiederherzustellen. Der wesentliche Charakter der Landschaft bzw. die land-
schaftstypische Merkmale von Landschaftsteilen sollen geschiitzt und / oder durch Be-
riicksichtigung entsprechender Ansatzpunkte wiederhergestellt werden (Bezirksregie-
rung Duisseldorf 2006, S. 41).

Der Eingriff in die Landschaft wird durch geeignete Ausgleichsmalinahmen méglichst ge-
ring gestaltet. Dies sichert den Erhalt der Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes.
Zugleich erfolgt die Wiederherstellung der Landschaft am Menzelsee. Da das bestehen-
de Landschaftsbild durch die Brachflache mit ihren ehemaligen Geb&udefldchen bereits
beeintrachtigt ist, ist der Eingriff als nicht wesentlich zu betrachten. Anpflanzungen und
landschaftsgestalterische MalRnahmen sorgen jedoch fiir eine méglichst gute Einfiigung
in das Gesamtbild.

Im Sinne der Nachhaltigkeit erfolgt eine sinnvolle Steuerung von Nutzungsanspriichen.
Die Landschaft wird nachhaltig geschitzt, d.h. die Leistungsféhigkeit des Naturhaushal-
tes wird gesichert, wahrend zeitgleich eine Erholungs- und Sportnutzung ausgetibt wer-
den kann. Die Ansiedlung des Bades ist zudem ein gewichtiger Wirtschaftsfaktor fur die
Stadt.
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Im Kapitel 2.6. Freizeit- und Erholungsanlagen® wird das Ziel ,Freizeit- und Erholungs-

anlage auf geeignete Standorte lenken®, Nr. 2 so beschrieben:

,Groffldchige Freizeitanlagen, wie z.B. Erlebnisbéder, GroRkinos, GroRveranstaltungs-
hallen oder Freizeitparks, sollen in Siedlungsschwerpunkten angesiedelt oder, bei ent-
sprechender Erreichbarkeit durch den Offentlichen Personennahverkehr, an diese ange-

lagert werden” (Bezirksregierung Dusseldorf 2006, S. 50).

Wahrend es chne Zweifel sinnvoll ist, ein Erlebnis- oder Spaflbad in Siedlungsschwer-
punkten anzusiedeln, hat eine Wellnessanlage dagegen véllig andere Standortkriterien.
Eine solche Anlage benétigt eine naturnahe, ruhige Lage, um die Méglichkeit zur Ent-
spannung und Erholung zu gewahrleisten. Dennoch muss natrlich auch eine Wellnes-
sanlage gut angebunden und erreichbar sein. Dies ist aber auch hier der Fall.

Neben der hervorragenden Anbindung an eine vorhandene, leistungsfahige Erschlie-
Rung fiir den Autoverkehr besteht auch die Option, die Anlage mit dem OPNV zu errei-
chen. Um diese Anbindung noch zu verbessern, erwégt der Betreiber bei Bedarf zusatz-

lich einen Shuttle-Service zur S-Bahn einzurichten.

Das Kapitel 2.6 Freizeit- und Erholungsanlagen®, beschreibt das Ziel ,Freizeit- und Er-

holungsanlagen auf geeignete Standorte lenken”, Nr. 4 wie folgt:

,Freizeit- und Erholungsanlagen, die durch hohen Freiraumanteil bestimmt oder an land-
schaftliche Voraussetzungen gebunden sind (z.B. Golfpldtze bzw. wasserorientierte An-
lage), kénnen ihren Standort im Freiraum haben, soweit dies vertraglich mit den darge-
steliten Freiraumfunktionen ist und im Ganzen eine ékologische bzw. erholungsorientier-

te Freiraumverbesserung erzielt wird" (Bezirksregierung Disseldorf 2006, S. 50).

Zu den wichtigsten Standortkriterien der Wellnessanlage zahlen gem. der durchgefiihr-
ten Standortanalyse eine naturnahe und ruhige Lage an einem Gewasser. Das Gewas-
ser selbst soll dabei hauptsachlich als Naturkulisse dienen - zur Steigerung der Erleb-
barkeit ist jedoch auch die Anlage von schwimmenden Stegen vorgesehen. Eine dariiber
hinaus gehende Wassernutzung durch die Wellnessanlage wie z. B. Schwimmen, Baden
ist durch den Betreiber zu untersagen. In der geplanten Anderung des Landschaftspla-
nes wird ein Badeverbot fir Elb- und Menzelsee festgesetzt. Somit ist die Anlage land-
schaftsgebunden. Der vorgeschlagene Standort wurde bewusst gewanhlt, weil hier auf
Grund der gegebenen Vorbelastungen die geringsten Eingriffe in die Natur und Land-

schaft und auch die geringsten Auswirkungen zu erwarten sind.
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Da es sich um die Wiedernutzung einer Brachflache handelt und ein landschaftspflegeri-
scher Begleitplan den weitestméglichen Erhalt des Bestandes sowie einen angemesse-
nen Ausgleich sichert und gleichzeitig auch eine geeignete Einfiigung in die Umgebung
gewadhrleistet, ist die Errichtung der Anlage als vertraglich zu beurteilen.

Zugleich kann im Rahmen des Gesamtkonzeptes eine Freiraumverbesserung am Men-

zelsee erzielt werden.

Im Kapitel 2.6 .Freizeit- und Erholungsanlagen" wird das Ziel ,Freizeit- und Erholungsan-

lagen auf geeignete Standorte lenken®, Nr. 5 so formuliert:

Neue Siedlungsansétze im Freiraum sollen durch Freizeit- und Erholungsanlagen nicht
entstehen” (Bezirksregierung Disseldorf 2006, S. 50).

Die Wellnessanlage verfolgt das Konzept ,Urlaub flir einen Tag®. Ein dauerhafter Auf-
enthalt oder Ubernachtungsméglichkeiten sind nicht vorgesehen. Es handelt sich um die
Wiedernutzung einer Brachfiache - der Ausbau zu einem neuen Siedlungsansatz wird

ausgeschlossen.

Die Planung steht im Einklang mit dem Ziel 2.6 des Freiraumkapitels und ist somit aus
dem GEP entwickelt.

Ziele der Flichennutzungsplaninderung

Stadtebauliches Ziel ist es, die Voraussetzungen fir die Ansiedlung einer Freizeit- und
Erholungsnutzung (Wellnessanlage) am Elbsee zu schaffen und somit das naturbezoge-
ne Erholungsangebot zu verbessern. Die Darstellungen des weit gefassten Plangebietes
dokumentieren, dass durch den Neubau kein neuer Siedlungsansatz entstehen wird.

Dazu ist fur den Elbsee und dessen direkter Umgebung ein Nutzungskonzept/ Gesamt-
konzept unter Einbeziehung aller Beteiligten entwickelt worden. Dies ist ein Zielkonzept,
fur das eine Vertraglichkeitsstudie erstellt wurde, die das Zielkonzept Uberprift und
rdumlich zeitlich modifiziert hat. Dies berlihrt aber nicht die Darstellungen dieser Fla-
chennutzungsplanénderung, da auf der Ebene des Mallinahmenkonzeptes ein vertragli-

ches Miteinander von Naturschutz und sportlichen Nutzungen gewéhrleistet wird.

Die 141. Anderung des Flachennutzungsplanes beinhaltet folgende Planungsziele:

- Darstellung von Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Freizeit und Erholung.
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Die folgenden Darstellungen dienen der Anpassung an den Bestand:
- Darstellung von Griinflichen
- Darstellung von Wasserflachen

- Darstellung von Forstwirtschaftsflachen.

Darstellung von Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Freizeit und Erholung

Die Anderung der bisherigen Darstellung Griinflachen mit der Zweckbestimmung Sport-
platz und Sportanlagen zu Gunsten der Darstellung eines Sondergebietes Freizeit und
Erholung (ca. 2 ha) erfolgt, um im Wesentlichen die Entwicklung einer baulich gepragten
Freizeitnutzung (Wellnessanlage) am Elbsee sicher zu stellen und damit die bestehen-
den Erholungsgebiete um ein weiteres Angebot zur wohnortnahen Erholung fiir die Be-

vélkerung im Einzugsgebiet zu ergénzen.

Darstellung von Grinflachen

Die Darstellung von Griinflachen wird an den tatsachlichen Verlauf des Ufers angepasst.
Es handelt sich um eine Flache in einer Gré3e von ca. 16 ha.

Die Grunflache stidlich des SO-Gebietes wird um das Planzeichen mit der Zweckbe-
stimmung ,Sportanlage” erganzt, um die dort ansassigen Vereinsheime zu kennzeich-

nen.

Darstellung von Wasserflachen

Die Darstellung von Wasserflachen wird ebenfalls an die tatsachlichen Verhéaltnisse an-
geglichen. Es handelt sich um eine Flache von ca. 109 ha.

Die Wasserflache des Elbsees wird durch das Planzeichen mit der Zweckbestimmung
Lvereinsgebundene, landschaftsvertragliche Wassersportnutzung” gekennzeichnet, um
die grundséatzliche Ausiibung des Vereinssports sicherzustellen und deutlich zu machen,
dass jegliche Wassersportnutzung und auch die Belange des Landschaftsschutzes zu
beachten hat. Die Einzelheiten (z. B. Trainingszeiten) werden nicht auf Ebene des FNP

festgelegt; sie sind in den Ergebnissen der Vertraglichkeitsstudie enthalten.
Darstellung von Forstwirtschaftsflachen

Die Darstellung von Forstwirtschaftsflachen wird an die tatsachlichen Verhéltnisse ange-

glichen. Es handelt sich um eine Flache von ca. 110 ha.
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MaBnahmenkonzept Vertraglichkeitsstudie

Durch das Malinahmenkonzept der 6kologischen Vertraglichkeitsstudie ,Gesamtkonzept
Unterbacher See, Elbsee, Menzelsee und Dreicksweiher”, Okoplan, Essen, Januar
2010, wird ein vertragliches Nebeneinander der einzelnen Nutzungen - Natur, Sport und
Erholung - gewdhrleistet. Dies ergibt sich zudem auch aus dem Landschaftsplan. Der
Landschaftsplan soll die MalBnahmen der Vertraglichkeitsstudie aufgreifen und entspre-
chend geéndert werden. In der geplanten Anderung des Landschaftsplanes werden all-
gemeine Regelungen getroffen und MalRnahmen festgelegt. Im Rahmen des Land-
schaftsplans werden empfindliche und schitzenswerte Bereiche definiert und gesichert.
Unterschiedliche Nutzungsanspriche werden auf dieser Grundlage gelenkt. Das Kon-
zept sieht u. a. vor, das Naturschutzgebiet, das bisher den westlichen Teil des Eibsees
umfasste, bis nérdlich der Vogelinsel/entlang der A 46 auszuweiten. Dies wurde durch
die Einstweilige Sicherstellung des nérdlichen Teils des Elbsees zur Sicherung des Na-
turschutzgebietes inzwischen umgesetzt. Im siidwestlichen Bereich soll das Natur-
schutzgebiet in einem Teilbereich geringfiigig um ca. 4,5 ha zuriickgenommen werden,
um hier mehr Raum fir den Wassersport zu erméglichen. Die korrigierte Naturschutz-
Grenzziehung wird nachrichtlich zu gegebener Zeit in den FNP Gibernommen.

Der stidéstliche Bereich des Elbsees soll ganzjéhrig der Sport-/, Freizeit- und Erholungs-

nutzung dienen.

Auswirkungen der Planung

Private Belange

Das Plangebiet befindet sich in stéadtischem Eigentum.

Offentliche Belange

Freiraumschutz und Landschaftsschutz

Durch die 141. Flachennutzungsplandnderung wird keine erstmalige Inanspruchnahme
von Freiraum vorbereitet. Der tiberwiegende Teil der Flachen im Bereich des Sonderge-
bietes ist versiegelt. Im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 6372/002 ,Elb-
see (Wellness-Anlage)” wurde ein landschaftspflegerischer Begleitplan erstellt, der die
Auswirkungen der Planung auf den Natur- und Landschaftsraum Elbsee untersucht hat
und minimieren soll. Zudem werden geeignete Ausgleichsmalinahmen festgesetzt. Da-
bei wird Wert darauf gelegt, dass méglichst grof3e Teile der vorhandenen Vegetation er-

halten bleiben.
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Den Ergebnissen der artenschutzrechtlichen Ersteinschdtzung sowie der
Makrophytenuntersuchung Elbsee von Lanaplan, Nettetal, Oktober 2009, konnte ent-
nommen werden, dass die Beeintrachtigung der Arten durch die bestehende Nutzung
sowie durch die geplante Wellnessanlage geringer ausfallt, als erwartet. Fiir einzelne

Konfliktbereiche kénnen Lésungen gefunden werden.

Die Wellnessanlage beeintréchtigt den See nur unwesentlich. Stattdessen kann davon
ausgegangen werden, dass durch eine starkere soziale Kontrolle unerwiinschte, illegale

Nutzungen ggf. sogar verdrangt werden kdnnen.
Weitere Auswirkungen auf den Arten- und Biotopschutz werden durch den Griinord-
nungsplan zum B-Plan dargestelit. Darin werden keine besonderen Auswirkungen auf

besonders schiitzenswerte Arten festgestellt.

Gewasserschutz

Der westliche Teil des Elbsees liegt im Naturschutzgebiet Nr. 201006 ,Dreiecksweiher”,
der &stliche Teil im Landschaftsschutzgebiet Nr. 202020 ,Unterbacher See, Elbsee,
Menzelsee". Fur den nérdlichen Teil des Elbsees wurde am 14.08.2010 eine Allgemein-
verfligung Uber die Einstweilige Sicherstellung zur Sicherung des Naturschutzgebietes
Elbsee erlassen, zum Zwecke der spiteren Festsetzung im Landschaftsplan. Das Mal3-
nahmenkonzept zeigt auf, wie die unterschiedlichen Anforderungen (Wassersport, Erho-
lungsnutzung, Sondergebietsnutzung, Natur- und Landschaftsschutz) an den Elbsee in

Einklang miteinander gebracht werden kénnen.

Verkehr

Die stralRenverkehrliche ErschlielBung des Plangebietes wird tiber den Hildener West-
ring, die Strafle Schalbruch und die bereits vorhandene private Zufahrt gesichert. Die
Leistungsfahigkeit des Knotenpunktes L 382 Westring / Schalbruch ist laut ,Verkehrsun-
tersuchung Wellness-Center Elbsee”, Spiekermann AG, Diisseldorf, August 2008, als
gewahrleistet beurteilt worden. Es ist geplant, die private StralRe von dem &stlich angren-
zenden 6ffentlichen Fuf3- und Radweg (Stadtgrenze Diisseldorf / Hilden) durch eine He-
cke abzugrenzen.

Das Plangebiet liegt nur wenige Minuten von der Autobahn A 46 mit der Anschlussstelle
Erkrath entfernt. Die Anbindung an das OPNV-Netz ist derzeit als unzureichend einzu-

stufen.

Stand: 07.10.2010, Anlage zur Vorlage Nr. 61/84/2010



-17 -

Das Plangebiet ist durch den Hildener Ortsbus 03 mit der Haltestelle ,Schalbruch"in ca.
900 m Entfernung erreichbar. Die Hauptzielgruppe der geplanten Wellnessanlage sind
Erholungssuchende fir einen Tag, die in der Regel auch umfangreiches Gepéack mit sich
fuhren und bevorzugt zur Anreise das Auto benutzen. Die Altersgruppe und der soziale
Status der zu erwartenden Hauptnutzer untermauern diese Annahme. Ein erwdhnens-
werter Anteil an Géasten, die zur Anreise den OPNV nutzen, wird nicht erwartet. Eine gute
Erreichbarkeit der Anlage mit dem Pkw ist gewéhrleistet. Die Verweildauer in einer der-
artigen Erholungseinrichtung ist in der Regel hoch, so dass mit einer hohen Fluktuation
der Gaste wie z.B. in einem Ublichen Hallenbad nicht gerechnet werden kann.
Sollte sich beim Betrieb der Welinessanlage eine andere Situation zeigen, muss mit den
Beteiligten (Betreiber, Rheinbahn, Kommunen) eine angepasste Lésung gefunden wer-
den. Der Betreiber der Anlage erwégt im eigenen Interesse z. B., bei Bedarf einen Shut-

tle-Bus zu den S-Bahn-Haltepunkten anzubieten.
Die geplante Sondergebietsdarstellung umfasst die Flachen fir die bauliche Nutzung,
die Freiflachennutzung und die Flachen fur den ruhenden Verkehr. Bisher sind fir

das Vorhaben ca. 290 Stellplatze vorgesehen.

Mégliche Auswirkungen auf die Nachbargemeinden

Negative Auswirkungen der Planung sind auf Grund der Lage und geringen Gréfe der
Einrichtung nicht zu erwarten. Die betroffenen Nachbargemeinden werden geman § 2
Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB) beteiligt.
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Teil B - Umweltbericht
gemaR § 2a BauGB
zur 141, Anderung des Flichennutzungsplanes
- Elbsee -

Stadtbezirk 8 Stadtteil Unterbach

Zusammenfassung

Das ca. 237 ha grole Plangebiet umfasst den Elb- und den Menzelsee und liegt in ei-
nem regionalen Griinzug, der wesentlich durch das Erscheinungsbild des Hasseler Fors-
tes gepragt ist. Natur- und Landschaftsschutz sowie landschaftsorientierte Erholung sind
die insgesamt pragenden Aspekte.

Das Gebiet der Flachennutzungsplanidnderung (FNP-Anderung) umfasst Wasserflachen
inkl. Uferzonen, Griinland und Grinlandbrache, Forstflachen, Gehélzbestdande und -
strukturen sowie den Parkplatz und die Zufahrt, die versiegelt sind.

Nach Abschluss der Auskiesung haben diese Areale faktische und potenzielle Bedeu-
tung fur die Erholungsnutzung und den Naturschutz bekommen, wenngleich das Gelén-
de am d&stlichen Ufer des Elbsees noch nicht zuganglich ist. Die teils offenen, teils von
Gehdlzen gesdumten Uferzonen der beiden Seen sowie die Gehdlzstrukturen innerhalb

des Plangebiets pradgen das Landschaftsbild (iber seine Grenzen hinaus.

Die Darstellung eines Sondergebietes (SO-Gebietes) ,Freizeit und Erholung® bereitet die
Ausweisung baulicher Nutzungen auf einer Flache von ca. 2 ha innerhalb des Freiraums
und derzeitigen AuRenbereichs vor. Méglicherweise entstehende Konflikte mit iiberge-
ordneten Planungen wurden mit der Darlegung der Standortfindungskriterien ausge-

réaumt, so dass das landesplanerische Einvernehmen hergestellt werden konnte.

Durch den unmittelbaren Anschluss an das Seeufer wird dessen 6ffentliche Zugénglich-
keit - und damit die allgemeine Erholungsfunktion in diesem Bereich - ausgeschlossen.
Fir die landesplanerische Anfrage wurde eine Ergdnzung zur Begriindung des 141.

FNP-Anderungsverfahrens erarbeitet und der Bezirksregierung vorgelegt.

Stand: 07.10.2010, Anlage zur Vorlage Nr. 61/84/2010



-19-

Mit dem Schreiben vom 02. April 2009 teilte die Bezirksregierung mit, dass keine landes-
planerischen Bedenken gegen die beabsichtigte Anderung des FNP geltend gemacht

werden.

Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes kénnen auf der Ebene der Flachennutzungs-
planung nicht abschlieBend beurteilt werden, sind aber durch eine entsprechende Ges-
taltung der Aullenanlagen und Einbindung der Baukérper grundsatzlich vermeidbar.
Auswirkungen auf den Arten- und Biotopschutz sind nach Vorlage der artenschutzrecht-
lichen Ersteinschatzung aus 2008 nicht zu erwarten. Im Bebauungsplan werden in einem
landespflegerischen Fachbeitrag die verbleibenden Fragestellungen abschlieRend ge-
[ost.

Die brigen Darstellungen (Griinflachen, Flachen flr die Forstwirtschaft, Wasserfidchen)
im Plangebiet nehmen die Ziele der vorhandenen Fachkonzepte auf und aktualisieren
Abgrenzungsverldufe, die Kennzeichnung ,Sportanlage® ist an zwei Stellen nérdlich des
geplanten SO-Gebietes entfallen. Stattdessen wird das Gebiet, in dem die Vereine ihre

Ver-einshduser errichtet haben, als ,Sportanlage” gekennzeichnet.

Das Freirauminformationssystem (FIS) der Stadt Diisseldorf ordnet dem Plangebiet neun
Vorbehalts- und sieben Vorrangfunktionen zu.

Nach der Systematik des FIS kénnen ,Vorbehaltsflaichen“ im Gegensatz zu sogenannten
.Vorrangfldchen® grundsatzlich einer baulichen Nutzung zugefiihrt werden. Da die Vor-
rangfunktionen entweder im Bereich der vorhandenen und so verbleibenden Wasserfla-
chen liegen und die Rahmenbedingungen fiir die anderen Vorrangfunktionen nicht ver-
andert werden, ist insgesamt festzustellen, dass den Hinweisen des FIS bei der vorlie-

genden Planung grundsétzlich gefolgt wird.

Das Plangebiet wird durch den Verkehrslarm der Autobahn 46 sowie durch den Hildener
Westring mit Beurteilungspegeln von bis zu 57 dB(A) tags und 48 dB(A) nachts belastet.
Dem Sondergebiet mit Zweckbestimmung Freizeit und Erholung ist die Schutzwiirdigkeit
vergleichbar eines Mischgebietes zuzuordnen. Die schalltechnischen Orientierungswerte
des Beiblattes 1 der DIN 18005 fiir Mischgebiete von 60 dB(A) tags werden eingehalten.
Auf Dusseldorfer Stadtgebiet sind keine angrenzenden sensiblen Bebauungen von dem

Vorhaben betroffen.
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Der Anteil der vollversiegelten Flache wird sich gegeniliber der Vornutzung als Kieswerk
erhéhen, ein deutlicher Zuwachs ist kleinrdumig betrachtet auch fur den Anteil der teil-

versiegelten Flache zu erwarten.

Das gesamte Plangebiet ist Teil eines wichtigen Frischluftentstehungs- und -einzugs-
gebietes, von dem im weiteren Verlauf die angrenzenden Siedlungsbereiche und tber
die Belluftungsbahn der Bahntrasse (Solingen-Hilden-Disseldorf) auch weiter entfernte
Bereiche profitieren.

Die Anderung einer ca. 2 ha groRRen Flache in ein Sondergebiet mit der Zweckbestim-
mung ,Freizeit und Erholung® kann aus stadtklimatischer Sicht als vertretbar bewertet
werden.

Die klimatischen Funktionen des gesamten Ausgleichsraumes bleiben erhalten.

Altablagerungen und Altstandorte sind im Plangebiet nicht bekannt. Im Umfeld des Plan-

gebietes sind Altablagerungen entlang der Autobahn A46 (Larmschutzwalle) erfasst.

Beschreibung des Vorhabens

Beschreibung der Anderung der Darstellungen sowie des Plangebietes und seiner Um-

gebung

Das Plangebiet ist ca. 237 ha grof3 und grenzt im 8stlichen Bereich unmittelbar an das
Hildener Stadtgebiet.

Entstanden durch den zwischenzeitlich beendeten gewerblichen Kiesabbau gehért der
Elbsee mit dem Unterbacher See und dem Menzelsee zu den beliebtesten Naherho-
lungsgebieten in der Umgebung. Darliber hinaus wurden Teile des Gesamtareals unter
Naturschutz gestellt, so dass heute eine Vielzahl verschiedener Tier- und Pflanzenarten
hier beheimatet sind.

Am dstlichen Ufer des Elbsees ist die Errichtung einer Wellnessanlage geplant. Die bis-
her bestehende Ausweisung im FNP war hier Griunflache, Zweckbestimmung Sport-
platz/Sportanlage und Wasserflachen. Diese wurde zugunsten eines Sondergebietes
Freizeit und Erholung (ca. 2 ha) gedndert. Weiter werden Grinflachen (ca. 16 ha), Forst-
flachen (ca. 110 ha) und Wasserflachen (ca. 109 ha) dargestellt, die der Anpassung an

den Bestand dienen.
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Im Uberértlichen Zusammenhang, auf der Ebene der Landesplanung, ist das Plangebiet
als ,allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich® und Teile sind als ,Oberflachengewasser"
dargestellt. Weitere Zuordnungen sind ,Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte
Erholung“. Auch gehért das Plangebiet zu einem ,Regionalen Griinzug*“.

Verschiedene landschaftsorientierte naturnahe Freizeitnutzungen sind bereits derzeit an
diesem Standort méglich und verbessern das Angebot im Verdichtungsraum Diisseldorf.
Offentliche Belange wie Freiraum- und Landschaftsschutz, Verkehr und Gewasser-
schutz werden unmittelbar beriicksichtigt oder erfahren auf der B-Plan-Ebene durch ver-
bindliche Nutzungskonzepte und landespflegerische Begleitpléne ihre entsprechende

Konkretisierung.

Ziele von Umweltfachplanungen im Gebiet

Fachlich relevante Planungen gibt es auf den Gebieten Natur- und Landschaftsschutz,
Stadtklima, Luftreinhaltung und Freiraum.

Die Aussagen zum Natur- und Landschaftsschutz aus dem Gebietsentwicklungsplan
(GEP) und dem Landschaftsplan der Stadt DUsseldorf sind im Abschnitt , Tiere, Pflanzen
und Landschaft”, die Aussagen der ,Klimaanalyse Disseldorf 1995 sind im Abschnitt
,Stadtklima“ und die Einstufungen des Freirauminformationssystems im Abschnitt ,FIS*
wiedergegeben, Aussagen zum gesamtstédtischen Luftreinhalteplan finden sich im Kapi-
tel ,Luft".

Schutzgutbetrachtung
Im Folgenden wird die Umwelt im Einwirkungsbereich des Vorhabens je Schutzgut be-
schrieben und werden die aus dem Darstellungsumfang des Planes resultierenden rele-

vanten Umweltauswirkungen herausgearbeitet sowie mégliche Vermeidungsstrategien

aufgezeigt.
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Auswirkungen auf den Menschen

a) Larm

Verkehrsldarm

Auf das Plangebiet ,Elbsee” wirken insbesondere die Emissionen der Autobahn A46,
des Hildener Westrings und der Bahnstrecke Dusseldorf - Hilden ein.

Am nérdlichen Plangebietsrand werden laut stadtischer Strallenverkehrslarmkarte von
2007 durch die A46 Beurteilungspegel von bis zu 82 dB(A) tags und 76 dB(A) nachts er-
reicht. Der Hildener Westring verursacht am dstlichen Plangebietsrand Larmpegel von
bis zu 73 dB(A) tags und 65 dB(A) nachts. Die Immissionen des Schienenverkehrslarms
liegen am sidwestlichen Plangebietsrand bei etwa 70 dB(A) / 72 dB(A) fiir Tag und
Nacht.

Im Sondergebiet liegen die Beurteilungspegel durch die A46 und durch den Hildener
Westring bei bis zu 57 dB(A) tags und 48 dB(A) nachts. Der Schienenverkehrslarm er-
reicht in diesem Bereich noch Beurteilungspegel von 45 dB(A) fur Tag und Nacht.

Dem Sondergebiet mit Zweckbestimmung Freizeit und Erholung ist die Schutzwiirdigkeit
vergleichbar eines Mischgebietes zuzuordnen. Die schalltechnischen Orientierungswerte
des Beiblattes 1 der DIN 18005 fur Mischgebiete von 60 dB(A) tags werden somit ein-

gehalten.

Die Zufahrt fur das SO-Gebiet soll iber den Hildener Westring, die Strale Schalbruch
sowie iiber eine bereits vorhandene private Zufahrt (Breidenbruch) erfolgen. Bei der Pla-
nung von etwa 290 Stellplatzen wird die Verkehrszunahme durch die Besucher der ge-
planten Wellnessanlage auf dem Westring zu keiner gravierenden Zunahme der Emissi-
onen fithren. Somit werden auch die Auswirkungen auf die auf Hildener Stadtgebiet lie-
genden Wohngebiete (sidlich des Kreuzungsbereiches Westring und Schalbruch sowie
etwa 270 m nordostlich des Plangebietes) nach Umsetzung der Mafinahmen gering sein.
Auf DUsseldorfer Stadtgebiet sind keine angrenzenden sensiblen Bebauungen von dem

Vorhaben betroffen.

Gewerbelarm
Parallel zur Anderung des Flachennutzungsplanes wird ein Bebauungsplanverfahren
durchgefihrt, um ein SO-Gebiet mit der Zweckbestimmung Freizeit und Erholung festzu-

setzen.
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Im Rahmen dieses Bebauungsplanverfahrens wurde ein Schallgutachten erstellt, um die
Auswirkungen von Freizeiteinrichtungen mit den an- und abfahrenden Gasten sowie Lie-
feranten auf die benachbarte Wohnbebauung im Nordosten sowie im Siidosten zu un-
tersuchen. Dabei wurde festgestellt, dass die zulassigen Immissionsrichtwerte eingehal-

ten werden.

b) Erholung

Das Plangebiet ist Teil eines Erholungsschwerpunkts im Disseldorfer Siden und durch
ein gutes Rad-, Reit- und Wanderwegenetz erschlossen. Autobahn und Bahntrasse bil-
den dabei erhebliche, nur an drei Punkten durchlédssige Barrieren. Die Gewésser selbst
sind nicht fur die allgemeine, sondern ausschlieBlich fur vereinsgebundene Freizeitnut-
zungen freigegeben, wobei sich die Infrastruktur am siidéstlichen Ufer des Elbsees kon-
zentriert und Uiber Hildener Stadtgebiet erschlossen ist.

Die Wassersportnutzungen - Segeln, Surfen, Kanu, Tauchen, Trainingsstrecke fir den
Kanu- und Kajaksport - konzentrieren sich auf den &stlichen, gréReren Teil des Sees,
wahrend der westliche an der Grenze des NSG durch eine Balkenkette abgeschirmt
wird. Der Menzelsee wird derzeit nur noch zum Angeln genutzt; weitere Angelpunkte sind
am Nordufer des Elbsees geplant. Auf dem vollstédndig im Naturschutzgebiet (NSG) ge-
legenen Dreiecksweiher finden keine Wassersportnutzungen statt. Dartber hinaus ist
der - nach Abschluss der Auskiesung an vielen Stellen frei zugangliche - Elbsee fir die
ungeregelte, frei organisierte Freizeitnutzung (Lagern, grillen, baden) attraktiv.

Die Bezirksregierung hat nach Priifung ergédnzender Informationen zur Begriindung der

FNP-Anderung keine landesplanerischen Bedenken mehr.

Natur und Freiraum

(inkl. Stellungnahme der Unteren Landschaftsbehérde)

a) Freirauminformationssystem (FIS)

Das Freirauminformationssystem der Stadt Disseldorf ordnet dem Plangebiet neun Vor-
behalts- und sieben Vorrangfunktionen zu.

Hinsichtlich des Biotop- und Artenschutzes hat das gesamte Plangebiet Bedeutung fir
das Biotopverbundsystem und entfaltet damit Vorrangfunktionen.

Auch fur den Wasserhaushalt besitzt das Plangebiet durch seine hohe Grundwasser-
neubildungsrate und die hohe Grundwasserexposition Vorrangfunktionen, die Wasser-
flachen der beiden Seen sind als Vorrangflachen eingestuft.

Der Elbsee ist nach den VVorgaben zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

ein wichtiges Monitorringgewésser.
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Den Vorgaben der EG-Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG), folgend wurden daher in
Abstimmung mit dem Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) die
notwendigen Untersuchungen durchgefuihrt. Zuséatzliche Untersuchungen des Fischbe-

standes und der Wasserpflanzen haben stattgefunden.

Firdas gesamte Plangebiet gelten die Vorbehalte eines stadtischen Griinzuges mit bio-
und immissionsklimatischer Bedeutung und der landschaftsorientierten Erholung inner-
halb eines wertvollen Biotops.

In Teilen des Plangebietes kommt dem Boden eine hohe Bedeutung als Regulator fir
den Wasser- und Stoffhaushalt zu, die umliegenden Waldfldchen erfiillen die Funktion

eines bioklimatischen Ausgleichsraumes.

Nach der Systematik des FIS kénnen ,Vorbehaltsflachen" im Gegensatz zu sogenannten
.Vorrangflachen" grundsatzlich einer baulichen Nutzung zugefuhrt werden. Die Vorrang-
funktionen liegen im Bereich der vorhandenen Wasserflachen und dem Naturschutzge-
biet. Da die Rahmenbedingungen fur diese Flachen nicht verdndert werden, ist insge-
samt festzustellen, dass den Hinweisen des FIS bei der vorliegenden Planung grund-
séatzlich gefolgt wird.

Es sind jedoch bestimmte Auflagen und Bedingungen zu beachten, welche in den jewei-

ligen Fachabschnitten im Umweltbericht erlautert werden.

b) Tiere, Pflanzen und Landschaft

Das Gebiet der FNP-Anderung umfasst - in absteigender Reihenfolge der geschatzten
Flachenanteile - Wasserflache inkl. Uferzone, Griinland und Griinlandbrache, Geholzbe-
stdnde und -strukturen sowie den Parkplatz und die Zufahrt des ehemaligen Kieswerkes.
Der Bereich des SO-Gebietes ist somit in gréReren Teilen versiegelt.

Nach Abschluss der Auskiesung hat dieses Areal - wie der gesamte Uferbereich des
Elbsees - potenzielle Bedeutung fur die Erholungsnutzung bekommen, wenngleich das
Gelande heute nicht legal zugéanglich ist. Die teils offene, teils von Gehdlzen gesdumte
Uferzone sowie die Gehdlzstrukturen am studlichen Rand und innerhalb des Plangebiets

pragen das Landschaftsbild tiber seine Grenzen hinaus.
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Der é6stliche und sudliche Teil des Plangebiets, d.h. etwa 80 % des Elbsees sowie der
Menzelsee, liegen im Landschaftsschutzgebiet (LSG) ,Unterbacher See, Elbsee, Men-
zelsee"; Schutzzweck ist die Erhaltung und Entwicklung des Landschaftsbildes, die Si-
cherung der Erholungsfunktion insbesondere fur den Wassersport und die Sicherung der
Biotopfunktion insbesondere als Nahrungs- und Uberwinterungsquartier fir Wasservé-
gel. Der westliche Teil ist als NSG ,Dreiecksweiher" festgesetzt; Schutzzweck ist die Er-
haitung von Lebensgemeinschaften und Lebensstatten insbesondere gefahrdeter Vo-
gelarten, die Entwicklung des naturnahen Waldes und die Sicherung des naturnahen

Abgrabungssees.

Die Ausweisung geht auf das Biotopkataster Nordrhein-Westfalen zurlck, das alle lan-
desweit bedeutsamen, schutzwirdigen Lebensrdume umfasst. Die wertbestimmenden
Biotopstrukturen konnten im Jahr 2007 anhand einer durch die Untere Landschaftsbe-
hérde (ULB) veranlassten Uberpriifung im Wesentlichen bestatigt werden. Gleichzeitig
wurde angeregt, das Biotopkataster auf den gesamten Elbsee - mit Ausnahme der ver-
siegelten Flachen des ehemaligen Verwaltungsgebaudes incl. Kieswaage - sowie den
Menzelsee auszudehnen. Als - zwar durch Abgrabung entstandene, sich aber naturnah
entwickelnde - Gewésser sind die Seen als gesetzlich geschiitzte Biotope gemal § 62
Landschaftsgesetz Nordrhein-Westfalen (LGNW) zu betrachten. Besondere Bedeutung
kommt dabei den Flachwasserbereichen mit Laichkrautgesellschaften und anschlielen-
dem Réhrichtsaum sowie der artenreichen mageren Glatthaferwiese im Norden des Elb-

sees zu.

Furden Bereich des SO-Gebietes wurde im Jahr 2008 im Rahmen des landschaftspfle-
gerischen Fachbeitrags/Grinordnungsplans zum B-Plan 6§372/002 eine flachenscharfe
Kartierung und Bewertung der Biotop- und Nutzungstypen vorgenommen. Dartber hin-
aus wurde eine artenschutzrechtliche Ersteinschatzung hinsichtlich méglicher Auswir-
kungen der Planung auf besonders oder streng geschitzte Arten durchgeftihrt (Fleder-
mause, Végel, Amphibien, Reptilien, Libellen, Heuschrecken, Tagschmetterlinge) erstelit.
Danach sind im Hinblick auf den Artenschutz planungsrelevante Arten nicht oder nicht
erheblich betroffen. Die Makrophytenuntersuchung von Lanaplan, Nettetal, 2009, kommt
zu dem Ergebnis, dass der Elbsee in seiner Unterwasservegetation deutliche Unter-
schiede in ihrer Artenzusammensetzung, der Tiefenausbreitung der einzelnen Arten so-
wie im Nahrstoffgehalt zwischen dem &lteren stdlichen Teil und dem erst seit dem Jahr
2005 mit dem siidlichen Seeteil verbundenen und deutlich jingerem nérdlichen Teil auf-

weist.
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Der Eingriff in die Biotopstruktur kann ortsnah und funktional - teilweise auch durch Ent-
siegelung - ausgeglichen werden.

Eine Ausweitung der Kartierungen auf das gesamte Plangebiet ist mit der 6kologischen
Vertraglichkeitsstudie von Okoplan (Jan. 2010) vorgenommen worden. Neben einer fl&-
chendeckenden Vegetationstypenkartierung und vertiefender avifaunistischen Erhebun-
gen ist eine Erfassung der Reptilien, Amphibien, Heuschrecken und Fischfauna durchge-
fuhrt worden; unter Einbeziehung der vorliegenden ornithologischen Daten ist auf dieser
Basis die naturschutzfachliche Bedeutung sowie die Empfindlichkeit gegeniiber den be-
stehenden und ggf. darliber hinaus gehenden gewlinschten Freizeit-Nutzungen zu beur-
teilen. Die Ergebnisse der Studie sind in erster Linie flir die Fachplanung - z.B. die inzwi-
schen einstweilig gesicherte Erweiterung des NSG - sowie die Regelung der Nutzungs-
anspriiche an den See von Bedeutung und haben fir die FNP-Anderung keine Rele-

vanz.

Prognose der Umweltwirkungen

Die Darstellung als Sondergebiet bereitet die Ausweisung baulicher Nutzungen auf einer
Fidche von 2 ha innerhalb des Freiraums und derzeitigen Aulenbereichs vor. Mégli-
cherweise entstehende Konflikte mit ibergeordneten Planungen wurden mit der Darle-
gung der Standortfindungskriterien ausgerdumt, so dass das landesplanerische Einver-
nehmen hergestellt werden konnte.

Durch den unmittelbaren Anschluss an das Seeufer wird dessen 6ffentliche Zugénglich-

keit - und damit die allgemeine Erholungsfunktion in diesem Bereich - ausgeschlossen.

Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes kénnen auf der Ebene der Flachennutzungs-
planung nicht abschlieRend beurteilt werden, sind aber durch eine entsprechende Ges-
taltung der Aufienanlagen und Einbindung der Baukérper grundséatzlich vermeidbar.
Auswirkungen auf den Arten- und Biotopschutz sind nach Vorlage der artenschutzrecht-
lichen Ersteinschatzung aus 2008 nicht zu erwarten. Im B-Plan werden in einem landes-

pflegerischen Fachbeitrag die verbleibenden Fragestellungen abschlieRend gelést.

Boden

a) Altablagerungen im Umfeld des Plangebietes

Direkt an der nérdlichen Grenze des Plangebietes befinden sich die als Altablagerungen
mit den Kataster Nr. 452, 453, 454, 456, 457, 458, 459 und 460 erfassten Larmschutz-
wille. Detaillierte Untersuchungsergebnisse liegen nicht vor, Da in diesem Bereich keine
Neuordnung vorgesehen ist und es sich um unversiegelte, oberflachige Anschittungen

handelt, bestehtim Rahmen der Flachennutzungsplan-Anderung kein weiterer Untersu-
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chungsbedarf.

b) Altablagerungen im Plangebiet

Im Plangebiet befinden sich keine Altablagerungen.

c¢) Altstandorte im Plangebiet

Im Plangebiet befinden sich keine Altstandorte.

Wasser

a) Grundwasser

Das Gebiet ist durch geringe Grundwasserflurabstiande gekennzeichnet.
Entsprechend den vorliegenden Erkenntnissen liegen die hochsten gemessenen Grund-
wasserstande fur das Plangebiet bei ca. 40,0 m (0. NN (HGW 1988 - héchster periodisch
wiederkehrender Grundwasserstand). Die héchsten ermittelten Grundwassersténde lie-
genbeica. 42,0 m 0. NN (HHGW 1926 - héchster der Stadt Dusseldorf, Umweltamt, be-
kannter Grundwasserstand).

Eine systematische Auswertung der seit 1945 im Stadtgebiet gemessenen Grundwas-
sersténde zeigt fur das Plangebiet einen minimalen Grundwasserflurabstand von 1 bis 2
m. Bei einer Gelédndeh&he von ca. 43 m i. NN ergeben sich daraus unginstigstenfalls
Grundwasserstande von ca. 42 m U. NN. Dieser Wert liegt in der gleichen GréRenord-
nung wie der flr 1926 ermittelte Wert.

Derzeit sind keine flachigen Grundwasserverunreinigungen bekannt. Die Grundwasser-
beschaffenheit stellt sich (Ausnahmen: Eisen, Mangan) aktuell unauffallig dar. Im Mittel
liegen die Eisenkonzentrationen bei 2,6 mg/l (Max. 11 mg/l) und die Mangankonzentrati-

onen bei 0,5 mg/l (max. 1,6 mg/l).

b) Niederschlags- und Abwasserbeseitigung

Das Plangebiet wird erstmals bebaut, so dass eine ortsnahe Beseitigung des Nieder-
schlagswassers gem. § 51a Landeswassergesetz (LWG) unter Beriicksichtigung der
wasserrechtlichen Vorschriften vorzusehen ist.

Die abschlieRende Regelung zur Niederschlagswasserbeseitigung erfolgt im entspre-
chenden B-Plan. Die Beseitigung des anfallenden Schmutzwassers erfolgt ber die 6f-

fentlichen Abwasserbeseitigungsanlagen.

c) Oberflachengewéasser
Im Bereich der Flachennutzungsplandnderung befinden sich der Elb- und der Menzel-

see.

Stand: 07.10.2010, Anlage zur Vorlage Nr. 61/84/2010



4.5

-28 -

Auch bei der Bewertung des Gewassers gemal Vorgaben der FFH- und EG-WRRL-
Richtlinien ergeben sich Unterschiede im Bewertungsergebnis der beiden Teilbereiche
des Elbsees. Wahrend der nérdliche Bereich mit 4 nachgewiesenen Armleuchteralgenar-
ten, einer mittleren Makrophyten-Tiefengrenze von ber 13 m und einem Bedeckungs-
grad des besiedelten Gewéassergrundes mit Characeen-Unterwasserrasen von durch-
schnittlich 17,5 % dem FFH-Erhaltungszustand B und gemaR der EG-WRRL ein gutes
dkologisches Potenzial aufweist, ist der siidliche Seeteil aufgrund der geringeren mittle-
ren Makrophyten-Tiefengrenze und dem sehr geringen Bedeckungsgrad mit Armleuch-
teralgen nur dem maRigen Zustand nach EG-WRRL und dem FFH-Erhaltungszustand
zuzuordnen. Nach dem vorliegenden Bewertungsverfahren fihrt die Bewertung eines

Kriteriums mit ,IV* oder ,V* bestenfalls zu einer Gesamtbewertung von III*.

Fir die Beschreibung von vorhandenen und geplanten Nutzungen sei auf die Ausfiuh-

rungen unter Nr. 4.1 b und 4.2 b im Teil B ,Umweltbericht‘ verwiesen.

Luft

a) Lufthygiene

Emissionsquellen im Plangebiet selbst und in der unmittelbaren Umgebung des Plange-
bietes spielen eine untergeordnete Rolle hinsichtlich ihres Beitrages zur aktuellen Ge-
samtimmissionssituation, welche hauptsachlich durch den regionalen und stadtischen
Hintergrund gepragt wird. Die Grenzwerte der 22. Bundesimmissionsschutzverordnung
(BImSchV) werden eingehalten. Die im Luftreinhalteplan der Stadt Diisseldorf festgeleg-
ten Malnahmen zur Reduzierung der Luftschadstoffe werden auf das Plangebiet gene-
rell mindernd wirken ohne in einem unmittelbaren Zusammenhang mit dem SO-Gebiet

zu stehen.

Grenzwertliberschreitungen gemanR 22. BImSchV sind auch kinftig aufgrund des mégli-

chen erhéhten Verkehrsaufkommens durch Nutzungen im SO-Gebiet nicht zu erwarten.

b) Energieverwendung

Aufgrund der Ausweisung eines SO-Gebietes (Zweckbestimmung Freizeit und Erholung)
auf einer brachliegenden Flache ist hier zuklinftig ein erhéhter Energiebedarf zu erwar-
ten. Im Rahmen des parallel durchgefilhrten B-Planverfahrens wurden planerische
Grundsatze zur Minimierung des Energieverbrauches und des damit einhergehenden

CO,- AusstoRRes formuliert.
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Stadtklima

Ausgangssituation

Das Plangebiet Elbsee liegt inmitten eines groflachigen bioklimatischen Ausgleichs-
raumes aus Wald-, Griin- und Wasserflachen von regionaler Bedeutung. Es handelt sich
um ein wichtiges Frischluftentstehungs- und -einzugsgebiet, von dem im weiteren Verlauf
die angrenzenden Siedlungsbereiche und tber die Beluftungsbahn der Bahntrasse (So-
lingen-Hilden-Disseldorf) auch weiter entfernte Bereiche wie Eller profitieren.
Entsprechend den Empfehlungen der Klimaanalyse (1995) ist fir den grof3rdumigen Er-
halt dieser klimatisch bedeutsamen Flachen Sorge zu tragen. Uferbereiche soliten mog-
lichst von Bebauung freigehalten werden, Bauriegel an derartigen Stellen sind zu ver-

meiden.

Planung
Die Anderung des FNP bezieht sich in erster Linie auf ein ca. 2 ha groRes Gebiet, wel-

ches als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Freizeit und Erholung entwickelt wer-
den soll. Im éstlichen Uferbereich werden einzelne Griinflachen zu Wasserflachen um-
gestaltet und umgekehrt. Innerhalb des Sees (auf den Inseln) wird eine Waldflache ver-
grofert bzw. es kommt eine weitere hinzu.

Fur weite Bereiche des Gebietes der FNP-Anderung bleibt die derzeitige Nutzung beste-
hen und wird gesichert. Die FNP-Anderung wird aus stadtklimatischer Sicht als vertretbar
bewertet.

Die klimatischen Funktionen des gesamten Ausgleichsraumes bleiben auch nach der
geplanten Flachennutzungsplandnderung erhalten. Je nach Ausgestaltung der spateren
Nutzungen im Sondergebiet wird es zu einer Erhéhung des Versiegelungsgrades kom-

men. Geeignete MalBnahmen zum Klimaschutz werden im B-Plan festgesetzt.

Kulturgiter und sonstige Sachgiter
Im Plangebiet sind keine Kulturgiter bekannt. Die vorhandenen Sachgiiter aus der vor-
herigen gewerblichen Nutzung (Kiesgewinnung) sind aufgegeben und weitestgehend

abgerdumt.

Gepriifte anderweitige Losungsmdoglichkeiten

Da kein Alternativstandort in Betracht kam, wurden keine Alternativplanungen erarbeitet
und daher auch nicht geprift, sodass eine vergleichende Wertung der Umweltauswir-

kungen nicht vorgenommen werden kann.
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Nullvariante
Prognose liber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfiihrung der

Planung

'-\v'\ LR .
\‘0‘\? L I N

'cn- l‘\\.

Im bisher wirksamen FNP wurde das Gebiet alg ,,Grunflache Sportplatz Sporfan‘rége
,Flache fur die Forstwirtschaft* und ,,Wasserflache darg te|Tt Bel N|chtdurchfuﬁrung
der 141. Anderung des FNP wiirden die - mit den Darstellungen des GEP und Land-
schaftsplans kompatiblen - planerischen Voraussetzungen fiir den Ausbau des Wasser-
sports bestehen bleiben. , )

Diese Nutzung ist in der Regel vereinsgebunden, so dass auch hier die uneingeschrank-
te 6ffentliche Nutzbarkeit fur die Erholung nicht gewéahrleistet wére. Belastungen durch
An-und Abreiseverkehr waren saisonbedingt auf das Sommerhalbjahr beschrankt, Tiere
(weniger Larm) und Pflanzen (weniger Trittbelastung) erhielten I1&ngere Regenerations-
phasen. Die Entwicklung von Wald am Nordufer entsprechend der vorherigen Auswei-
sung, wilrde zwar den Immissionsschutz zur Autobahn verbessern, gleichzeitig aber zum

Verlust wertvoller Biotopstrukturen fihren.

Geplante UberwachungsmaBnahmen (Monitoring)

Uberwachungsmalnahmen werden gegebenenfalls im Rahmen des Bebauungsplanes
benannt, da durch die 141. Anderung des Flachennutzungsplans noch keine erheblichen
Umweltauswirkungen ausgeldst werden.

Die Entwicklung der Vegetations- und Biotopstrukturen am Nordufer soll durch Kartie-
rungen in funfjdhrigem Turnus Gberwacht werden. Mallnahmen zur Beobachtung der
Umweltwirkungen im Bereich des SO-Gebietes werden auf Ebene des B-Plans be-

schrieben.

Weitere Angaben

Die verwendeten technischen Verfahren und Regelwerke zur Ermittlung der Schutzgut
bezogenen Auswirkungen sind in den jeweiligen Fachkapiteln erlautert. Die Erstellung
von detaillierten Gutachten erfolgt gegebenenfalls im Rahmen des B-Planes.

Auch Art und Umfang der erwarteten Emissionen kénnen den jeweiligen Fachabschnit-
ten des Umweltberichtes enthommen werden. Technische Licken und fehlende Kennt-

nisse sind fur die vorliegende Anderung des Flachennutzungsplans nicht bekannt.
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Anlage zur Vorlage Nr. 61/ 84/2010

Zusammenfassende Erklarung
gemal § 6 (5) BauGB

zur Flachennutzungsplanidnderung Nr. 141

- Elbsee -

Die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemal § 3 Abs. 1 BauGB vor-
gebrachten Einwendungen haben dazu gefuhrt, dass das bisherige Symbol ,Sportanlage*
stdlich des Sondergebietes (Freizeit und .Erholung) platziert und das Symbol ,vereinsge-
bundene Iandschaftsvertr:';ié_liche Wassersportnutzung® neu auf dem Elbsee dargestellt wur-
de.

Die Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager &ffentlicher Belange ist gema § 4 Abs.
1 sowie § 4 Abs. 2 BauGB durchgefiihrt worden. Es sind Stellungnahmen eingegangen, in
denen Einwendungen zur Planung vorgetragen wurden.

Der BUND lehnte die Planung ab, insbesondere die Darstellung eines SO-Gebietes ,Freizeit
und Erholung®, da sie den landesplanerischen Vorgaben des Gebietsentwicklungsplanes
widerspreche und wesentliche Belange des § 1 (6) BauGB nur unzureichend berucksichtigt
seien.

Da von der Bezirksregierung Dusseldorf keine landesplanerischen Bedenken erhoben wur-
den und durch die, durch die Planung veranlassten, dkologischen MalRnahmen sehr wohl
eine 6kologische Verbesserung des Freiraumes erzielt wird, fiihrten die Einwendungen bzw.

die Beteiligung zu keiner Anderung der Planungsziele.

Die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sind uber die 6ffentliche Auslegung
geman § 3 Abs. 2 BauGB unterrichtet worden.
Es sind Stellungnahmen eingegangen, in denen Einwendungen zur Planung vorgetragen

wurden.
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Der BUND bekréftigte seine Stellungnahme (s. 0.) und erganzte auRerdem, dass

- eine Prufung der Vertraglichkeit der Wellnessanlage mit sonstigen Nutzungen am
Elbsee nicht erfolgt sei,

- die durch das Gesamtkonzept vorgesehenen Freiraumverbesserungen rechtlich nicht
gesichert seien,

- die Anbindung durch den OPNV unzureichend sei,

- die Grenzen des kinftigen NSG im FNP dazustellen seien.

Das ,Gesamtkonzept fir ein vertragliches Miteinander von Naturschutz am Unterbacher
See, Elbsee, Menzelsee und Dreiecksweiher in Dusseldorf* von Okoplan, Essen, Januar
2010, weist nach, dass die Nutzungen Naturschutz, Wassersport und Wellnessanlage unter
bestimmten Bedingungen miteinander vertraglich sind.

Die rechtliche Sicherung der vorgesehenen Freiraumverbesserungen kann nicht im FNP
erfolgen. Sie bedirfen der Umsetzung z. B. in den Landschaftsplan. Dieser ordnet konkurrie-
renden Nutzungen bestimmte Bereiche zu, trifit Regelungen und legt NSG- und LSG-
Grenzen fest.

Bei Bedarf erwéagt der Betreiber der Wellnessanlage, die ErschlieBung zu verbessern und
z. B. einen Shuttle-Bus anzubieten. Ggf. muss mit den Beteiligten (Betreiber, Rheinbahn,
Kommune) eine angepasste Lésung gefunden werden. Eine Darstellung von Bus- oder

StraBenbahnlinien kann nicht im FNP erfolgen.
Die Grenzen des per Allgemeinverfigung am 14.08.2010 (bekannt gemacht im Disseldorfer
Amtsblatt) sichergesteliten NSG Elbsee (nordlicher Teil) wurden in roter Farbe nachrichitich

in die FNP-Anderung tlbernommen.

Die Darstellung weiterer zu dndernder NSG-Grenzen wird zu gegebener Zeit in den gesamt-

stadtischen Flachennutzungsplan aufgenommen.

Anderweitige Planungsmaglichkeiten sind nicht in Betracht gekommen.

Stand: 07.10.2010, Anlage zur Vorlage Nr. 61/84/2010



